‘ " PLATAFORMA BRASILEIRA
O Brasil e a UNGASS 2016 DE POLITICA DE DROGAS

E_m 'A.\bril de 2016, a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) realizara, pela terceira vez na
historia, uma Sessao Especial da Assembleia Geral (UNGASS) para rever o sistema de controle

de drogas da instituigdo e possibiiitar o aprimoramento de seus guias normativos e arcabougos
institucionais.

A primeira Sessao Especial sobre o tema, a UNGASS de 1990, buscou desenvolver um sistema
unificado de politica de drogas, mas falhou e levou a resultados terriveis ao longo da década
seguinte. A UNGASS de 1998 manteve o objetivo de eliminar o mercado de drogas do mundo até
2008, ou, pelo menos, reduzir seu comércio e consumo significativamente.' No entanto, dados
recentes mostram que os objetivos declarados néo foram alcangados.

O relatério da ComissZo Global de Politicas de Drogas® exemplifica esse fracasso ao evidenciar
que a producéo ilicita de épio global aumentou mais de 380 por cento desde 1980, subindo de
1.000 toneladas métricas para mais de 4.000 atualmente. Além disso, a ‘melhor estimativa’ do
UNODC para o niimero de usudrios mundiais (uso no ano anterior) subiu de 203 milhes em 2008
para 243 milhdes em 2012 — um aumento de 18 por cento, ou um aumento na prevaléncia do uso
de 4,6 por cento para 5,2 por cento em quatro anos. Se ha o objetivo de controlar o consumo de
drogas, a politica mundial atual nao tem sido eficaz.

A proibicdo das drogas fomentou um mercado global ilegal estimado pelo UNODC em centenas
de bilhdes. Em 2005, a produgédo era avaliada em US$13 bilhdes, a industria do atacado em
US$94 bilhdes e o varejo estimado em US$332 bilhbes. Todo esse mercado que enriquece
alguns, traz consequéncias terriveis para outros, especialmente para as populagdes mais
vulneraveis, notadamente de paises latino-americanos. As estimativas de mortes violentas
relacionadas ao comércio ilegal de drogas no México desde que a guerra as drogas foi ampliada
em 2006 vao de 60.000 a mais de 100.000. ‘

A UNGASS 2016 é resultado de um chamado feito por paises latino-americanos, como Colémbia
e México, para debater novos enfogues que possam afastar a politica de drogas do sistema de
justica criminal e aproxima-la de uma abordagem fundamentada na salide publica, nos direitos
humanos e na reducéo de danos®. No entanto, paises como China e Russia tem mostrado muita
resisténcia ao debate.

O Brasil, por seu posicionamento geopolitico global, pode ser um ator relevante no atual contexto
das discussdes sobre a UNGASS, promovendo didlogo entre paises favoraveis a mudangas € os
paises que tem demonstrado resisténcias. '

E preciso buscar consensos basicos sobre a prioridade da preservagdo e promogac da saide das
pessoas na politica de drogas, através da protecio da comunidade, da prevencao e de politicas
de reducdo de danos e tratamento de usuarios que tenham relacao problematica com as drogas.
Também é necessario garantir o acesso a medicamentos hoje restritos em diversos paises,
especialmente aqueles que tem o objetivo de controlar a dor de pacientes.

Atualmente o Brasil ja tem politicas de redugédo de danos e tratamento de usuarios reconhecidas
internacionalmente®. E preciso que essas praticas sejam experimentadas também em outros
paises e a UNGASS 2016 pode ser um importante marco nesse caminho.
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Documento CONAD

Drogas e Saiide: Redugio da demanda e medidas relacionadas, incluindo prevencgio e
tratamento, bem como assuntos relacionados a satde: assegurar a disponibilidade de substancias

controladas para fins médicos e cientificos, combatendo, a0 mesmo tempo, o seu desvio para fins
ilicitos; :

Drogas e Delinquéncia: Redugdo da oferta e medidas relacionadas; respostas & criminalidade
relacionada a drogas; combate & lavagem de dinheiro e promogéo da cooperacao judicial;

Direitos Humanos: Tépicos transversais: drogas e direitos humanos, juventude, mulheres,
criancas e comunidades;

Novos Enfoques: Tépicos transversais; novos desafios, ameacas e novas realidades na
prevencédo e na abordagem ao problema mundial das drogas, em conformidade com o direito
internacional, incluindo as trés convengdes das Nagbes Unidas sobre drogas; fortalecimento do
principio da responsabilidade comum e compartithada e cooperagao internacional; e

Desenvolvimento Alternativo: drogas, temas socioecondmicos e estimulo a programas de
cultivos alternativos; cooperacdo regional, inter-regional e internacional para uma politica de
controle de drogas balanceada e voltada para o desenvolvimento.

Drogas e Saide:

1. A poh’tic’é de drogas deve contemplar a concepgéo de salde publica que
compreende o bem estar fisico, psiquico e social, como preconizado pela OMS.

2. As politicas de saude para politicas de drogas devem estar atreladas a promogéo de
oportunidades de trabalho e renda, moradia e direito a cidade, cultura e participacao
cidada, entendendo todos esses aspectos como inerentes a dimensido de bem estar

social.
S

3. Necessidade de politicas de prevengéo ao uso e ao abuso de drogaé{aseadas em
evidéncias e com enfoque na educacio honesta sobre substancias psicoativas e seu
uso historico, seja para fins diversos - espiritual, terapéuticos ou ladicos -
respeitando a diversidade da realidade dos territorios e da politica de educacéo
integral, promog&o de satde, educagéo para a autonomia. Isso significa abandonar
politicas de prevengéo simplistas, baseadas em modelos de abstinéncia e completa
erradicagio de substancias consideradas ilicitas, que n3o respeitam culturas onde
as mesmas venham a ocupar lugar central. Projetos de prevencéo devem
apresentar sustentabilidade institucional através de politicas intersetoriais de salde
e educacéo. '

4. Tratamento de usuarios com problemas relacionados ao consumo de drogas de
acesso universal e de responsabilidade dos Estados, baseado em evidéncias
cientificas, de carater laico, respeitando a liberdade religiosa, orientagdo sexual e



identidade de género dos usudrios, Especial atengao deve ser dada aos grupos
vulneraveis, como pessoas em situagio de rua, jovens e criancas que fagam uso
problematico de drogas e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Promover espagos de cuidado extra-hospitalares, que empreguem principios de
redugdo de danos, favorecendo os equipamentos de satide e de assisténcia social
de carater comunitario e territorial, recorrendo a internacdo apenas como Ultima
opcéo e, quando ocoarrer, que seja de forma breve e em servicos de satide, politicas
que devem ser promovidas em conjunto com a OMS.

Adogéo de politicas publicas de reducdo de danos e defesa da possibilidade de
organizagbes sociais adotarem praticas de reducédo de danos.

Combate a estigmatizagéo de usudrios de drogas, com campanhas para atingir a
opini&o publica e politicas publicas para pér fim a discriminagio de usuarios.

Garantir acesso igualitario a medicamentos essenciais, em particular a remédios
para dor a base de opiaceos. Envolvimento de outras agéncias da ONU na pauta,
como a OMS e o préprio INCB, cuja atuagio tem sido timida, apesar de seu

mandato incluir provisées neste sentido.

Eliminacdo de programas baseados em tratamento compulsério de usuarios de
drogas.

Drogas e delinquéncia:

1.

Reconhecer e garantir os direitos das criancas e adolescentes envolvidos com o
comércio de drogas ilicitas, que devem ser alvo de medidas protetivas pela situagao
de vulnerabilidade na qual se encontram. Reconhecer o envolvimento de criancas e
adolescentes no crime organizado e no mercado ilicito de drogas como exploragio
do trabalho infantil.

Propostas internacionais de redugéo da oferta de drogas devem ser embasadas no
desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento alternativo), de modo a evitar
penalizagbes de setores sociais mais vulneraveis, notadamente mulheres, jovens,
pessoas trabalhadoras informais, pessoas negras, populacdo LGBT, imigrantes e
indigenas.

Garantir a pessoa usuaria o acesso a programas de atengdo multidisciplinares que
unam questdes de salde a garantia de trabalho e de moradia, evitando que ela
recorra a pequenos furtos para a manutengao de seu uso e de sua sobrevivéncia,
assim como, para os adolescentes em situag@o de vulnerabilidade, programas de
formacéo de aprendizes.

Prezar por medidas de desencarceramento, por exemplo adotando penas
alternativas & prisdo em casos de pequeno comércio de drogas. Prestar especial



atengdo a situagdo das mulheres encarceradas, cuja maioria atualmente sdo maes e
principais provedoras da familia.

Assegurar que politicas de encarceramento davemi ser utilizadas como Ultimo
recurso e devem ser pautadas pela garantia dos direitos humanos.

Garantir todos os direitos processuais, de devido processo, de acesso a justica e a
defesa das pessoas em situacado de conflito com a lei, notadamente das pessoas no
carcere, com destaque para muiheres, maes (principalmente com filhas e filhos
dependentes), populagdo LGBT, populacéo negra, populagdo estrangeira e
populagdo indigena, de acordo com as Regras de Tokyo e com as Regras de
Bangkok. Garantir acesso universal a defesa gratuita para quem nao pode arcar
sozinho com seus custos.

Definir critérios objetivos para diferenciar em termos. legais o usuario e o traficante,
dentre os quais quantidades de referéncia de consumo, baseadas em pesquisas
cientificas sobre padrdes de consumo, que reflitam antes a realidade local e nao
ideais sobre limites de consumo. Também cabe desenvolver e aplicar critérios que
melhor fagam a distingdo do grau de envolvimento com a venda de ilicitos daqueles
incriminados enquanto traficantes, garantindo uma maior proporcionalidade na
aplicagdo de diferentes penas, de maneira a distinguir entre microtraficantes,
pessoas que se envolvam em atos preparatorios, etc.

Direitos humanos:

N 1. Abolicdo da pena de morte para todos os crimes, em especial para crimes

2.

N,

relacionados a drogas. '

Descriminalizaggo do uso de drogas e atos relacionados, como o porte para
consume pessoal e o autocultivo de maconha, para garantir a autonomia dos
individuos e afastar os problemas de alto encarceramento - especialmente de
negros e jovens -, de violéncia e de dificuldade no acesso a tratamento por parte de
pessoas com problemas decorrentes do uso de drogas, consequéncias dessa
pratica de criminalizagdo que impedem o pleno gozo dos direitos humanos.

Observacao da diferenca entre o uso ndo-problematico e o uso abusivo de
substancias controladas, onde apenas o Gltimo se torna questéo de sadde e o
primeiro permanece como decisdo do individuo auténomo.

Observagao dos documentos e das propostas internacionais de garantia de direitos
e da dignidade humana na formulaggo e execugéo de toda agao policial e juridica,
de modo a impedir violagbes como o emprego excessivo da forga, uso excessivo e
desnecessario do recurso a priséo proviséria e falta de observagéo do devido
processo legal. Propostas internacionais pautadas na redugéo da oferta que
empreguem tais mecanismos devem se submeter & observagao dos preceitos dos
direitos humanos. Se tais violacdes por ventura vierem a ocorrer, os Estados tem



obrigacéo de investigar e punir seus agentes, de acordo com ordenamento Jundnco
interno, regional e internacional.

Combater a ldgica e estrutura de militarizaggo da seguranga publica, ewtando que
propostas militarizadas ostensivas de combate a comércios ilicitos instrumentalizem
politicas de cunho higienista contra grupos populacionais marginalizados,
especialmente negros e jovens.

Os deslocamentos fronteirigos, internos e internacionais, séo direitos humanos e
devem ser garantidos mesmo em face a politicas de combate ao trafico nacional ou
internacional de drogas. Devem ser garantidos os direitos das pessoas migrantes,
independentemente de sua situagao migratéria e de sua nacionalidade. Qualquer
medida restritiva deve ser pautada pelos principios da necessidade e ‘
proporcionalidade, de forma a prevenir violagées.

Garantia da participagdo da sociedade civil, incluindo organizagdes de usuarios e
que as populagdes mais afetadas, como a negros, jovens e mulheres, nos processos
decisorios sobre politica de drogas em nivel global, regional e nacional, inclusive no
atual processo UNGASS 2018, com garantia de acesso as informagoes estratégicas,
da realizag&o de audiéncias puiblicas e do direito & voz em reunides decisivas em
todas as etapas do processo.

Garantia e promog&o da cidadania de pessoas envolvidas na producao,
comercializagéo e consumo de substancias consideradas ilicitas. No ambito da
prevencao, pessoas de perfil vulnerével ao recrutamento por parte do crime
organizado precisam de especial atengio por parte de politicas publicas preventivas.

Reconhecer as tradicdes - ancestrais ou de origem recente - que empregam em
diferentes formas plantas e outros produtos de efeitos psicoativos; € o papel do uso

_de tais substéncias, plenamente ritualizadas ou n&o, como parte de processos

integradores, de construgdo de identidades e de promogao da coesio social.

Novos enfoques:

1.

Documentos e propostas internacionais devem guardar e garantir a autonomia
nacional frente a propostas de monitoramento, agéo e intervencao internacionais,
desde que as mesmas respeitem aos preceitos dos direitos humanos. Essa garantia
de liberdade na formulacdo de politicas nacionais nao deve ser utilizada como
mecanismo para proteger praticas que firam a Carta de S&o Francisco e a
Declaracao Internacional de Direitos Humanos.

Reconhecer a existente flexibilidade das Convengdes internacionais, que devem
contemplar a possibilidade de experimentacao por parte de Estados signatarios que
adotem novos modelos de politicas de drogas - desde que os mesmos sejam
baseados no respeito aos direitos humanos e se guiem pelo objetivo principal de



3.

promogao da satide e do bem-estar da populagéo, como acontece no Uruguai e em
alguns estados dos Estados Unidos da América.

O Sistema Internacional deve reconhecer o problema das Novas Substanicas
Psicoativas e permitir e incentivar a experimentagio com novos modeilos de politicas
de drogas, que adotem principios de redugio de danos, a exemplo do ja feito na
Nova Zelandia.

Construgao de novos indicadores para medir o sucesso das politicas de drogas
baseados em novos enfoques e iniciativas, tendo coma referéncia novas metas de
prevencéo e de reducéo de danos relacionados ao uso problematico de drogas.

Desenvolvimento alternativo:

1.

Propostas internacionais devem priorizar 0 acesso a educacgédo ptblica e de
qualidade e a geragédo de empregos em setores da economia formal como formas de
evitar que o emprego no comércio de substancias ilegais se torne atrativo,
principalmente para jovens.

Priorizar politicas de desenvolvimento de cunho local e pablico, de modo a garantir o
acesso a servigos publicos de qualidade as populacdes locais. Parcerias com
setores ndo publicos devem respeitar e primar pelos interesses de popula¢des
locais.

Erradicar a desigualdade de género no mercado de trabalho formal e informal, que
afeta negativamente mulheres e pessoas trans e travestis, de modo a prevenir que a
inser¢do em mercados informais e ilegais seja a principal forma de gerar ou
complementar sua renda. Medidas adequadas incluem a criagao de creches, o .
estabelecimento de igualdade salarial em cargos correlatos, a promog¢ao do ingresso
e da permanéncia de mulheres na economia formal, promog&o do ingresso e
permanéncia de mulheres na educagéo formal, etc

Priorizar, por meio de cooperacgao bilateral e internacional, o desenvolvimento de
zonas fronteirigas, focando tanto na populagao residente quanto migrantes,
garantindo o0 acesso a moradia, 4 salide e a educagdo de qualidade e a geragdo de
trabalho formal.



