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Livro Branco de Deiesa Nacional

¥ Surgiu no Reino Unido (White Paper).

¥ Documento oficial de governo, com a finalidade de
expor uma nova politica a sociedade.

¥ Também pode ser empregado por outras esferas do
Governo, ou mesmo, por organizacoes, para divulgar
informacoes sobre temas especificos.

¥ Documento publico que permite acesso ao amplo
contexto do cenario estratégico para o planejamento
da Defesa Nacional.
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Livro Branco de Delesa Nacional

Pontos Fundamentais

Propicia transparéncia e confianca entre Estados.
Pode ser um elemento de dissuasao.

Permite melhor conhecimento sobre a tematica militar
por parte da sociedade civil.

Contribui para o incremento de sua participacao nos
assuntos de Defesa; e

para a ampliacao do conhecimento sobre as
instituicdes militares por parte de seu proprio efetivo.

Estimula a discussao sobre temas de Defesa no ambito
académico, da administracao federal e do Parlamento.




Livro Branco de Delesa Nacional

Pontos Fundamentais

¥ Pode servir como uma prestacao de contas sobre a
adequacao da estrutura de Defesa aos objetivos
estabelecidos pelo Poder Publico, propiciando
transparéncia a Politica de Defesa.

+ E de fundamental importancia para a politica, pois
oferece a visao do Governo a respeito da Defesa.

¥ Demonstra a sociedade que Defesa Nacional € um
assunto de Estado e nao de Governo, sendo, pois,
responsabilidade de todo brasileiro.

¥ Nao contem informacdes que possam comprometer a
Seguranca Nacional.




Livro Branco de Delesa Nacional

Eventos marcantes

¥ FEV/2002: MD estabelece GT para elaborar propostas
de Livro Branco de Defesa.

¥ NOV/2002: Resolucdao 829 do Conselho Permanente da
OEA insta Estados membros a implementar “Diretrizes

para a Elaboracao de Documentos sobre Politicas e
Doutrinas Nacionais de Defesa (Livros Brancos)”.
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Livro Branco de Delesa Nacional

Antecedentes

“..a pratica democratica da consulta seja adotada com a maior brevidade
possivel, para que o Brasil possa desenvolver o Livro Branco de Defesa Nacional...”

¥ SET/2009: Dep. Raul Jungmann apresenta
Requerimento de Indicacao n? 5.336, enviado pela
Camara a PR, sugerindo ao MD desenvolver LBDN.




Livro Branco de Delesa Nacional

Antecedentes

¥ NOV/2009: Dep. Raul Jungmann apresenta PLP
547/2009, que propoe nova redacao a LC 97/1999,
atribuindo competéncia ao MD para a implantacao do
LBDN.

¥ MAR/2010: Camara aprova PLP 543/2010 (com base
no PLP 547/2009).

¥ AGO/2010: Sancionada LC 136, que altera LC 97,
determinando a elaboracao do LBDN.




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 136. DE 25 DE AGOSTO DE 2010

Altera a Lei Complementar n* 97, de 9 de junho de
1999, que “dispde sobre as normas gerais para a
organizacéo, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das
Forcas Ammadas e disciplinar as atnbuicoes do
Ministro de Estado da Defesa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lel Complementar:

Art. 1 Os arts. 22, 4%, 7%, 9, 11, 12, 15 e 18 da Lei Complementar n* 97, de 9 de junho de 1999,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° O Ministro de Estado da Defesa exerce a direco superior das Forcas Ammadas, assessorado pelo
Conselho Militar de Defesa, drgdo permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas e pelos demais drgéaos, conforme definido em lei.

& 1° Ao Ministro de Estado da Defesa compete a implantacdo do Livro Branco de Defesa Nacional,
documento de carater publico, por meio do qual se permitira o acesso ao amplo contexto da Estratégia de
Defesa Nacional, em perspectiva de médio e longo prazos, que viabilize o acompanhamento do orcamento
e do planejamento plurianual relativos ao setor.




§ 2* O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados estratégicos, orcamentanos, institucionais e
matenais detalhados sobre as Forcas Armadas, abordando os seguintes topicos:

| - cenario estrategico para o seculo XXI;

Il - politica nacional de defesa;

Il - estrategia nacional de defesa;

IV - modemizacéo das Forcas Armadas;

V - racionalizacao e adaptacao das estruturas de defesa;
VI - suporte econdémico da defesa nacional;

VIl - as Forcas Armadas: Mannha, Exército e Aeronautica;

VIl - operacdes de paz e ajuda humanitana.

§ 3* O Poder Executivo encaminhara a apreciacdo do Congresso Nacional, na primeira metade da sesséo
legislativa ordinaria, de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas
atualizacoes:

| - a Politica de Defesa Nacional;
Il - a Estrategia Nacional de Defesa;

Il - o Livro Branco de Defesa Nacional.” (NR)




Livro Branco de Delesa Nacional

Antecedentes

¥ FEV/2011: Decreto 7.438 determina a estruturacao do
LBDN, estabelecendo principios e diretrizes, e institui
GT Interministerial para elaborar estudo para a sua
confeccao.




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.438. DE 11 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estabelece principios e diretnzes para criacéao e
elaboracéo do Livro Branco de Defesa Nacional, instifui
Grupo de Trabalho Interministenal com o objetivo de
elaborar estudos sobre temas pertinentes aquele Livro,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea “a”. da Constituicdo. e tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999,

DECRETA:

Art. 1¥ O Livro Branco de Defesa Nacional é documento de carater puiblico, por meio do qual se
permitira o acesso ao amplo contexto da Estratégia Nacional de Defesa. em perspectiva de medio e
longo prazos. que viabilize o acompanhamento do orcamento e do planejamento plurianual relativos ao
setor.

Art. 2° O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados estratégicos. orcamentarios.
institucionais e materiais detalhados sobre as Forcas Armadas e modelo a ser sugerido a partir dos
parametros definidos na Lei Complementar n° 97. de 9 de junho de 1999,




Art. 3 A elaboracio do Livro Branco de Defesa Nacional ficara sob a presidéncia do
Ministério da Defesa. observados os seguintes principios e diretrizes:

I - incentivo a pesquisas que permitam estudo sobre temas pertinentes ao Livro Branco de
Defesa Nacional;

IT - realizacdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas para aprimorar e viabilizar os
projetos referentes ao Livro Branco de Defesa Nacional; e

IMI - acdo governamental integrada. sob a coordenacdo do Ministério da Defesa, com a
participacdo de orgdos do governo com atribuigcbes nas areas tematicas que serdo abordadas no
Livro Branco de Defesa Nacional.

Art. 4% Fica instituido o Grupo de Trabalho Interministerial do Livro Branco de Defesa
Nacional. de carater temporario, cujas reunides deverdo se realizar ordinariamente. a cada trimestre,
e extraordinariamente, a qualquer tempo, mediante convocacio pelo Ministério da Defesa.

Art. 52 O Grupo de Trabalho Inferministerial sera integrado por um representante. titular e
suplente, de cada orgdo a seguir indicado:

I - Ministerio da Defesa, que o presidira;
IT - Ministerio da Ciéncia ¢ Tecnologia:

I1T - Mimisterio do Desenvolvimento. Industria e Comercio Exterior:

IV - Ministério da Fazenda;




WV - Ministeério da Integracdo Nacional:

VI - Ministério da Justica:

WVII - Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestao;
WIII - Ministerio das Relacdes Exteriores:

IX - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica:

X - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

XI - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidencia da Republica.

§ 1% Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial serdo indicados pelos titulares dos
orgaos representados e designados em portaria do Ministro de Estado da Defesa.

§ 2% A presidéncia do Grupo de Trabalho Interministerial podera convidar representantes de
outros oOrgdos e entidades da administracdo publica e da sociedade para participar de suas
atividades.

§ 3% Os resultados dos trabalhos serdio registrados em atas. que consolidardio as demandas de
interesse geral aprovadas e servirdo como referencia para definicao de temas e questoes que deverao
ser abordados no Livro Branco de Defesa Nacional.

Art. 6© O Ministro de Estado da Defesa decidira sobre a realizacdo de outras atividades
relevantes para o desenvolvimento do Livro Branco de Defesa Nacional.




Art. 7% O Ministério de Estado da Defesa definird o cronograma de atividades do Grupo de
Trabalho Interministerial. observado o prazo a que se refere o § 3% do art. 9° da Lei Complementar
1?97, de 1999

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia. 11 de fevereiro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Jobim




Livro Branco de Delesa Nacional

Antecedentes

¥ MAR/2011: Portaria 494/MD dispOe sobre Diretriz
2/2011, para a elaboracao do LBDN.




3.5 Parcenas Acadepwmcas:
a) A ASPIAN/MD devera firmar parcenas com revistas
especiabizadas nas areas de ciencia poliica, econonua, defesa e re-
laghes internacionais para a publicacdo de arbigos sobre temas re-
lacionados ao ILBDM: e
b) A ASPT AN/MD devera firmar parceria. em carater ad hoc
* P e no corto prazo, com mstitmgoes publicas ou privadas de ensmno
Ch superior para participacac e colaboracdo nas atnviidades de desen-
1 volvimento do LEDN;
no Grupe de Trabalbo:
a}) Assessona de Planejamento Institucional (ASFT AN} quoe
o presidira;
b) Assessoria de Conmmicacao Social (ASCOM);
c} Assessoria Parlamentar (ASPAR):
) Escola Supenor de Guerra (ESG);
e} Estado-Mator Conjunto das Forcas Armadas E;";_I{:'Fﬁ};
Secretaria de Coordenacao e Urganizacdo tucional
(SEORI):

g) Secretaria de Pessoal Ensino, Saunde e Desporto (SE-
PESDY:;

h) Secretaria de Produtos de Defesa (SEPE.OLD;

1) Comandos das Forgas Armadas; e

1) Outras Secretanas e Chefias do MD, comvidadas pelo
Chefe da ASPLAN:




5. CRONOGRAMA DE TRABATHO
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[ancamento
do Livro

Indicar dois oficiais para participar de cada oficina de tra-
balho tematica, sendo um oficial dos respectivos cursos de Alfos
Estudos. As refenidas oficmas funcionardo em sisiema de rede, a
distincia, com reunides presenciais a serem detenminadas. com do-
sagem minima mensal;

Apoiar a realizagio das oficinas de trabalho tematicas, com a
cessdio de duas salas em cada Escola (EGN e ECEME). com fa-
cilidades necessarias pama o sen funcionamento. As reunides pre-
senciais serio realizadas conforme necessidade da Coordenacdio do
LBDN. As datas serdo informadas oporfunamente;

Elaborar decumentos para atender as demandas das oficinas
de trabalho temiticas do IBDN; e

Participar da analise dos contetidos produzidos pelas oficinas
de trabalho tematicas;

i) Forgas Ammadas - Forga Aérea Brasileira:

Indicar um representante para compor o Grupo de Trabatho
do Ministério da Defesa sobre 0 TBDN;

Indicar dois oficiais para participar de cada oficina de tra-
balho temitica, sendo um oficial dos respectivos cursos de Alm;
Estudos. As referidas oficinas funcionario em sistema de rede.
distincia, com reunides presenciais a serem detenminadas. com do-
sagem mHmma mens

Elaborar decumentos para atender as demandas das oficinas
de trabalho tematicas do IBDN; e

Participar da analise dos conteudos produzidos pelas oficinas
de trabalho tematicas.

Presidéncia do Exm® Sr. Juiz Vice-Almirante (RMI) LUIZ
AUGUSTO CORREIA, Secretdrio do Tribunal. o Bacharel MANOEL
MACHADO DOS ANIOS.

As 13h30min presentes os Exme- Srs. Juizes SERGIO CE-
ZAR BOKEL. MARIA CRISTINA DE OLIVEIRA PADIHA
MARCELO DAVID GONCAIVES, FERNANDO AIVES LADEL
RAS. SERGIO BEZERRA DE MATOS e NELSON CAVALCANTE
E SILVA FILHO, foi aberta a Sessio. Sem impugnaco. foi aprovada
a Ata da Sessdo anterior, distribuida nos termos do art. 31 do Re-
gimento Interno

PUBLICACAQ DE ACORDAOS:

248682010, 24.904/2010. 25.006/2010, 25 009 2010 e
25.010/2010 da Exar® S¢* Juiza Maria Cristina Paditha; e 23 343/2008
e 24.169/2009 do Exm® 51 Juiz Sergio Cezar Bokel

REPRESENTACOES RECEBIDAS:

254282010 - Acidente e fato da navegacio enwl'.endu
o comboio formado pelo Bb "COMANDANTE GIS'ERRERD
com a balsa "TANAZA®. ocomidos na baia do Marajd, nas pro-
Ximi s de Barcarena, Pard, em 15 de dezembro

Relator: Exm® St Jmz Marcelo David Gongalves. Revisor:
Exm® Sr Juiz Sergic Bezerra de Matos. Autora: a Procuradoria.
de M. Mustafa - ME (Annador) e Amailson
Terxeira de Castro {Comandanl?)

N° 25 516 2010 - Acidente e fato da navegagio eavolvendo
as embarcages "PRAIA GRANDE" e "DURIKA V", ocomidoes na
praia de Itacuruga, mumcipio de Mangaratiba. Rio de Janerro, em 14
de feveremro de 2010,

do Rio de Janeiro (TECON). ocomido em 09 de janeiro de 2008.
Relator: Exm® 8r. Juiz Nelson Cavalcante. Revisor: Exm® St
Juiz Sergio Bezerra de Matos. Autora: a Procuradoria. Representado
Mohammad Shahjan Shiraj (Comandante) (Adv* Dr* Carolina Alves
Cnxm} Vista: Eun Sr Fuiz Fernando Atves Ladeiras Decisio

nime: julgar o acidente da pav edgagaa tipificado no artigo 14, letra

(abalroamento), da Lei n° 218 como decorrente de provavel emro
de mancbra do Pratico. FERNANDO AIVARENGA DE MATOS.
mas que, com seu obito teve declarada extinta a sua punibilidade. e
de imprudéncia do segundo representado. d Shahjan Shiraj.
indiano, Comandante do N/M "ARCADIA HIGHWAY", acolhendo
em parte, o5 termos da esentagio da Douta Procuradoria e, com
fulcro nos artigos 127, 1" e 139 mciso IV, letras "a" e "d', aplicar-

lhe a deReqee essuais na forma da Lei.
pen(?l)\‘l'm ACAO DA PA

JTA DO DIA

22 723/2006 - Acidente da navegacio envolvendo o com-
boio formado pelo BM "FAZENDA I\O\‘i SPERANCA" com a
balsa "MISS JORGEA" e as embarcagies "FAZENDA VARRE-
VENTOQ" e "SAQ PAULO", no rio Parani do Ramos, municipio de
?ggﬁ\ma do Ramos, Amazonas, ocomrido em 19 de dezembro de

Relatora: Exm® 5¢° Juiza Mana Cristina Padilha. Revisor
Exm® Sr. Jmz Fernando Alves Ladeiras. Autora: aPrDrumdona Re-
??Sﬂlk\doé Jodo Almeida Rodrigues Neto (Pr etario
ose Ricardo Xavier de Araiijo) e - Antdnio Jose enusa
mandante) - Revel isdo uninime: julgar procedent
sentacio apresentada pela Douta Procuradona, fls.




0 Desenvolvimento dos Trabalhos

2011 e 2012

¥ MAI/2011: Contrato FGV para prover suporte
académico as atividades necessarias e a organizacao
das Oficinas Tematicas e Workshops.

¥ O Estado Brasileiro, Identidade e Defesa Nacional

¥ O Ambiente Estratégico para o Século XXI

> A Defesa e o Instrumento Militar
> Defesa e Sociedade
¥ A Transformacao da Defesa

3 Economia da Defesa




0 Desenvolvimento dos Trabalhos

2011 e 2012

3 Oficinas Tematicas:

¥ Discussao e producao do texto base.

¥ 15 pessoas: Civis e militares convidados,
representantes dos Ministérios, das FFAA, da ESG,

do meio académico, de setores ligados a Defesa e
especialistas.

¥ 6 oficinas com duracao de 3 meses.
¥ Reunides presenciais e trabalhos em rede.

¥ Workshops através de Painéis apresentados por
convidados, as reunides presenciais.




0 Desenvolvimento dos Trabalhos

2011 e 2012

% Seminarios:

¥ Abertos: divulgacao das questdes relacionadas ao
Livro Branco de Defesa Nacional.

¥ Publico-alvo: professores, alunos de graduacao e
pos-graduacao, mas, também, representantes do
Executivo, Legislativo e Judiciario, empresarios,
politicos, profissionais liberais e militares.

¥ 6 eventos: Campo Grande (MS), Porto Alegre (RS),
Manaus (AM), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ) —
internacional — e Sao Paulo.




0 Desenvolvimento dos Trabalhos

2011 e 2012
3 Qutras atividades:

Reunides do Grupo de Trabalho Interministerial.
Reunidoes do Grupo de Trabalho do MD.

Salas de Edicao (6): representantes do MD,
integrantes da FGV e coordenadores das OT.

Mesas Redondas: MD, MRE e FGV.

Oficinas complementares, de curta duracao, para
temas especificos.

Entrevistas com personalidades ligadas a Defesa.
3 Concurso de trabalhos sobre temas associados.

¥ Site para divulgacao.




(- > & https: nwv. defesa.gov.br/projetoswebyliviobranco/index.php

@

LIVRO BRANCO
DE DEFESA NACIONAL Oficinas Tematicas Workshop de Defesa

Grupo de Trabalho
Interministerial

Industria de Defesa
Orcamento de Defesa
Legislacdo de Defesa
Paises com Livro Branco

Sites de Interesse

Noticias sobre o Livro Branco




0 Desenvolvimento dos Trabalhos

2011 e 2012

¥ JUN/2012: Analisado pelo MD, foi encaminhado a PR.

¥ JUL/2012: Enviado a apreciacdao do Congresso Nacional.

3 DEZ/2012: Comissao Mista de Controle de Atividades
de Inteligéncia (CCAIl) enviou PDL para aprovacao pelo
Senado Federal e Camara dos Deputados (2 turnos).

¥ 20/MAR/2013: Aprovado no Plenéario do Senado.




Livro Branco de Delesa Nacional

2013

¥ Serao produzidos 5.500 livros:

¥ 3.000 em portugués em brochura, com CD;

¥ 1.500 em portugués em versao luxo, com CD;
¥ 500 em espanhol; e
,_).

500 em inglés.
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Mensagem da Presidenta da Republica do Brasil

Ecom satisfagao que meu Governo aprasenta 3 sociedade brasileira o
Livro Branco de DefesaNacional, marco de transparéncia nos assuntos
da defasa, por meio do gual nossas cidadas e nossos cidad3os pode-
rao conheceras agdes do Estado nessa draa, berm como os dasafios do
Pais para aprimorar sua Defesa nas priximas décadas.

0 engajamento civil & indispensavel para a construgao de um Brasil
soberamo e democritico. O Livro Branco de Defesa Nacional amplia o
acompanhamento dos temas militares pelo conjunto da sociedade, ao
aprasantar as potencialidades & as necessidades de nossa Defasa ao
dabate phblico.

A publicagao deste Livro & mais um passo no procasso de consolida-
caodalideranga civil e do pleno conhecimeanto dos assuntos da Defasa
pela sociedade. Ele s2 soma a criagao do Ministério da Defesa e, mais
recentamente, 3 instituigao do Estado-Malor Conjunto das Forgas
Armadas, como drgao 3 ele subordinado, como importantes mormean-
tos de avangos institucionais na drea de Defesa. O Livre Branco de De-
fesa Nacional & mais urmn fruto da evolucao democratica do Brasil.

Aelevagao da estaturainternacional do Brasil no séculoX Xl jd 4 uma
realidade. Um Brasil plenamente desanvolvido e com presenca externa
radawvez maior necessitara de adequada capacidade militar dissuasdria.
Empenhado na construgao de uma ordem global mais pacifica e prés-
para, o Brasil n3o pode descuidar da Defasa.

0 Brasil comprovou, na altima década, que crescimento & inclu-
540 social devemn se refor¢ar mutuamente, Devemaos proteger nos-
5as grandes riquezas que, além de inddstrias, agricultura, mindrios

o pré-sal, 530 compostas pelos
milhes de brasileiros que té&m
o poder de nos transformar em
uma granda nagaa.

Por todas essas razbes, 3 Defe-
53 estard cada vez mais prasents
na agenda nacional. O Livro Bran-
co de Defesa Nacional & um con-
vita 3 reflexdo e ao didlogo. Sua

leitura indicara, sobretudo, que
Dafesa & Democracia formam um
circulo virtuoso no novo Brasil que estamos construindo. Ao possibi-
litar um acompanhamento amplo @ minucioso da Politica de Defesa
pela populagao, esta iniciativa contribui para o amadurecimanto da
raflexdo pablica sobre o papel indispensaval da Defesa no Brasil do
prasente o do futura,

Dilrna Rowssaff



Apresentacdo do Ministro da Defesa

A Lei Complementar 9771998, modificada pela Lei Complementar
136/2010, estabaleceu, em seu Artigo 95, paragrafo. 32 a obrigato-
rieclade de o Poder Executivo apresentar ao Congresso Nacional, na
primeira metade da sessao legislativa ordindria de 2012, a primeira
versao do Livro Branco de Defesa Nacional.

0 Livro Branco de Defasa Macional soma-se 3 Estratégla Macional de
Dafesa @ 3 Politica Macional de Defesa como documento esclarecador
sobra as atividades de defesa do Brasil.

A expectativa & que o Livro venha a ser um estimulo a discussio
sobra 3 terndtica de defesa no dambito do Paramento, da burocra-
cia federal, da academia, & da sociedads brasileira em geral. Sarvira,
igualmente, de mecanismo de prestacao de contas 3 sociedade sobre
a adequacio da estrutura de defesa hoje existente a0s objetivos tra-
gados pelo poder pablico.

As Forgas Armadas possuem capacidade de projetar poder militar
além das fronteiras. Essa possibilidade, por 5i 54, & passival de gerar
inseguranga em Magbes vizinhas. A ampla divulgacdo do Livro Branco
de Defesa Nacional e a maneira clara com que seus capitulos procura-
ram axprassar os objetivos de defesa do Estado brasileiro constituam
medidas de construgao de confianga mdtua. Ao compartilhar as per-
cepgbes e interessas nacionais no campo da defesa, o Brasil busca as-
segurar a compraensao das motivagdes e finalidades do instrumento
militar.

A Histéria ragistra numearosos casos de conflitos resultantes de fa-
lhas de comunicagdo e equivocos de percepgao acerca das intengbes

alheias. Dai a importancia que os
Estados se valham de iniciativas
como asta para comunicar de
maneira eficaz swas intengbes,
conferindo trans paréncia as poli-
ticas de defesa e reduzindo o ris-
code conflitos indesejados.

0 Livro Branco de Defesa Ma-

cional fol elaborado  também
com o objetivo de fortalecer a cooperagao com os paises da América
do Sul. Poderd, nesse sentindo, ser um instrumento para fomantar o
estabelecimento de uma comunidade de paz e seguranga no entorno
sul-americano que possibilite a opgdo por solugbes pacificas e a con-
sequente eliminag3o de hipétese de guaerra. Para além desse esforo,
buscamos damonstrar aos paises de fora da regido que a nossa defa-
53 possui carater essencialmente dissuasdrio e es5td organizada para
evitar que o Brasil sofra ameagas. Procuramos descrever de maneira
fundamentada que defesa n3o é delegavel & que devamos estar pra-
parados para combater qualquer agrassan.

Haoje, tamas relacionados com a Defesa Macional devem envokiear o
conjunto da sociedade brasileira. Desde o advento da Estratégia Na-
cional de Defesa as politicas pablicas que |he dizem respeito devam
ser definidas de forma concertada. Ao Incorporar em sua 8558ncia a
ideia de que as dacistes de paz @ guerra nao est3o destacadas da so-
berania popular, o Livro Branco permitird o tratamento dermocratico



dos assuntos de defesa. A Politica de Defesa responde aos interesses
da sociedade e do Estado. O esforgo de criagao e revisao dos documen-
tos legais no campo da defesa naclonal, inclusive do Livro Branco de
Defesa, comtribuird para estreitar ainda mais essevinculo.

A redacao do Livro Branco constitui instrumento dtil para apro-
fundar 0 entendimento que as liderangas civis tém acerca da Defesa
Macional no presente @ no futuro. Em um pericdo no qual o cendrio
estratégico mundial se transforma tao profunda e aceleradamenta, o
didlogo entre os diversos setores ganha relevancia.

A tarefa de elaborar o Livro Branco nao foi deservolvida dentro dos
escritdrios do Ministério da Defesa. Buscou-se a participagao da so-
ciadade na reflex 3o @ no debata dos temas que aqui 530 desamvolvi-
dos. A realizagdo de Oficinas Tematicas, Seminarios e Mesas-redondas
contou com a participagao de civis @ militares, brasileiros e estrangei-

ros, @ levou a discussao das questbes da defesa brasileira para as cin-
€0 regites do Pais. Essas contribuigdes foram de grande valia, e deixo
registrado os nossos agradecimentos a todos os que tomaram parte
nessas discussbes.

Al&m de aportar transparéncia— interna e externa— aos critérios de
emprego de nossas Forgas Armadas, a preparagao deste documento
foi relevante para o aprofundamento do acervo de conhacimentos da
sociedade sobre a ternatica militar.

Espero que esta iniciativa sirva também como um coreite 2o enga-
jamento nas discussdes relacionadas 3 Defasa Nacional. Apenas com o
atento acompanhamento da sociedade, @ com sua contribuigio indis-
pensdvel, a Politica Macional de Defasa estard 3 altura do Pais cada vez
mais forte, justo e democratico que desejamos construir.

CelsoAmorim
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Brasilia

Ma capital do Brasil encontram-se as sedes do Poder Executivo
Federal, o Palacio do Planalto; do Poder Legislativo Federal, o Con-
gresso Macional; bem como da mais alta corte do Poder judicidrio, o
Supremo Tribunal Fedearal,

A cidade comegou a ser construida em 1957, no planalto Central,
para concretizagao de uma politica j3 estabelecida na Constitui-
(30 Republicana de 1891, que visava 3 integragdo nacional e o
desemvolvimento do intedor. Com projeto urbanistico de Locio
Costa e arquitetSnico de Oscar Miemeyer, 3 nova capital foi ina-
gurada em 21 de abril de 1960, Mo ano de 1937, foi declarada
patriménio cultural da humanidade por sew valor arquitetdnico
pela Organizagao das Nagles Unidas para a Educagao, Ciénciaea
Cultura (UNESCO).

P LACHD DO PLA MALTO

A lingua oficial brasileira, o portugués, & um dos principais funda-
mentos da identidade nacional @ urmnvetor de transmissao da culturae
das tradicbies. A midsica, as artes, a literatura @ o esporte s3ao elemen-
tos que também colaboraram para o processo de formagao da iden-
tidade nacional. Esses elementos abarcam caracteristicas, dizeres e
saberes locais, contribuindo para o desenvolvirmanto de uma cultura
prépria e diversificada.

Evolucao da populagao

O primairo censo oficial realizado no Pals, no ano-de 1872, ragistrou
aproximadamenta 10 milhdas de habitantes. No recenseamento de
2010, foram contabilizados, segundo o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) quase 191 milhdes.

Apopulacio do Brasil praticarmente decuplicou ao longo do s&culo
¥, evidenciando um intenso ritrma de crescimento que colocou o Pais
como o quinto mais populoso do mundo,

Durante a maior parte da segunda metade do século XX, época
arm que foi mais intenso o crescimento populacional, a pirdmide de-
mografica caracterizava-se por um grande alargamento da base &
significativo estreitamento no topo, indicativas de uma grande po-
pulacdo jovem economicamente dependenta.

A configuragao da atual pirimide demografica sinaliza a diminui-
¢40 dessa populagao economicaments dependente, o que signifi-
Ca, na pratica, que o Brasil vive um momento chamado de “binus
democarafico” ou “janela de oportunidade”®,. Trata-se de um pericdo
de transigao demografica em gue a fecundidade j3 se encontra em
patamaras inferioras, a populagao ainda nao apresanta envelhaci-
MMEnto exprassivo ao passo que se registra aumeanto da camada eco-
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ou Nao wivos, A partirda linha de base de onde se origina o MT até o li-
mite axternoda ZEE, o Estado costairo exerce direitos sobre uma faixa
de 200 milhas nauticas {370 km), as chamadas *3guas jurisdicionais”,
onde a soberania & exarcida em diferentes graus.

A CHUDM estd ratificada por 152 paises. No entanto, ainda ha pai-
ses nao aderentes, inclusive grandes poténcias. Essefato pode sa tor-
nar, no futuro, urna fonte de contenciosos.
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A SEPROD normaliza e supervisiona as agbes relativas ao controle
das importagbes e exportagbes de produtos de defesa, e representa o
Ministério da Defesa parante outros ministérios, em féruns nacionais
g internacionals que envolvam produtos de defesa e nos assuntos li-
gados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Atua junto ao Governo Federal para estabelecer normas especiais
de incentivo 3 indistria de defesa, no tocante a compras de produtos
e contratagbes, de modo a promover seu deservolvimento e fomen-
tar” maior competitividade no mercado internacional.

Trabalha, ainda, na superyisao e fomento das atividades da tecno-
logia industrial basica de interesse comum das Forgas Armadas; su-
pervisiona as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio que visam
ao desenvolvimento 3 industrializagao de novos produtos da defesa
e supervisiona as atividades de obtengao de informagbes de tecnolo-
gia militar e do Sistema Militar de Catalogagio— o SisMiCat.

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Proteglo da
Amazénia (CENSIPAM)

0 CEMSIPAM foi criado em 2002, Em janeiro de 2011 foi transferido
para a esfera organizacional do Ministério da Defesa, com status de
secretaria. Entre outras atribuigbes, compete ao CENSIPAM: propor,
acompanhar, implamentar e executar as politicas, diretrizes e agbes
voltadas para o Sistema de Prote¢ao da Amazdnia (SIPAM). Em articu-
lacao com os drgaos federais, estaduais, distritais, municipais e nao
governamentais, o Centro promaove a ativagao gradual e estruturada
do SIPAM, e deservolve agdes para atualizag3o e evolugao continuada
do conceito & do aparato tecnol &gico do SIPAM.

Sistema de Protecao da Amazdnia (SIPAM)

E uma organizaglo sistémica de produgio e veiculagdo de in-
formagbes técmicas, formada por uma complexa base tecnold-
gica @ uma rede institucional, encarregada de integrar & gerar
informages atualizadas para articulagdo, plangjamento e co-
ordenagdo de agbes globais de governo na Amazdnia Legal, vi-
sando a proteclo, 3 inclus3o e ao desenvolvimento sustentavel
da reqido.

0 Ministério da Defesa participa no processo educacional através
das instituighes diretamente subordinadas: Escola Superior de
Guerra (E5G). Instituto de Doutrina de Operagbes Conjuntas (IDOC),
Instituto Pandia Calgeras (IPC) " e Centro Conjunto de Operacbes de
Paz do Brasil (CCOPAB).

Mas Forgas Armadas, a educagio de defesa se inicia nas escolas
militares, cujos curriculos passaram por um processo recente de ade-
quagao a0 novo contexto de seguranga e defesa ditadas pelas con-
junturas nacional e internacional. Os integrantes do setor de Defesa
devem ser educados, desde a formagao inicial, com a perspectiva de
atuagao conjunta — de forma competenta e cooperativa.

Escola Superior de Guerra (ESG)

A foi criada em 1949 com afinalidade de desenvolver @ consolidar
035 conhecimentos necessarios para o exercicio das fungbes de asses-
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5o0b a coordenagao do Exarcito, significativos avan¢os tém se

concretizado na capacitagdo de pessoal especializado @ no desen-
volvimento de solugbes de elevado nivel tacnolégico. Assim, foram
estabelecidas as sequintes premissas para o projeto:

contemplar multidisciplinaridade e dualidade das aplicages:

fomentar a base industrial de defesa;

induzir a inddstria nacional a produzir sistamas inovadaras; a

produzir componantes criticos nacionais,

0 Centro de Defesa Cibernética do Exército vem somar esforqos

CoMm as organizagbes governamentais ja existentas, e busca:

melharia da capacitagao dos recursos humanos;

atualizagao doutrindria;

fortalecimento da seguranga;

respostas a incidentes de redes;

incorporagao de ligbes aprendidas; e

prota¢ao contra ataques cibarnéticos

0 Setor Espacial

05 projetos espaciais visam aodeseanvolvimento cientifico-tecnolbgi-
oo, fortalecendo o poder aercespacial brasileiro, a pesquisa centifica,
a inovacao, as operagdes nacionais de langamentos e 05 sarvifos tec-
noléglcos e sistermas agronduticos, espaciais e de defasa.

0 Veiculo Langador de Satélite (VLS) & o principal projeto espacial e
requer maior quantidade de investimantos. O Instituto de Aeronduti-
ca e Espago (IAE), integrante do Departamento de Ciégncia e Tecnologia
Aercespacial (DCTAY vem desanvolvendao, dasde 1966, uma familia de

DFERACAD DE VEICULOS LANCADDORES DE SATELITE

foguetes de sondagem da série Sonda. O aperfeigoamento crescen-
te da tecnologia espacial permitiu o dasanvolyimento do VLS, sendo
o primeiro estaglo constituido de quatro propulsores iguais, do tipo
5-43. Eszes dispositivos, que operam simultaneaments, 530 similares

a0 primeiro estigio do foguete Sonda ¥, pertancents 3 ditima sérieda

Velcule Satélite
WLS-1W1 SC0-24
WLS-1W2 54l 2
WLE-1%3 SATEC




familia Sonda. Alémn dele, outros produtos espaciais foram desermeol -
widos pela inddstria nacional ou em cooperagao com a internacional.

0 (CLAY & uma organizagao
do Comando da Aeronautica, subordinada ao Departamentode Ciéncia
e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). Atua nas missbes de lancamento e
rastreio de engenhos aeroaspaciais, assim como na coleta @ processa-
mento de dados de suas cargas Oteis, incluindo testes @ experimentos
cientificos de interesse da Aeronautica, relacionados 3 Politica Nacio-
nal de Desenvolvimeanto Aercespacial,

Todas as atividades exercidas pelo CLA decorrem de projatos e pro-
gramas previamenta aprovados am diretrizes governamentais. Além de
operaghes de langamentos, sao também realizadas manutangio e atuali-
Zaraode aquipagens, aperfeigoamentoe trefnamento de ticnicos @ enga-
nhainas, bern como modernizag3o de sisternas voltados para atividades
espacials. Complementammente, s3o0 realzados testes am artefatos ae-
roespadais nacionais, ensaios e instrumentacdo de meios embarcados,
bem corma a constante afericao do complexo operacional instalade.

0 CLA participa, ainda, como astaclo remota para atividades con-
juntas de rastreio nas operagbes de lancamentos suborbitals, coor-
denadas pelo Centro de Langamento da Barreira do Infemo (CLER,
localizado em Matal (RM), e em parceria com o Centro Espacial Guianés
(C5G), em Kourow, Guiana Francesa, do Consdrcio Europeu ESA.

0 Sisterna Brasileiro de Vigildncia (SISBRAVY & um sistema em fase
de plangjameanto que fard a integracaoe de todos os sisternas de mo-
nitoramento e controle detalhados a seguir.
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SISTEMA DE GEREMCIAMENTD DA AMAZOHIA AZUL [S1SGAAZ)

Sisterna de Gerenciamento da Amazinia Azul (SisGAAT)

0 SisGAAZ ol concabido para ser um sistema de monitorameanto e con-
trole relacionado ao conceito internacional de sequranga maritima
para a protecdo do livoral brasileiro. Foi projetado para se tornar o prin-
cipal sistema de comando e controle da Marinha e prevé a gestao das
atividades ligadas ac mar que envolvam vigilincia, monitoramento,
prevencao da poluigao, recursos naturais, entre outras.
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M-418C Valoulos blindados 112
EE-9 Cascaval Yaloulos blindados 409
EE-11 Urutu Yafoulos Blindados 213

MI113ER Yaiculos blindados 534
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UNIVERSITARIOS DO PROJETO ROMNDON MO APDID & POPULACAD AMATOMICA

. UM SECLIE i - = o o o ol
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O Proagrama Forcas no Esporte, desenvolvido pelo Ministérioda Defe-
5a juntamente com outros drgdos, tem como objetivo geral promaver
a integracdo social por meio da pratica esportiva. Entre as atividades
previstas destacam-se: o reforgo escolar, a prevengao de doengas &
orientagbes educacionais de carater geral. Os esforgos se concentram
am inclusdo social, valorizagao da cidadania, insergao no trabalho e
atividades fisicas, esportivas e de lazer.

Atualmente, s3o beneficiados aproximadamente 12 mil criangas e
adolescentas entre? a 17 anos. As Forgas Armadas disponibilizam infra-
estrutura, servigo médico, cdontoldgico e da assisténcia social, coorde-
nadores, transporte @ monitores das organizagdes militaras da Marinha,
do Exército e da Forga Aérea. O Ministério do Esporte & responsavel palo
material esportivo & palo pagamento de professores & estagiarios; o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social @ Combate 3 Fome responde pela
alimentagao, @ o Ministério da Educagao pelo fornecimento de material
educacional.

0 Projeto Rondon, conduzido pelo Ministério da Defesa, tem por
objetivo viabilizar a participagao do estudante universitdrio nos pro-
cessos de desemvolvimento local sustentavel e de fortalecimento da
cldadania nos municipios brasileiros. Fol criado em 1967, fruto de um
trabalho de sociologia realizado com alunos da Universidade do en-
tao estado da Guanabara e da Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército.




a participagao efativa da sociedade brasileira, por intermédio do maio
académico & de institutos e entidades ligados aos assuntos astraté-
gicos de defesa. O Instituto Pandia Calbdgeras, instituicao de carater
civil, tera como missao principal o aprofundamento das relagbas com
o mundo académico.

Destacamos, a saguir, algumas iniciativas do Ministério da Defesa
para aprimorar a pesquisa na area de Defasa.

Com wistas a contribuir para o deservolvimento dessas atividades
académicas, a Coordenacao de Aperfeifoamento de Pessoal de Ni-
val Superior (CAPES) & o Ministério da Defesa associaram-se no lan-
famento, em 2005, do
(Pri-Defesa). 530 os

seguintes objetivos do Pré-Defesa:

implantar redas de cooperagao académica no Pais na drea da Defesa

Nacdonal;

formar recursos humanos em nivel de pds-graduagao stricto-

-Sensu;

prormoyer o intercdmbio de conhecimantos na comunidade acadé-

mica brasileira;

estimular parcerias entre instituigbeas de ensino superior, centros

de estudos estratégicos e instituigbes militares de ensino e pes-

quisa; e

promover o didlogo entre aspecialistas, civis @ militares, acerca de

assuntos atinentes 3 Defesa Macional.

PRO-DEFESA Edital | — 2005 Edital Il— 2008
(2006 — 2010) (2008 — 2012)
Projetos inscritos | sekdonados 42111 23116
Instituighes civis 15 25
Instituighes militaras 10 18
Farmagda de Recursos Humanos 15 dautores 15 dautores
44 mestras 30 mestres
(pravis&a)

Fonie: Ministénods Defesa.

Além dos centros de estudos civis que tratam dos temas politico-as-
tratégqicos, o Ministérioda Defesa possul diversos centros de estudos:
Centro de Estudos da Escola Superior de Guerra;
Centro de Estudo Politico-Estratégico da Escola de Guerra Naval:
Centro de Estudos do Corpo de Fuzileiros Navais;
Centro de Estudos Estratégicos do Exército;
Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Comando e Estado-
-Maior do Exército; e

Centro da Estudos Estratégicos da Universidade da Forga Aérea.

Esses centros contribuem para a sinergia entre a Defesa, o meio
académico e outros setoras da sociedade por maio de cursos, simpd-
sios, conferéncias, semindrios, congressos @ outras atividades rela-
cionadas a temas da Defesa Macional.




0 conceito de transformagao no campo da defesa surgiu na década
de 1970, a partir da discussio sobre evolugdo am assuntos milita-
res (EAM) & revolucdo em assuntos militares (RAM), que apontou
para a necessidade de, pericdicamente, romper paradigmas. Ao
propiciar uma melhor compreensao das limitagdes das teorias cor-
remtes, a transformagio muda padrdes de pensamento, gera novas
capacidades e conceitos. Possibilita responder de forma inovado-
ra 3 desafios inesperados. Ao desemvolver compaténcias, permite
cumprir novas tarefas e desempenhar modernas fungbes em com-
bate.

A efetividade de um processo de transformagao é proporcional
a capacidade de aquisigao @ aplicagao de tecnologia de ponta nas
fases da pesquisa & desanvolvimento de novos sistemas de armas
g plataformas. Como pode ser observado nos varnios exemplos dis-
ponfveis, esse processo & de longa duragao, podendo estender-se
por 20 anos ou mais.

As mudangas demandam o desenvolvimento de novas doutrinas de
emprego das tropas, com o objetivo de tornar as forgas militares mais
aptas a atuar em ambignte operacional multifacetado.

Mo caso do Brasil. a transformacdo da defesa, além de possibilitar
maior capacitacio de suas Forgas Armadas. criard uma gama de oportu-
nidades para o crescimento econdmico. 1550 oCormera por meaio de trés
vartantas:

e Plano de Articulagao & Equipamento da Defesa (PAED);

a modernizagio da gestao; e

® reorganizagao da Base Industrial de Defesa,

MAJUETE VIRTUAL DO ESTALEIRO/BASE DE 5UBMARINDS EM ITAGUAI

PLANO DE ARTICULACAO E EQUIPAMENTO DE
DEFESA (PAED)

0 PAED consubstancia, de forma coerente, o5 projetos estratégicos
das Forgas Armadas que visam 3 atender 3s demandas por novas ca-
pacidades da Defesa.

0s projetos do PAED, tanto os de articulag3o no territdrio nacional
quantoos de aquisicio de equipamentos, necassitam de recursos or-
gamentarios espacificos para serem viabilizados. Para tanto, os pro-
jetos deverao integrar a estrutura programadtica orgamentaria dos




QUADRO DOS PROJETOS PRIORITARIOS DO EXERCITO

Exército
Prioridades

1 - Reruperagan da Capacidade Operacianal 1 - Defesa Cibernética
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DESEMV DLVIMENTD E PRODUCAD DA AEROMNAVE KC-390

e otimizar o atendimento do Servico de Sadde e os programas As-
sistencials da Asronautica.

9. Modernizagdo dos Sistemas de Formag 3o e Pés-Formagio de
Recursos Humanos

0 incremento do efetivo de militares na Forga Aérea demandars um
aumento no quantitativo de pesseal a ser formado nas escolas mili-
tares. Faz-se necessdrio, assim, que estas estejam adequadamente
praparadas para as athvidades de ensino e de apoio, assegurando, de
manaira eficienta, um alto nivel de formacgao, qualificagao e habilita-
30 dos recursos humanos do COMAER.

Entra as agbes previstas ressalta-se a ampliagao da infrasstrutura
de ensino e acriagao de instalacbes paratreinamento de pilotos frente
aoambiente fisioldgico hostil da cabine de uma aercnave de combate.

Previsao de conclus3o dos projetos e valor global estimado

‘Projetos Perioda Valor Global
previsto® Estimado até 2031
{zm RS mithdes)

1. Gestdo Organizadonal e Oparacional
da Comanda daseroniutica 2010 — 2030 BRI
2 REEU!:IEI?;EEI da Capacidade 005 — 3018 554670
Operacicnal
3. Controle doEspago Aéraa 2008 — 2030 038,20
4, Capacitagio Operacional da FAB 2000 — 2033 5E.121,00
= C-HFIECI‘II-EII;?EI Cientifco-Tacnaldgica 013 49.933,00
da Aerondutica
f. Fortalacimenta dalnd dstri

e 2009 — 2030 11370,20
Agroespacial @ de Defesa Brasilaira
7. Desenvolviments & Construgda d A o=
Lommmes e | ons—an | aserminat

4 pelo PHAE

8, A poio aos MI|I|:aI'EEE. Civisdo 2010 — 3030 322060
Comando da Aercndutica
9, Modam izagdo dos Sistemas
da Formagdo e Pds-Formagdo de 2010 — 2024 a52,00
Racursos Humanos

* Obs=rea-se gue alguns projetos, par sus complexidede, excedemn a periodo programada para o
BaED, sutras j# se encontravam am andamerts artes da implantacio do PAED.
‘Walores deperdem de aprovegho do govema federal.

Para atender aos programas estratégicos prioritarios estabelecidos
pala Forca Adrea em seu Plano de Articulag3o e Equipamento, havera a
necessidade da um aumento de efetivo do pessaoal militar e civil, emum
espato temporal de 20 anos.

Atualmente o efetivo autorizado para a Forca Aérea, pela Lei n®
11.320, de 2008, & posteriores alteragbes, & de 80.937 militares. Estu-




Programas Orgamentdarios do Ministério da Defesa em 2011

1.6% 1,0%
1,6% \ | . 6.0%
~)

Fors: Sermda

B Frevidéncia de inativos e pensionistas
da Unido {relativo ao Ministério da De-
fasa)

Apoio administrative (composto am sua
Maior parte por remuneragao de pessoal)

Reaparelnamento & adequagao da Mari-
nha do Brasil

46,3 B servigo de sadide das Forgas Armadas
I Preparo @ emprego da Forga Terrestra

I seguranga de vBo e controle do espago
aéreo brasileiro

Preparg @ emprago do Poder Naval
Preparo e emprego da Forga Aérea

Reaparelhamento e adequagio da Forga
Adrea

Reaparelihamento e adequagio do Exér-
cito Brasileirg

Cutros

DEMONSTRATIVO DE GASTOS COM DEFESA

Ambitointernacional

A comparag 3o entre 0s dados dos orgamentos de Defesa de diferentes
paises & (til para se obter uma visao geral de ordem de grandeza e de
coma 530 aplicados os recursos financeiros. Ha que se considerar, po-
rém, que nac hd uniformidade das classificagbes orcamentarias. Um

pais pode incluir detarminado tipo da gasto em seu or¢amento (comao,
por examplo, deservoleimento tenoldgico), enguanto outro pods nao
fazer o mesmo. O Brasil, em particular, inclui gastos com previdéncia
de inativos e pensionistas em seu orgamento de defesa. A exclusio
dassas despesas representaria uma redugao de 46% noorgamento de
2011 do Ministério da Defesa e valores similares para os anos ante-
riores.

Mas comparagbes apresentadas a sequir, as informagbes sobre os
gastos com Defesa tomaram por base dados divulgados pelo Institu-
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