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e
ANTECEDENTES

- A Lei Complementar 97/1999, modificada pela Lei
Complementar 136/2010, estabeleceu, em seu Artigo 9o,
paragrafo. 30, a obrigatoriedade de o Poder Executivo
apresentar ao Congresso Nacional, na primeira metade
da sessao legislativa ordinaria de 2012, a primeira versao
do Livro Branco de Defesa Nacional.

« O Livro Branco de Defesa Nacional soma-se a Estratégia
Nacional de Defesa, promulgada em 2008 e atualizada
em 2012, e a Politica Nacional de Defesa , instituida em
1996 e reformulada em 2005, como documento
esclarecedor sobre as atividades de defesa do Brasil.
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OBJETIVOS DO LIVRO BRANCO

« Estimular a discussao sobre a tematica de defesa no ambito
da sociedade brasileira;

- Constituir-se em mecanismo de prestacao de contas a
sociedade sobre a adequacao da estrutura defesa existente aos
objetivos tracados pelo poder publico;

» Contribuir para o aprimoramento do processo de confianca
mutua e fortalecer a cooperacao com os paises da América do
Sul;

- Fomentar o estabelecimento de uma comunidade de paz e
seguranca no entorno sul-americano que possibilite a opcao
por solucoes pacificas e a consequente eliminacao das

hipoteses de guerra;




HESEEES———————
OBJETIVOS LIVRO BRANCO

- Demonstrar aos paises de fora da regiao que nossa
defesa possui carater essencialmente dissuasorio e esta
organizada para evitar que o Brasil sofra ameacas;

- Assegurar a transparéncia, interna e externa, dos
critérios de emprego das nossas Forcas Armadas;

- Enfatizar o principio de que defesa nao é delegavel e que
o Brasil tem que sempre estar preparado para combater
qualquer agressao;
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ESTRUTURA DO LIVRO BRANCO

« O Livro Branco de Defesa Nacional esta estruturado em
6 capitulos:

O Estado Brasileiro e a Defesa Nacional;
O Ambiente Estratégico do Século XXI;
A Detfesa e o Instrumento Militar;
Defesa e Sociedade;

Transformacao da Defesa;

Economia da Defesa;
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BASES DA AGENDA INTERNACIONAL

Redefinicao das funcoes e das estruturas das
instituicoes de representacao politica e econdomica da
comunidade internacional;

Delineamento de wum sistema de governanca
internacional que possibilite a realizacio de intervencoes
seletivas justificadas por razoes de ordem humanitaria
e/ou ambiental;

Manutencao do dominio do ciclo de geracao de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e controle de seus
mecanismos de difusao; o

ipea



.

BASES DA AGENDA INTERNACIONAL

Definicaio de normas e procedimentos que
possibilitem a continua expansao e oferecam as
salvaguardas necessarias ao processo de globalizacao das
atividades econdmicas e financeiras.

Estabelecimento de padroes aceitaveis de seguranca
ambiental.

Definicao de critérios para controle e utilizacao de
recursos naturais, com énfase especial para a
biodiversidade, a 4gua e os combustiveis fosseis.
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

e Queda do ritmo de crescimento economico tanto nos
paises centrais como nos emergentes;

- Reforco do papel do Estado;
- Aumento do grau de regulacao e controle dos mercados;

- Intensa disputa por mercados com a utilizacao, em
muitas situacoes, do recurso de praticas monetarias e

cambiais desleais; sea
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

- Deslocamento do eixo estratégico mundial para a regiao
do Pacifico;

- Instabilidade permanente no Oriente Médio;

- Consolidacao de novos blocos de paises tanto no ambito
global como no regional (G20, BRICS, IBAS,UNASUL,
OTCA , ete);

- Valorizacao crescente das areas que possuem grandes
reservas de recursos naturais. ipea
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

- Importancia crescente da exploracao dos espacos
comuns (oceanos, regioes polares, aéreo, espacial e
cibernético) do planeta;

« O desenvolvimento de novas tecnologias promovera a
diversificacio das fontes energéticas, a redefinicao do
mercado de combustiveis f6sseis e a reducao do nivel;

- dependéncia dos Estados Unidos de fontes externas de

energia; .
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CARACTERISTICAS DA ATUAL DECADA

- Influéncia crescente de atores nao governamentais,
muitas vezes utilizados como biombos para promover
causas de interesse das nacoes hegemonicas, na arena
internacional;

- Crescente terceirizacao das atividades bélicas,
especialmente em regioes periféricas, mediante o
emprego cada vez mais usual de mercenarios, o que
minimiza o impacto das intervencoes militares na
opiniao publica das nacoes hegemonicas . o
ipea_
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LBDN- PRESSUPOSTOS BASICOS

- A garantia da soberania e da integridade territorial do
Brasil vai depender da existéncia de Forcas Armadas
preparadas para proteger a nacao de eventuais ameacas
externas;

- A defesa do Brasil possui carater essencialmente
dissuasorio, deve estar preparada para enfrentar
ameacas de paises de fora da regiao e nao é delegavel;

« A capacidade de dissuasao de um pais depende de seu
poder nacional e é exercida pela utilizacao dos meios
materiais disponiveis;
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IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS AMEACAS
EXTERNAS

Operacao aeronaval conduzida por poténcias
hegemonicas no Atlantico Sul objetivando isolar os
campos petroliferos ou impedir o acesso aos portos
brasileiros.

Intervencao também realizada por poténcias
hegemonicas, justificada por pretensas alegacoes de
garantia de direitos humanitarios de grupos indigenas ou
por acusacoes de falta de cuidados de natureza ambiental,
objetivando ocupar areas de interesse estratégico na
Amazonia

Utilizacao de recursos cibernéticos para desestruturar os
sistemas de defesa e a economia do pais i,rje a .
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CAPACIDADE DE RESPOSTA AS AMEACAS

EXTERNAS
» O Brasil nao dispora durante a atual década capacidade
de resposta efetiva para enfrentar, em areas

jurisdicionais do pais, uma operacao aeronaval no
Atlantico Sul e tera grandes dificuldades para impedir o
isolamento de areas estratégicas da Amazonia;

A realizacio de um esforco continuo e bem planejado
em defesa cibernética permitira que o Brasil enfrente
ameacas virtuais e tenha inclusive capacidade de revide a

eventuais agressoes; __
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CONCLUSAO

Dificilmente o Brasil enfrentara tais ameacas na
atual década.

Deve-se no entanto ressaltar que a evolucao do
quadro internacional trara grandes oportunidades para
nosso pais mas também aumentarid nossos riscos
estratégicos o que tornara nas proximas duas décadas
as ameacas ja referidas mais concretas
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CONCLUSAO

Tornar mais efetiva a capacidade de dissuasao do
Brasil vai exigir a alocacao de recursos adicionais para
financiar o setor de defesa . O pais investe anualmente
cerca de 1,5% do PIB em defesa. Cumpre ainda ressaltar
que em 2011 apenas cerca de 10% desses recursos foram
investidos. E preciso realizar um esforco de
conscientizacao da sociedade para que ao final da década
o Brasil esteja destinando cerca de 2,0% do PIB para o
setor percentual atualmente aplicado pela China.
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CONCLUSAO

Torna-se também necessario acrescentar que ¢é
imprescindivel desenvolver um processo continuo de
fortalecimento de nossa Base Industrial de Defesa. Tal
esforco tem que estar respaldado pelo desenvolvimento de
uma capacidade tecnoldgica autonoma e independente e pela
consolidacao de um conjunto de empresas de capital e
controle efetivamente nacionais evitando, por outro lado,
sua compra por grupos internacionais.
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CONCLUSAO

Finalmente é preciso lembrar que Forcas
Armadas eficientes sao formadas por cidadaos
conscientes e preparados. O investimento na
educacao e bem estar do povo brasileiro € o
passo inicial para a construcao de um eficiente
sistema de defesa nacional.



OBRIGADO PELA ATENCAO

luizcezar.azeredo@ipea.gov.br
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