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Excelentissimas Senhoras Deputadas e Excelentissimos senhores Deputados é
uma grande honra para mim estar nessa casa hoje e poder contribuir para esta
discussdo. Assim como € uma honra para empresa que represento, a TGS do
Brasil, que investiu mais de um bilhdo de ddélares na aquisicdo de dados
sismicos, que contribuiram para o conhecimento geoldgico de praticamente
todas as bacias da margem continental brasileira, inclusive nas porcdes além da
zona econdbmica exclusiva, pleiteadas pelo Brasil & Comissédo de Limites da

Plataforma Continental das Nag¢fes Unidas.

Estes dados possibilitaram a ANP oferecer, durante as suas rodadas de licitagéo,
blocos com maior valor agregado e que atrairam ainda mais investimentos para
0 pais. Recentemente, um novo levantamento de dados, realizado pela TGS, na
Bacia do Para-Maranhéo, foi utilizado num estudo conduzido pelo renomado
geodlogo Pedro Zalan, que em coautoria com os professores Allan Kardec da
(UFMA) e Ronaldo Carmona (ESG), publicaram um documento intitulado “Nota
Técnica Sobre a Margem Equatorial Brasileira” que compara o potencial volume
de hidrocarbonetos, identificado no mapeamento geoldgico destes dados,
aquelas do Pré-sal da Bacia de Santos. Mas é importante que se diga que nao
h& qualquer relacdo com as condi¢des geoldgicas da Bacia de Santos ja que a
Bacia do Para-Maranhao, definitivamente, ndo possui uma camada de sal! Mas
sim, a Bacia do Par4-Maranh&o pode ser comparada geologicamente com a
Bacia da Guiana-Suriname, que hoje acumula uma sequéncia de grandes
descobertas de classe mundial, e que certamente irdo mudar muito
positivamente as economias destes dois paises e a condi¢cdo social de suas

populacoes.

Geologia ndo é uma ciéncia exata, porque a Natureza ndo € exata. As condicdes
naturais podem mudar abruptamente de um local para outro, ou podem gradar
para situacdes menos ou mais favoraveis, ou até mesmo se manter por grandes
distancias, e é somente a perfuracdo de um po¢o, em uma situagao identificada
como a mais ideal por um grande grupo de técnicos, de diversas areas de

conhecimento é que podera confirmar de que forma a Natureza agiu. Nossas



expectativas sdo de que as condicbes em nossas bacias sejam ainda mais
favoraveis por termos um pacote de sedimentos mais espesso e, portanto, mais

rocha geradora e reservatorios.

As condi¢Oes sao tdo positivas nessa por¢cao da Margem Equatorial brasileira
que em 2013, durante a 112 Rodada de Licitagdo de Blocos Exploratorios, foram
arrematados blocos nas Bacias de Foz do Amazonas e Para-Maranh&o, com
altissimos bbénus de assinaturas e ambiciosos compromissos exploratorios.
Entretanto até a data de hoje, oito anos se passaram e estes potenciais ainda
nao foram testados! Novos blocos, que seriam ofertados na 172 Rodada, na

bacia de Para-Maranhéo, foram ofertados e posteriormente removidos.

Senhoras deputadas e senhores deputados, tenho 35 anos de experiéncia
profissional, e durante este periodo estive em varias posi¢des: fui funcionario da
Petrobras por 15 anos, de l4 sai quando estavamos montando o Banco de Dados
do BDEP/ANP, fiz isto para poder seguir contribuindo com a sua construgao.
Acompanhei a evolucdo da nossa industria durante e apés a flexibilizacdo do
monopolio. Neste periodo participei nos mais diversos féruns para discutir este
tema e lhes digo com toda a convic¢cdo que € muito facil, mas também muito
injusto apontar o IBAMA e, em especial, o licenciamento ambiental como o unico

responsavel por esta realidade.

No intuito de me preparar para esta audiéncia, recorri a documentos historicos
para resgatar datas com precisdo e foi quando me deparei com dois documentos

gue para mim resumem e esgotam o assunto.

O primeiro foi uma entrevista dada a revista Petrdleo Hoje, em 2001, pela
Senhora Telma Malheiros, primeira gestora do Escritorio de Licenciamento das
Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN), estrutura criada para atender as

necessidades advindas da flexibilizagdo do monopdlio, que agora exigiria o



licenciamento ambiental de mdultiplos empreendimentos e empreendedores,

inclusive da prépria Petrobras.

O titulo desta entrevista é “O custo do pioneirismo”, nela a Senhora Telma narra

a situacao absurda que ocorreu ja na criagdo deste 6rgao tao importante:

‘Nao houve dimensionamento correto da demanda, nem foi dado o
tratamento devido ao 6rgao, que iniciou seus trabalhos em janeiro de 1999

sem computadores e com apenas quatro pessoas”.

E passa a narrar os mesmos problemas apontados com mais robustez e detalhe

neste segundo documento, que gostaria de trazer para a apreciacao de todos:

Na ATA N° 25, DE 2 DE JULHO DE 2003 da Secdo Ordinaria do
Plenario do Tribunal de Contas da Uniédo, é apresentado Relatério de
Auditoria conjunta ANP/IBAMA TC- 015.174/2002-2, que teve como
objetivo examinar o relacionamento entre 0s 0rgaos responsaveis pela

industria do petréleo e do meio ambiente.

O TCU ja na primeira auditoria feita na ANP no periodo entre 1999 e 2000,
TC-000.858/2000-4, ja apontava que eram escassos 0S mecanismos de

cooperacao da Agéncia com os 6rgdos ambientais.

Em uma segunda auditoria, realizada entre 2000 e 2001, TC-002.379/2001-4, o
problema persistiu, e por isto foi realizada esta auditoria conjunta, cujo relatério

foi apresentado nesta secdo de 2003 com a premissa de que:

Para zelar adequadamente pela questao ambiental, o 6rgéo regulador do
setor petrolifero nacional e os 6rgdos ambientais devem estar bem
articulados e serem capazes de realizar ac¢fes integradas. O relatério
aponta para falhas da ANP, mas da também a indicacdo que estas falhas

ocorrem por fatores exogenos tanto a ANP, quanto ao IBAMA.



Vou destacar e organizar as grandes causas apontadas na auditoria:

1. Caréncia de pessoal no Ibama para analisar a concessdo dos

licenciamentos

Durante o desenvolvimento da auditoria, a equipe constatou que o IBAMA vem
enfrentando grandes dificuldades para cumprir esse dever legal, entre os quais

convém citar:
>> caréncia de pessoal

+ Somente em 2002 foi realizado o primeiro concurso para contratacéo de
servidores e, em 2013, portanto ha quase 10 anos, o ultimo concurso;

*+ O avanco foi lento para a composicdo de pessoal, chegando ao um
méaximo de 90 analistas em 2013 decaindo gradativamente apds esta
data;

* Hoje, ao final de 2021, sdo apenas 60 analistas, sendo que normalmente

10% do efetivo esté afastado por alguma razéo.

>> paixa qualidade dos documentos técnicos apresentados pelos

postulantes a licencas

* Gracas ao periodo em que os quadros do IBAMA assim o permitiram,
foram criados grupos de trabalho interno que implementaram instrucdes
mais claras e menos subijetivas, através de Guias e de Notas Técnicas.

>> A critica condicéo de inexisténcia de bases de informac¢8es ambientais

amplas e confidveis no ambito da Administracdo Publica Federal.

O documento justifica ainda o fato da ma qualidade dos estudos:

O problema se deve ao descompasso “entre as exigéncias dos 6rgaos
ambientais e o (pouco) conhecimento que se tem das caracteristicas
ambientais da costa brasileira, principalmente no que diz respeito a

regido offshore. Tal desconhecimento € agravado pela falta de dados



consolidados baseados tanto em publicacdes especializadas quanto nos
dados provenientes dos diagnésticos e monitoramentos ambientais,

exigidos no proprio licenciamento das atividades”.

2. Quanto a falta de recursos

“Talvez a solucéo do problema da falta de estrutura do IBAMA para atuar
adequadamente na industria do petréleo passe pela adequada utilizacao

dos recursos vinculados a fins especificos.

De acordo com o art. 50, Il, § 2° da Lei n®9.478/1997, conhecida como a
Lei do Petréleo, 10% dos recursos arrecadados a titulo de participacéo
especial serdo destinados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) a fim de
serem aplicados no desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacdo do meio ambiente e a recuperacdo de danos

ambientais causados pelas atividades da industria do petrdleo.”

De acordo com informacdes levantadas junto a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), até 31/7/2002, foram repassados pela ANP ao MMA a importancia de R$
157,8 milhdes, dos quais apenas R$ 11,2 milhdes foram efetivamente liberados
pela STN como recursos financeiros para o MMA. Como consequéncia, muitas
atividades que poderiam ser desenvolvidas para subsidiar o trabalho da ANP

estdo deixando de ser realizadas. Por exemplo:

e a elaboracédo de estudos ambientais aplicaveis a industria do petréleo;

e a consolidacao e geracado de dados ambientais;

e arecuperacao de ecossistemas eventualmente afetadas pela exploragao,
producao e transporte de hidrocarbonetos

e mapeamento de areas ambientais.

Posteriormente, a Lei do Petroleo foi alterada pela Lei N° 12.114/2009, que
inclusive cria o Fundo Nacional pelas Mudancas do Clima FNMC, e estabelece

novos direcionamentos para estes recursos em fungéo do fundo criado.



3. Quanto aos processos
>> Necessidade de um adequado mapeamento ambiental:

e Indicar restricdes ao desenvolvimento da atividade econdémica
¢ Informar antecipadamente aos agentes o nivel de dificuldades técnico-
operacionais, 0S custos e 0 tempo necessarios ao processo de

licenciamento ambiental de cada empreendimento.

>> Otimizacado de Processos:

No mar, as atividades de E&P ocorrem em ecossistemas semelhantes, com a
repeticdo dos riscos ambientais, e que, se houver viabilidade legal, alguma forma
de licenciamento por grupo de blocos ou por regido de bacia poderia tornar
mais eficiente o licenciamento ambiental, sem prejuizo da qualidade e do
rigor. Tal modelo traria uma visdo mais abrangente do conjunto de
empreendimentos e de seus respectivos impactos, em contraposicao a atual
sistematica com fragmentacédo das analises e do monitoramento dos impactos

ambientais.

‘Deve-se reconhecer, contudo, que a nao utilizacdo de informacdes
ambientais pela ANP esta associada, em certa medida, a fatores
exogenos a Agéncia, tais como a indisponibilidade de bases de dados
ambientais suficientemente consolidadas ou prontas para

utilizacao.”

Aqui esta observacdo poderia ser estendida a todos que lidam com meio
ambiente no Brasil, o IBAMA, a Industria e mesmo a Academia, todos tém a
mesma dificuldade, em prejuizo da prépria protecdo ambiental, pois ndo ha

como preservar aquilo que nao se conhece.



Resumindo:

>> Avancgos

>>

>>

Grupos de Trabalho multidisciplinares apoiando a decisdo, culminando
com o GTPEG em 2013

Producao de Mapas de Sensibilidade, Guias de Licenciamento e Tabelas
Sintese disponiveis antes das Rodadas

Recomposicdo de Analistas ocorrida em torno de 2013 quando houve
avancos no licenciamento, NT, guias e outros instrumentos que atuaram
no sentido de reduzir a subjetividade e as incertezas dos processos.
Criacdo de uma base de dados ambientais pela Industria e hospedada na
ANP/BDEP

Retrocessos

Extingdo dos Grupos de Trabalho em 2019

Reducao do corpo de analistas da CGMAC

As Avaliagdes Ambientais de Area Sedimentar ndo séo vinculantes, ndo
geram dados primarios, ndo deixam um legado, além de representarem
um excessivo consumo de recursos e de prazo.

Plataforma SisG-LAF em substituicdo ao SEI, hoje trouxe mais problemas
gue solucdes. Deveria ser mais testada antes de ser colocada em uso

operacional.

Estagnagéo

Responsabilizacao Civil e Criminal do Analista Ambiental;

Processos que poderiam ser melhorados com a Base de Dado ja existente
e outras iniciativas em construcao;

Falta de financiamento para projetos de pesquisa para caracterizagao dos
habitats marinhos

Contingenciamento de recursos previstos para o IBAMA oriundos da lei

do petréleo



Entdo pode-se concluir que as causas do problema do licenciamento ambiental
remontam a época da flexibilizagdo do monopodlio estatal do petréleo, quando foi
criada uma agéncia robusta, formada inicialmente por um grande time de
profissionais com larga experiéncia em todos o0s processos da cadeia de E&P e
de downstream, recursos abundantes, varios concursos para composi¢do de um
quadro de servidores para 0s quais tinha a sua disposi¢do treinamentos de
exceléncia e solido plano de carreira, 0 que resultou em uma instituicdo de
altissimo nivel, reconhecida internacionalmente, mas por outro lado, ao mesmo
tempo, uma outra coluna que sustenta o0 modelo adotado, consagrado na lei,
nasce capenga, sem recursos, onde o desempenho alcancado é fruto do esfor¢o
e abnegacdo individual de cada analista, que se sente desvalorizado por

trabalhar em uma instituicdo também desvalorizada!

Cito aqui problemas que temos assistido ao longo destes vinte anos, como 0
subdimensionamento das equipes técnicas, a falta de recursos tecnologicos e
fisicos! quantas vezes os trabalhos do escritorio no Rio foram interrompidos por
problemas nos ar-condicionado! Em todas as renovagdes de contrato com 0s

terceirizados, que fazem a maquina girar, € um drama.

Durante todos estes anos, minha participacao nos diversos féruns que analisam
o “problema do licenciamento ambiental do petréleo” aponta para os mesmos
problemas e solu¢des que o relatério do TCU! E em todos eles é dito que
problema existe, e o reconhecemos, mas aqui ndo € o forum para discutir isto,
entdo vamos buscar solugdes que néo estas... mas estas solugdes alternativas
nao existem, sdo apenas paliativas! Nado € sem razdo que por duas décadas

andamos em circulos!



Entdo, Excelentissimas Senhoras Deputadas e Deputados, espero que esta
casa que representa o povo brasileiro e que, em nome dele, tem o poder de
corrigir as distorcdes, conduza as acdes necessarias, porque nao ha na nossa
industria quem n&o concorde que estamos vivendo a transicdo para energias
renovaveis. Todas as empresas, ha tempos, ja se preparam para esta transicdo

gue tém de ser planejada e principalmente financiada!

Aqueles que sdo da minha geracao, ou anterior a ela, sabem o quanto custou
para nosso pais financiar a infraestrutura que temos hoje, quanto custou o
financiamento para atingirmos a autossuficiéncia energética. Quando jovens
experimentamos a hiperinflacdo, e a conformacéo de que tinhamos uma divida
externa gigantesca que chamavamos de “divida eterna”, contraida para investir
nesta autossuficiéncia! Conheciamos e acompanhavamos a visita dos auditores

do FMI, e até conheciamos seus nomes!

Agora que teremos de fazer a transi¢cédo, alguém, ou melhor algum pais ira nos
patrocinar? Teremos que nos endividar novamente? Ou faremos como os paises
industrializados que continuam a explorar recursos de combustiveis fosseis, nos
seus paises de origem ou através de empresas transnacionais e revertendo 0s

ganhos em uma matriz energética mais limpa.

Ndés sabemos as respostas e alguns legisladores que estao aqui hoje, junto com
outros que os antecederam ja pensaram nisto e aprovaram a lei 12.114/2009.
Nao ha por que reinventar a roda, devemos fazer valer o arcabouco legal
existente e aprimora-lo, tomando por base trabalhos como este que o TCU

jarealizou.

Esta € a contribuicdo que caberia nestes escassos 15 minutos, mas espero que
a aprovacao de uma subcomissdo permanente para tratar do assunto possa dar
continuidade e que possamos em outra oportunidade nos aprofundar neste e

outros assuntos importantes que ndo foram possiveis de se abordar.
Muito obrigado,

Jodo Carlos Corréa
Diretor da TGS no Brasil
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