Boa tarde
Excelentissimo Sr. Deputado Camilo Capiberibe

Excelentissimos Senhores e Senhoras membros da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional

llustres colegas expositores

Primeiramente, gostaria de agradecer ao Excelentissimo Sr. Deputado Camilo Capiberibe, Exmo
Sr. Deputado David Miranda e Exmo Sr. Deputado Pauldo pelo convite e oportunidade de fala
nesta importante discussao.

Venho aqui na condi¢do de advogada especialista no direito das mudancas climdticas, fundadora
da LACLIMA, a primeira rede de advogados de mudancas climdticas da América Latina, sdcia do
escritério de advocacia Stocche Forbes Advogados, e estudiosa e atuante no ambiente das
negociagdes internacionais de mudancas climaticas da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, por meio de organizacdes internacionais, nos ultimos 10 anos.

Gostaria assim de compartilhar algumas reflexdes com Vsas. Exceléncias e o publico que nos
assiste, sobre a importancia desse regime internacional de mudancas climdticas e da
participacdo ativa do governo e da sociedade brasileira nesse processo de tomada de decisdes,
e propor uma visdo sobre o engajamento do Brasil nessas negocia¢des, com foco especial no
tema dos mercados de carbono.

Os paises membros do Acordo de Paris se comprometeram a contribuir para os esforcos globais
de combater o aquecimento global, apresentando, a cada 5 anos, metas e medidas que
promovam uma progressiva limitacdo de suas emissdes de gases de efeito estufa. Esse conjunto
de metas e medidas é chamado Contribuicdo Nacionalmente Determinada (da sigla do inglés
NDC). O objetivo é que, no agregado, as NDCs dos paises sejam capazes de reduzir e limitar as
emissoes globais de GEE em niveis suficientes para evitar atingir um aumento de temperatura
global de até 1.50C em relagdo aos niveis pré-industriais.

Isso requer que cada governo estime a quantidade de carbono emitida pelo pais e suas
projecdes futuras de emissdo, ou seja, que estime qual seria o seu or¢camento de carbono. E a
partir dai estabeleca uma estratégia de corte das emissdes de carbono deste orcamento, por
meio de politicas setoriais e instrumentos econémicos, sendo o mercado de carbono doméstico
um instrumento notavelmente eficiente para isso.

O mercado de carbono doméstico a que me refiro sdo os chamados sistemas de comércio de
emissdes, pelos quais um governo estabelece um limite de emissdes de GEE aplicavel a um
determinado setor e distribui permissdes correspondentes a essa quantidade de emissoes
autorizada, de modo que os agentes regulados sé podem emitir carbono se tiverem permissoes
equivalentes a cada unidade de CO2 emitido. E assim se estabelece um mercado entre os
agentes regulados, que podem transferir permissdes entre si conforme sejam mais ou menos
eficientes no controle de suas emissoes de GEE, ou seja, conforme “sobrem” ou “faltem”
permissées para justificar suas emissoes.

O governo, por sua vez, vai gradualmente reduzindo a quantidade de permissdes disponivel, e
com isso vai cortando as emissdes de GEE do setor de forma agregada, assim contribuindo com
os esforgos globais de corte de emissGes no contexto do Acordo de Paris. Essa escassez afeta a
precificacdo desses ativos, o que por sua vez leva os agentes regulados a buscarem solucdes



menos custosas para reduzir suas emissoes. Assim os mercados de carbono sdo vistos como um
mecanismo eficiente de precificacdo de carbono capaz de mobilizar uma maior reducdo de
emissdes de GEE, uma vez que acabam incentivando o desenvolvimento de novas tecnologias
de baixo carbono como alternativa para as empresas no lugar de comprar permissdoes de
carbono. O desenvolvimento tecnolégico permite assim “baratear” os custos de reducao de
emissoes e viabilizar solu¢Ges para atividades que sdo altamente emissoras de carbono, como,
por exemplo, a industria de cimentos.

Se o Brasil criar um mercado semelhante, portanto, estara sedimentando um ambiente
favoravel para que as empresas brasileiras possam reduzir suas emissoes de GEE de uma forma
organizada, gradual e capaz de preparar o mercado brasileiro para a nova economia
descarbonizada. O governo brasileiro, por meio do Ministério da Economia, ja desenvolveu
analises para implementacdo desse mercado, sugerindo impactos positivos para a economia
brasileira.

Cabe ressaltar que, ainda que hoje ndo exista uma obrigacdo legal para as empresas brasileiras
reduzirem suas emissoes, elas ja estdo sujeitas a imposicdes do mercado, de instituicGes
financeiras e investidores responsdveis, como a gestora de fundos Blackrock, que passou a exigir
de suas empresas investidas que possuam um plano de reducdo de emissGes de GEE de curto,
médio e longo prazo. Além disso, o crescimento dos litigios climaticos no mundo todo também
tem levado a novas perspectivas sobre a responsabilidade do governo e setor privado em
promover a descarbonizacdo como imperativo para se garantir um clima estdvel para as futuras
geracgoes.

O Acordo de Paris, por sua vez, também estabelece instrumentos de mercado de carbono para
facilitar e acelerar o processo de descarbonizacdo dos paises. Sdo eles dois instrumentos: um é
uma espécie de programa de certificacdo de créditos de carbono — previsto no artigo 6.4 do
Acordo de Paris - que de certa forma substituird o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL). Tal como no MDL, este programa consiste na possibilidade de entidades publicas ou
privadas apresentarem projetos elegiveis de acordo com metodologias aprovadas e que
resultem em redugdo de emissdes de GEE monitoradas e verificadas a partir de uma linha de
base e projecdo de emissdes validadas. No MDL, contudo, esses projetos somente poderiam ser
hospedados em paises em desenvolvimento, tendo os paises desenvolvidos como compradores
dos créditos de carbono resultantes. No Acordo de Paris ndo existe mais essa distingao.
Qualquer pais pode comprar ou vender créditos de carbono de projetos, e nesse sentido ele se
assemelha mais a um outro mecanismo que existia no Protocolo de Quioto e funcionava apenas
entre paises desenvolvidos: a Implementagao Conjunta.

Além disso, o Acordo de Paris prevé (no artigo 6.2) a possibilidade de cooperagdo entre os paises
para que eles possam transferir entre si seus “resultados de mitigacdo”, ou seja, que um pais
possa transferir ao outro tudo aquilo que conseguir reduzir de emissdes de GEE e que seja
excedente ao que se comprometeu no ambito do Acordo de Paris, por meio de suas NDCs. Em
outras palavras, permite que os paises possam trocar entre si seus “excedentes de NDC”. Isso
cria mais uma possibilidade de os paises em desenvolvimento, como o Brasil, e que sdo paises
que tem muitas vezes um custo mais baixo para cortar emissdes de GEE, serem efetivamente
remunerados pela sua descarbonizagao.

O Brasil deveria aproveitar essa oportunidade.

Agricultura de baixo carbono, gestdao de residuos, reflorestamento e conservagao florestal,
energias renovaveis, sdo apenas algumas das atividades que todos sabemos que o pais tem



condigbes de promover em grande escala e que reduzem emissdes de GEE, gerando ativos que
podem ser financiados no ambito do Acordo de Paris.

S6 que para que o pais possa participar desse mercado, tem que ter estruturado aquele
orcamento de carbono que eu mencionei no comego; ou pelo menos tem que criar uma
infraestrutura minima capaz de contabilizar essas redugdes de emissGes de GEE que venham a
ser “vendidas” para outros paises. Assim como em uma compra e venda de direitos creditérios,
em que se deve demonstrar o lastro dos créditos, o pais precisa ser capaz de demonstrar que
estd vendendo reducdes de emissdo de GEE que sdo reais e Unicas, e que esta efetivamente
transferindo esse direito para que seja utilizado exclusivamente por terceiros; ou seja, precisa
garantir que ndo vai contabilizar essas reducbes de emissdes como se fossem suas nos
inventarios, balancos e relatos que enviar ao Acordo de Paris, inclusive aqueles enviados para
justificar o cumprimento de sua prépria NDC.

Nesse contexto, espera-se que os paises que participam desses mercados de carbono do Acordo
de Paris reportem as transagbes que sdo realizadas, e que facam um ajuste de contas —
demonstrando o que entrou e saiu em termos de “créditos de carbono” que o pais tenha
comprado ou vendido, e descontando isso do seu balanco de emissdes. No contexto das
negocia¢cdes do artigo 6 do Acordo de Paris isso vem sendo chamado de “ajustes
correspondentes”.

Esses ajustes precisam ser feitos em qualquer das duas modalidades de instrumentos de
mercado de carbono que mencionei, inclusive na modalidade de certificacdo de créditos de
carbono a partir de projetos apresentados pelo setor privado. Ou seja, mesmo que esses
créditos de carbono sejam gerados pela iniciativa privada, o governo precisa de certa forma
participar do processo de validacdo desses projetos e emissao dos créditos, que é para poder
contabilizar essas transferéncias em seus registros, a fim de promover os devidos ajustes no
or¢amento de carbono brasileiro e reportar essas informagdes no ambito do Acordo de Paris.

A posicdo do governo brasileiro nas negociacdes do artigo 6 do Acordo de Paris tem sido
resistente a incorporagao dessa obrigacdo de ajustes correspondentes, por entender que isso
configura um Onus aos paises em desenvolvimento, que até entdao podiam participar desses
mercados sem qualquer ajuste de contas (isso porque no Protocolo de Quioto paises em
desenvolvimento ndo tinham metas de redugdo de emissées).

Contudo, implementar uma sistemdtica que aplique esses ajustes correspondentes nao
representa um grande desafio. Veja-se que no contexto do MDL, os projetos ja passam pelo
crivo do governo brasileiro por meio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no ambito do qual
os projetos sdo validados e atestados como aptos a promover o desenvolvimento sustentavel,
o que é inclusive um requisito para que sejam validados pelo Conselho Executivo do MDL.

De qualquer forma, ainda que fosse uma infraestrutura de dificil implementa¢do no Brasil, no
ambito das negocia¢des tem sido amplamente reconhecida pelos paises a possibilidade de se
garantir capacitacdo e apoio internacional para que paises em desenvolvimento criem a
infraestrutura necessaria para participacdo nesses mercados.

O fato é que as eventuais dificuldades de infraestrutura sdo superaveis, ao passo que um sistema
robusto de transparéncia e contabilidade é essencial para evitar a dupla contagem de emissées
de GEE e garantir a integridade do sistema.



Nesse contexto, é importante enfatizar novamente que os mercados de carbono regulados pelo
Acordo de Paris tém um enorme potencial de gerar receita para paises em desenvolvimento
como o Brasil. Estudo realizado pelo IETA (Associagao Internacional de Comércio de Emissdes)
no ano de 2019 estimou que os instrumentos do Artigo 6 podem gerar receitas liquidas de USS
19 a USS 27 bilhdes para o Brasil s6 no periodo até 2030. Veja que, ainda que o mercado
voluntdrio de carbono esteja em franca expansao, ele dificilmente vai atingir esse patamar e de
uma forma estavel, pois ndo é capaz de gerar uma demanda por créditos de carbono tdo segura
qguanto a demanda garantida pelos compromissos do Acordo de Paris.

Dessa forma, a cada ano que se passa sem que esses mercados sejam regulamentados, nds
brasileiros estamos deixando de desenvolver uma economia biliondria, geradora de empregos
e renda em todo o territdrio nacional.

Sendo assim, meu apelo nesta mensagem é de que o governo brasileiro, no ambito das
negociagdes do artigo 6 do Acordo de Paris na COP 26 em Glasgow, avalie seu posicionamento
a luz do custo de oportunidade para os brasileiros e das repercussoes financeiras das posi¢oes
negociais que sustenta. Nessa linha, me parece que a pergunta que se deve fazer é
simplesmente: o que precisamos fazer para esse mercado comegar a funcionar o quanto antes,
de uma forma que garanta a confianga mutua entre os participantes do mercado?

Essa é a postura que precisamos adotar. E a menos que as propostas que estdo na mesa nos
impecam absolutamente de participar deste mercado que representa bilhGes de potencial para
o Brasil, nosso posicionamento deveria ser no sentido de fazer tudo que estiver ao nosso alcance
para que uma decisdo de regulamentagdo dos mercados de carbono do artigo 6 seja tomada
nesta proxima COP 26.

Caroline Dihl Prolo



