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- ABERTURA

CONTEXTO INSTITUCIONAL

62 OCITA 22 Oficio da Amazénia Ocidental (OFAMOC)

atribuicao administrativa nacional para a coordenacao da estratégia do MPF no enfrentamento atribuicao executiva nos estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia
ao garimpo ilegal

Atuacao articulada com Policia Federal, IBAMA, ICMBio, ANM, Marinha do Brasil e Receita Dialogo permanente com Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ONU/UNODC e
Federal organizagdes da sociedade civil

FRASE-CHAVE DE DESTAQUE

“A fala traduz uma visao sistémica do problema: do garimpo no rio a cadeia internacional de financiamento.”

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal




n MERCURIO E AMAZONIA

O MERCURIO — POR QUE NOS PREOCUPA?
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metal pesado
risco intergeracional
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Metal pesado de elevada toxicidade

figura entre as dez substancias quimicas mais perigosas para a
saude humana, segundo a OMS

Lesdes neurologicas severas e irreversiveis

sistema nervoso central, urinario e cardiovascular; transmissao
materno-fetal

Persisténcia ambiental e bioacumulacao

concentra-se ao longo da cadeia tréfica aquatica, com
transformagao em metilmercurio

Brasil ndo possui producao primaria

todo o mercurio que abastece o garimpo €, em esséncia,
importado ou contrabandeado

DADO EM DESTAQUE

Estima-se a perda média de 80% do mercdrio para o ambiente em cada ciclo de amalgamacao no garimpo artesanal.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal

Fonte: OMS; Convencao de Minamata; documentos MPF.

03/22




n MERCURIO E AMAZONIA H
CONTAMINACAO HUMANA NA AMAZONIA =

PF 1357/2021

21,3% 56%

peixes acima do limite permitido em seis estados mulheres e criangcas Yanomami de Maturaca com
amazonicos niveis preocupantes

Impacto desproporcional
o 6nus ambiental recai sobre quem menos contribuiu para gera-lo
rio

peixe mesa criangas

Rio Madeira: agua, vegetais e cabelos acima de
parametros CONAMA/OMS

bioacumulacao na cadeia alimentar

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: Fiocruz/UFOPA/Greenpeace/lepé/WWF; Laudo PF n? 1357/2021 04/22




n MERCURIO E AMAZONIA H
O MERCURIO TAMBEM ESTA NO GARIMPO “LEGAL" =

ANM Estado Garimpo Hg

titulos licencas “autorizado” origem clandestina

Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs) e licenciamento ambiental estadual concedidos sem qualquer
Nao se trata apenas do garimpo ilegal verificagdo do método de beneficiamento

titulos minerarios expedidos pela ANM e licengas ambientais estaduais frequentemente respaldam o uso
de mercurio

A licenga ambiental, no atual desenho, opera como “véu de legalidade” para o uso de uma substéancia de Cadeia logistica que sustenta o garimpo dito “autorizado” é a mesma que abastece o garimpo ilegal — ndo
origem majoritariamente clandestina hé produgéo primaria licita no Brasil

FRASE DE IMPACTO

Sem producao nacional, todo mercidrio empregado em garimpos brasileiros — “legais” ou ilegais — provem de cadeias ilicitas.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, IC n? 1.13.000.001620/2024-38 e Notas Técnicas sobre mercirio. 05/22




ECONOMIA E LOGISTICA H

GARIMPO COMO ECONOMIA CRIMINOSA

mercurio

financiadores

exportadores us/ inario
P combustivel
~
lavagem

Estrutura empresarial-criminosa de elevada sofisticagdo — financiadores, prestadores de servigo, fornecedores de combustivel, Dragas de grande porte e maquinario pesado — investimento de capital incompativel com a figura do “garimpeiro artesanal”
. comerciantes de mercurio, compradores e exportadores .

Articulagdo com lavagem de dinheiro, evaséo de divisas, corrupgdo e até narcotrafico — modus operandi semelhante ao do A persecugao penal ndo pode focar somente no operador da draga: precisa atingir a cadeia de financiamento e a destinagao final do
. narcogarimpo ouro

v

06/22

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal




n ECONOMIA E LOGISTICA H
A ORIGEM DO MERCURIO — CONTRABANDO TRANSNACIONAL =

Brasil sem producéao primaria

entre 2018 e 2022, cerca de 185 toneladas de mercurio de origem desconhecida foram empregadas em

. Rotas: Bolivia (Riberalta), Peru (Madre de Dios) e Guiana
Guiana

Peru abastecem fronteira amazonica por portos clandestinos do Rio Mamoré

Madre de Dios

Ap6s a ratificagdo peruana da Convengdo de Minamata, organizagdes criminosas migraram
operagdes para a Bolivia, hoje 2° maior importador mundial (2015-2021)

Brasil
Rio Mamoré

Relatério conjunto ABIN, MMA e FBSP

1 8 ; l o Brasil tornou-se um dos principais destinos do mercurio contrabandeado na América do Sul

Bolivia
Riberalta

mercurio de origem desconhecida
2018-2022 FRASE DE IMPACTO

O mercirio gue envenena o garimpo brasileiro chega por garrafas
PET em embarcacées que cruzam o Rio Mamore.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: Instituto Escolhas; ABIN/MMA/FBSP; documentos MPF. 07/22




“ ECONOMIA E LOGISTICA

CASOS PARADIGMATICOS — ATAQUE A LOGISTICA

ACP combustivel (RR) " ACP Porto Fluvial de Guajara-Mirim/RO

ACP combustivel (RR) — autos n® 1001829-67.2025.4.01.4200: MPF X ANP, Uniao, ACP Porto Fluvial de Guajara-Mirim/RO — autos n? 1004553-19.2026.4.01.4100: MPF X

Estado de Roraima e municipios; tutela antecipada integralmente deferida; sentenga de ANTAQ e Uniao; liminar deferida pela Justiga Federal
procedéncia integral

Reconhece a responsabilidade indireta dos érgaos federais (ANTAQ, Receita Federal,

Determina a ANP a fiscalizagéo e o controle de quilometragem minima das BR-174 e BR- Policia Federal e Marinha) pela inagao na fronteira por onde entra o mercurio

401 — corta o abastecimento de combustivel ao garimpo ilegal em Roraima

EIXO COMUM

Romper a cadeia logistica do garimpo — combustivel e mercirio — € tao estratégico quanto destruir as dragas no rio.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, ACP Combustivel/RR e ACP Porto Fluvial de Guajara-Mirim/RO.




n ECONOMIA E LOGISTICA H

CASO FAZENDA MARECHAL RONDON (RO) — PADRAO ESTRUTURAL DE OMISSAO

ACP estruturante ajuizada pelo MPF na 52 Vara Federal Ambiental e Agraria de Rondénia — em face da i . .
Unigo, Estado de Ronddnia, ANM e Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes (Coomiga) Area vizinha a Terra Indigena Uru Eu Wau Wau

exploragao mineral ilegal de larga escala, identificada pelo IBAMA, SEDAM e pela prépria ANM

A ANM, ciente da situacéo, deixou de fiscalizar; a cooperativa adquiria minério de origem } .
clandestina, financiando economicamente a continuidade da atividade Pedidos

Plano de Protecéo Territorial, reparacgéo integral, Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas e R$
500 mil de dano moral coletivo

POR QUE IMPORTA PARA A DISCUSSAO SOBRE
MERCURIO

O caso revela o mesmo padrao estrutural do garimpo de ouro com mercirio: omissao da ANM, omissao dos entes federativos e financiamento por
intermedidrios comerciais.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, ACP Fazenda Marechal Rondon, 2025.




INSTRUMENTOS DO MPF H
OPERACOES DE COMBATE — DESTRUIR DRAGAS NAO BASTA g

3

inutilizar
maquinadrio

interromper
destino do ouro

2

seguir
o dinheiro

. A inutilizagdo de maquinario € medida legalmente prevista (art. 25, §4°, Lei n® 9.605/98) e fundamental para interromper . Operagdes pontuais, isoladamente, sdo insuficientes — equipamentos destruidos sao rapidamente substituidos pelos
o ciclo de exploracao financiadores

' Necessidade de aprofundar a investigagdo até os financiadores, fornecedores de combustivel, fornecedores de ' Apuragéo de lavagem de dinheiro e evasao de divisas como caminho indispensavel para alcangar o nlcleo da cadeia
mercurio e compradores do ouro extraido criminosa

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal




INSTRUMENTOS DO MPF H
TAC COM A STARLINK — ESVAZIAMENTO DA LOGISTICA REMOTA g

Termo de Compromisso n? 3/2025/GABOFAOC2-ALPFC

assinado em junho de 2025, homologado pela 42 CCR em julho de 2025

Reconhece a internet via satélite como instrumento operacional do garimpo ilegal em areas remotas — comando,
logistica e comunicagédo criminosa

Clausulas

blogueio remoto de terminais, fornecimento de dados a autoridades, coordenagao com forgas de seguranga e doagao dos
equipamentos apreendidos a entidades sociais

Acordo inédito no Brasil

modelo que pode ser replicado para outros provedores e infraestruturas digitais

bloqueio
remoto

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, Termo de Compromisso n® 3/2025/GABOFAOC2-ALPFC 11/22




INSTRUMENTOS DO MPF

REDE SEM MERCURIO — ATAQUE AO COMERCIO DIGITAL

Plataformas digitais (marketplaces, redes sociais, Iniciativa do 19° Oficio da PR/AM, com identificacéo de
classificados) eram utilizadas para anunciar e comercializar milhares de anuncios ativos em diversos ambientes
mercurio destinado ao garimpo ilegal digitais

REDE
SEM

MERCURIO

Recomendac6es ministeriais e Termos de Cooperacao . . _
Resultados expressivos, mas insuficientes
celebrados com plataformas

derrubada sistematica de anuncios e blogueio de persistem outras vias de aquisi¢ao: a vedacao total por lei &
vendedores reincidentes a Unica medida capaz de neutralizar a oferta

derrubada de anuncios
+ bloqueio de reincidentes

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, iniciativa Rede Sem Merctirio




INSTRUMENTOS DO MPF

SISTEMA NACIONAL DE MONITORAMENTO DA MINERACAO Hg
ILEGAL

hoje: fragmentado

IBAMA

ICMBio

ANM

FUNAI

MJSP

MMA

Recomendacéo n® 3/2026/GAB6°0CITA-CGI

enderecada a Casa Civil, ao MMA, ao MJSP, a FUNAI, ao IBAMA, ao ICMBio e a ANM

Hoje cada 6rgao opera isoladamente

sem padronizag@o de metadados, auséncia de fluxo de informagdes em tempo real, fragmentacao institucional

imagens orbitais

Sistema
Nacional
Integrado

fiscalizacao

inteligéncia financeira

tempo real

Propde a criagédo de Sistema Nacional Integrado de Monitoramento da Mineragao llegal — base de dados unificada, com
integracdo de imagens orbitais, registros de fiscalizacéo e inteligéncia financeira

Estrutura imprescindivel para a coordenagao de operacdes e para o compartilhamento de inteligéncia entre Unido,
estados e Ministério Publico

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal

Fonte: MPF, Recomendagao n® 3/2026/GAB6°OCITA-CGI

13/22



QUADRO NORMATIVO H

0S DECRETOS DE 1989 — UM REGIME INCOMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO

Decreto n2 97.507/1989 Decreto n2 97.634/1989

admite o uso de mercurio na extragao de ouro, desde que a atividade seja licenciada por 6rgao disciplina a importagéo, comercializagao e cadastro de operadores de mercurio metalico
ambiental

Modelo permissivo de 1989 é hoje incompativel com a Constituicdo de 1988, com a Convengao de
Decretos autonomos Minamata (Decreto n® 9.470/2018) e com a tutela dos direitos a salide e ao meio ambiente

regulamentam matéria reservada a lei (principio da reserva legal), usurpando atribuigao do
Poder Legislativo

FRASE DE IMPACTO

O verbo “vedar”, no Decreto n® 97.507/1989, € mero reforco retdrico de um modelo permissivo: tudo que se proibe acaba autorizado pela licenca
ambiental.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, Nota Técnica PR-AM-00080161/2025.




QUADRO NORMATIVO

IBAMA E ENTES ESTADUAIS — A PERPETUACAO DO PERMISSIVO

1989 IBAMA

Hg

estados licenca

decretos IN 26/2024

IN IBAMA n2 26/2024

mantém abertura regulatéria que admite, mediante condicionantes, a importacdo e o uso de mercurio na
mineragao de ouro

Estados: Lei estadual de Roraima n2 1.453/2021

declarada inconstitucional pelo STF (ADI 6672); Resolugdes CEMAAM/AM n® 11/2012 e n® 14/2012 -
revogadas apés Recomendagdo MPF n® 15/2025

normas ambiental

Recomendacdo MPF n° 14/2025

pleiteou a vedacéo integral; o IBAMA vinculou eventual revisdo a prévia revogacao dos Decretos de 1989

Ciclo vicioso

enquanto persistirem os Decretos de 1989, o IBAMA ndo revoga sua norma; e enquanto persistirem ambos, atos
estaduais continuardo a se sustentar nesse arcabougo anacrénico

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, Recomendagées n° 14/2025 e n® 15/2025; ADI 6672/RR 15/22




QUADRO NORMATIVO H

NOTA TECNICA N2 PR-AM-00080161/2025 — REVOGACAO DOS DECRETOS DE 1989

Elaborada pelo 22 Oficio da Amazénia Ocidental

primeiro estudo institucional sistematico sobre a inconstitucionalidade dos Decretos de 1989

Demonstra a incompatibilidade dos atos com (i) os direitos fundamentais a salde e ao meio ambiente; (i) o principio da reserva legal (decreto autdbnomo); (iii) a
Convengao de Minamata; (iv) outros tratados internacionais; (v) a legislagao ordinaria

Conclui pela necessidade urgente de revogacéo ou alteragao substancial dos Decretos n® 97.507/1989 e n°® 97.634/1989

REVOGAR
DECRETOS

Fundamentou as Recomendacdes MPF n? 14/2025 (IBAMA) e n° 15/2025 (Estado do Amazonas) e dialoga com as iniciativas legislativas em curso

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, Nota Técnica PR-AM-00080161/2025.




QUADRO NORMATIVO

NOTA TECNICA N2 1/2026 GAB6°0CITA-CGI — APOIO AO PL N2 2.417/2024

Elaborada pelo 62 OCITA

manifesta apoio expresso ao PL n® 2.417/2024 (Camara dos Deputados, Dep. Nilto Tatto), que proibe o uso de mercirio em todo o territério nacional

Hg

Sustenta que somente lei em sentido estrito é capaz de superar o regime permissivo dos Decretos de 1989 — densidade normativa, seguranga juridica e

harmonia com a Convengao de Minamata

Examina a inconvencionalidade do regime atual a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana (Opinido Consultiva 23/17, casos Yakye Axa, Lhaka

Honhat, Kawas Fernandez) e do precedente Yanomami

Defende a edicdo de marco legal proibitivo como instrumento de ruptura

APOIAR

a aprovacao da lei revogara automaticamente os Decretos de 1989

PL 2.417/2024

FRASE DE IMPACTO

A lei € a dnica ferramenta capaz de retirar do Brasil a condicdo de “porto seguro” para o comércio
internacional de mercidrio.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, Nota Técnica n® 1/2026 GAB6°OCITA-CGl; PL n® 2.417/2024

17/22




AGENDA DO CONGRESSO

STF — MI 7.516 (MIN. FLAVIO DINO)

o Reconhecida a omisséo inconstitucional do Congresso Nacional
Mandado de Injuncéo n® 7.516/DF na regulamentagéo do art. 231, §3¢, da Constituigdo (mineragéo

em terras indigenas)
2 fevereiro de 2026 - relator Min. Flavio Dino - autor: povo Cinta
4 Larga

Prazo de 24 meses para que o Congresso edite a lei
regulamentadora; condicdes provisérias até a edigao da norma Deciséo expressa do relator
definitiva
A o a auséncia de regulamentacéo “favorece o garimpo ilegal, o
rt- 231 ] § 3' narcogarimpo e a atuac¢ao de organizagdes criminosas, sobretudo

Constituicao na Amazonia”

omissao legislativa
reconhecida

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: STF/Agéncia Brasil, M| 7.516/DF, fevereiro de 2026.




AGENDA DO CONGRESSO

AMEACAS LEGISLATIVAS — 0S PROJETOS DE RETROCESSO

i Inutilizacdo de equipamentos é instrumento previsto em lei (art. 25, §4°,
PL n® 3.758/2025 e PL n® 2.564/2025 Lei n? 9.605/98) e validado pela jurisprudéncia do STF e do STJ — sua
eliminagao inviabilizaria o combate ao garimpo

propdéem suprimir ou condicionar a destruicdo de maquinario
' utilizado no garimpo ilegal
|

risco de
retrocesso

A retomada do debate sobre regularizagao do garimpo em terras Y ) )
indigenas (PLs analogos ao 191/2020) é igualmente preocupante ’ O Congresso Nacional precisa avancar

nao retroceder - diante da decis@o do STF e dos compromissos
internacionais do Estado brasileiro

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF; Lei n° 9.605/1998, art. 25, §4°




AGENDA DO CONGRESSO H
EXPORTACOES DE OURO — O ELO FINAL DA CADEIA g

garimpo DTVM / aduana
ilegal ’ refinaria fragil

Suica | Reino Unido | EUA | Emirados Arabes Unidos

Auséncia de regras objetivas de rastreabilidade na origem e de controle aduaneiro na saida — a
A maior parte do ouro extraido em garimpos ilegais é destinada a exportacao presungao de boa-fé do art. 39 da Lei n® 12.844/2013 facilita a lavagem

Suiga, Reino Unido, Estados Unidos e Emirados Arabes Unidos figuram entre os principais destinos

Necessidade de marco legal que estabeleca nota fiscal eletronica obrigatéria, rastreamento por blockchain Sem controle do destino, qualquer esforgo de fiscalizagdo na origem permanece estruturalmente
ou tecnologia equivalente, e responsabilizagdo de DTVMs e refinarias fragilizado

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: MPF, inquéritos civis sobre cadeia do ouro e exportagdes. 20/22




ENCERRAMENTO

Vil _ Hg
CONCLUSAO

2 4
proibicao ruptura cadeia destino
LE] logistica financeira do ouro

O combate ao mercurio ndo se reduz a fiscalizacdo A Camara dos Deputados tem nas méaos instrumento decisivo

exige proibicao legal, ruptura logistica, repressdo a cadeia financeira e responsabilizagao do destino do o PL n? 2.417/2024, alinhado a Constituicdo, a Convengao de Minamata e a jurisprudéncia interamericana
ouro

A regulamentacao do art. 231, §3¢, da Constituicao Contaminagéo por mercurio nao é problema regional

agora exigida pelo STF - é oportunidade histérica para fechar o ciclo permissivo aberto pelos Decretos de é divida sanitaria, ambiental e civilizatéria do Estado brasileiro com seus povos amazénicos
1989

Contaminacao por mercurio nao é problema regional - é divida sanitdria, ambiental e civilizatoria.

MPF | Audiencia Publica - Mercurio e garimpo ilegal Fonte: sintese propositiva MPF 21/22
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integra dos documentos mencionados na apresentagao




