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A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Contexto de Criacao

Linha do Tempo

2009 2010 2012 2013 2013 2015
Criacao da
) Publicacao do . . - .
Carreira de Decrefo de 1° Concurso de | Publicacao do Nomeacao da Publicacao do
Desenvolvimento lotacio dos ingresso na resultado final primeira turma | Decreto - GDAPS
de Politicas § Carreira - ESAF do Concurso de Analistas e Progressao
. . cargos de ATPS
Sociais
Lein®12.094 de 19 de  Decreto n® 7.191 de 31 Decreto n° 8.435 de 22
novembro de 2009 de maio de 2010 de abril de 2015

Criados de 2.400 cargos de Analista Tecnico de Politicas Sociais;

Cerca de 800 Analistas atualmente em exercicio, em 12 Ministérios da area social;

Atuacao efetiva nas principais Politicas e Programas Sociais do Governo;



A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Motivos para a criacao

- Exposicao de motivos para criacao da carreira pelo ex-ministro do MPOG Paulo Bernardo

Processo de qualificacao da forca de trabalho no servico publico para o campo social

Sao areas desprovidas de carreiras estruturadas, que carecem de recursos humanos qualificados para a
implementacao de projetos e acdes de crescente complexidade

Em consonancia com o grau de prioridade que vem sendo conferido a area social pelo governo
Visando assegurar a correta aplicacao dos dispositivos legais que regem os programas sociais do
governo federal e a melhoria da qualidade do gasto publico

Perfil dos Analistas

Juventude e experiéncia — Média de 30 anos, 70% com experiéncia em politicas publicas sociais
Pluralidade — 22 Estados diferentes, 49 formacdes profissionais
Facilidade com intersetorialidade e compreensao integral das politicas sociais

Alta qualificagdao académica — 66% com especializagdao, contra 20% dos servidores federais
40% com mestrado
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A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Atribuicoes do Cargo (art. 3°, Lei n° 12.094):

| - executar atividades de assisténcia técnica em projetos e programas nas areas de saude,
previdéncia, emprego e renda, seguranca publica, desenvolvimento urbano, seguranca alimentar,
assisténcia social, educacao, cultura, cidadania, direitos humanos e protecao a infancia, a juventude,
ao portador de necessidades especiais, ao idoso e ao indigena, que nao sejam privativas de outras
Carreiras ou cargos isolados, no ambito do Poder Executivo;

|l - verificar, acompanhar e supervisionar os processos inerentes ao Sistema Unico de Satde, ao
Sistema Unico de Assisténcia Social e aos demais programas sociais do governo federal objeto de
execucao descentralizada;

Il - identificar situacdes em desacordo com os padrdes estabelecidos em normas e legislacao
especifica de atencao a saude, previdéncia, emprego e renda, seguranca publica, desenvolvimento
urbano, seguranca alimentar, assisténcia social, educacao, cultura, cidadania, direitos humanos e
protecao a infancia, a juventude, ao portador de necessidades especiais, ao idoso e ao indigena,
guando nao sejam privativas de outras carreiras ou cargos isolados, no ambito do Poder Executivo,
proporcionando agoes orientadoras e corretivas, promovendo a melhoria dos processos e redugdo
dos custos;
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A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Atribuicoes do Cargo (art. 3°, Lei n° 12.094):

IV - aferir os resultados da assisténcia a saude, previdéncia, emprego e renda, seguranca
publica, desenvolvimento urbano, seguranca alimentar, assisténcia social, educacao, cultura,
cidadania, direitos humanos e protecdo a infancia, a juventude, ao portador de necessidades
especiais, ao idoso e ao indigena, considerando os planos e objetivos definidos no Sistema Unico
de Saude, no Sistema Unico de Assisténcia Social e demais politicas sociais;

V - proceder a andlise e avaliagdo dos dados obtidos, gerando informacdes que contribuam
para o planejamento e o aperfeicoamento das ag¢des e politicas sociais;

VI - apoiar e subsidiar as atividades de controle e de auditoria; e

VIl - colaborar na defini¢do de estratégias de execug¢do das atividades de controle e avaliagdo,
sob o aspecto da melhoria continua e aperfeicoamento das politicas sociais.
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A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

O Estado brasileiro e as politicas sociais

- Constituicao Federal de 1988

Construcao de Estado de bem estar

- Art 32 - Objetivos fundamentais

S6 podem ser alcangados por politicas sociais

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao

- Art 62 - Direitos sociais

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados

- Prioridade do Estado brasileiro

Aumento de 40% no percentual do PIB investido anualmente, de 11,9% em 1995 para 15,8%
em 2009



A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Importancia no Contexto Atual;

» Profissionalizacao da Gestao das Politicas Sociais;
* Projetos e A¢des com alta complexidade de implementacao

* Intersetorialidade;
» Especificidades — publicos e territorios;
» Participacao e Gestao Social;
» Mais Eficiéncia e Efetividade na Gestao das Politicas Sociais
*  Monitoramento e Avaliacao — Processos, Resultados, Impactos...

*  Articulacao Intersetorial;
» Consolidagdo de Bancos e Sistemas de Informacao Integrados;

» Desafio da Ampliacao e Qualificacao da Oferta com Reducao de Custos;

« Consolidacao das Politicas Sociais como Politicas de Estado;
* Prioridade de Governo — Ampliacao de Politicas, Programas e Projetos Sociais;
* Movimento Conservador — Reducao de Direitos e Conquistas Socials Recentes;



ANDEPS

Associacao Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais

e Fundada em 24 de setembro de 2013;

» Objetivo geral de representar os/as ocupantes de Cargos da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, que desempenham atribuicoes
governamentais transversais ligadas a area de politicas publicas sociats;

“Ir aléem da representacao e defesa da Carreira”

» Defender a qualificacao das politicas sociais como parte do compromisso
dos membros integrantes da Carreira com as demandas e mantifestacdes da
sociedade brasileira, em se tratando de equidade, de acesso a plena
cidadanta e de gozo dos direttos sociats;

» Promover o aperfeicoamento da gestao, formulacao, implementacao,
monitoramento e avaliacao das politicas publicas na area social, no
contexto do Estado Democratico de Direito e dos valores republicanos,
promovendo estudos, pesquisas e eventos com essa finalidade;



Ao TSE: carta aberta de repudio 4 homofobia

Atuacao Politica

« Notas Publicas e Adesao a Manifestos e Movimentos d
Sociedade pela Defesa das Politicas Sociats:

* Dia Internacional de Luta pelas Mulheres; |'0I' “ma AIIIIOIIS |
» Carta em Repudio as Declaracdes Homofdbicas de Levy Fidelix; — ~ feminista,

» (Carta aos Presidenciaveis - compromisso com as politicas socials; “‘” aml-nclstae

« Carta - Dia Internacional de Combate & Corrupcao; od alﬂ-lesbolénlca."
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« Nota Publica — Presidéncia Comissao de Direitos Humanos e Minorias; & "’""f,_ 5."\?{':!"“,” - .’
* Adesao ao Dia Nacional de Paralisacao contra as MPs 664/665 e o PL 4330;

* Campanha ANDEPS “Politica Social Nao é Moeda de Troca”;

» (Carta Aberta de Trabalhadores/as do Min. da Saude em Defesa do SUS;
« Participacdo da Marcha em Defesa do SUS; 2 Corrupcio ==

-l

» Adesao a Nota de Repudio sobre Instalacao da CPI da Funat e do Incra; e =T

* Nota Publica em Defesa do Programa Bolsa Familia — PBF;

POLITICA &S GRS oo g
SO~C|AI7 < ‘ : | .» ngEA ‘ '

DE TROCA! = =

DE TROCA!



Atuacao Técnica

* Articulacao com Instituicoes
Governamentais e Nao Governamentais:

POLITICAS @
SOCIAIS

PROXIMOS 10 ANOS

. . = - . DESAFIOS PARA OS 1Y e
» Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacao - e g;‘ 3
SAGI/MDS; : ——

15n00 MESA DE ABERTURA

* Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacao;
* Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP;

* Realizacao de Eventos e Debates

* | Ciclo de Debates — Drogas e Politicas Sociais:
Diferentes Abordagens; ssssssssssssssssssssssssssssssssss

PROGRAMAGAO

* Curso Conceitos e Técnicas para Avaliacao de Programas
Soclatis — Articulacdo com SAGI/MDS e CEGOV,;

e 1°Seminario da Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Sociais " Politicas Sociais — Desafios para os
Proximos 10 Anos”
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A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Principais Entraves para sua Consolidacao

——

« Distorcao Salarial
Evasao e
« Auseéncia de Transversalidade — Enfraquecimento da
Reforco a Setorializacao; Carretra
Falta de Isonomia na Carreira;
CONTRADICAO
Ampliacao de Politicas, Abandono da Carreira de
Programas e Projetos X Desenvolvimento de Politicas

Socials Sociais;



A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socitals

Principais Entraves para sua Consolidacao
« Distorcao Salarial

R$16.000,00
R$15.003,70 R$15.003,70 R$15.003,70

R$14.000,00

R$12.000,00

R$10.270,75
R$10.000,00

R$8.000,00

RS 6.330,27

R$6.000,00

R$4.000,00

R$2.000,00

RS0,00
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Variagao salarial no Governo Federal*

RS 16.000

RS 14.000

RS 12.000

RS 10.000

RS 8.000

Tabela Salarial Idéntica

RS$ 6.000 | | | oy
|

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RS 4.000

——"Ciclo de Gestao" (AFC, APO, ACE e EPPGG)

= (Carreira de Analista de Infra-Estrutura.

*INICIAL COM GRATIFICAGOES DE DESEMPENHO
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Variacao do Salario dos ATPS descontada a inflagao
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ASSIM COMO OCORREU COM A
CARREIRA DE INFRAESTRUTURA A
CARREIRA DE DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS SOCIAIS FOI
CONCEBIDA COM A
CARACTERISTICA DE
SER TRANSVERSAL, COM ATUACAO
EM DIVERSOS MINISTERIOS.



A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Socials

Principais Entraves para sua Consolidacao
* Auseéncia de Transversalidade

» A Carreira foi idealizada pelo Governo como transversal
» Exposicao de Motivos - Lei n° 12.094/2009;
» Discursos da Ex-Ministra Miriam Belchior;
* Necessidade de Visao Intersetorial e Sistémica;
» Fortalecimento das Politicas Sociais como Politicas de Estado;

* Quebras de Isonomia na Carreira
» Portarias Gratificacao de Desempenho — GDAPS;
» Divergéncias nas regras de Progressao e Promoc¢ao;
« Judicializacao / Desgaste

« Carreiras Transversais Similares com lotacao no Ministério do Planejamento



SITUACAO ATUAL DAS POLITICAS SOCIAIS

POLITICAS SETORIAIS AGENDA TRANSVERSAL
] Previdéncia Social Politicaparaas
Geral edo mulheres
Servidor publico
Solidariedadee YT
2 gualdade Racial,
SoE s'egurosoc;al Comunidades quilombolas e
a mlelduo:.egrupos em Protecio social < Saiide Comunidades tradicionais
resposta a direitos, risco, (sequridade social
> contingénciase g )
necessidades sociais Criancase
adolescentes
A Assisténcia Sociale
| 3| Seguranca Alimentare
Nutricional
Juventude
Infraestrutura Social b d
! > (Habitagao, Urbanismo, €ssoalaosa
POLITICA Saneamento Basico)
SOCIAL
Pessoascom
—> TrabalhoeRenda deficiéncia
v Populagao LGBT
L | Educacao
Geragao, utilizacao e fruicao Promoca&o social
—» |das capacidades de individuos (Oportunidades e
€ grupos sociais Resultados) Povos Indigenas
Desenvolvimento
Agrario
Populagaoem
situagcaoderua
Cultura, Esporte
e Lazer




CARREIRA

ORGAO

ABRANGENCIA DE ATUACAO

LOTACAO

EXERCICIO

SUPERVISOR

*SEGEP (“Gertr,

Orgaos da administracdo
publica federal direta com
competéncias relativas as

MinC, MEC, MJ,
MPA, MPS,
Mcidades, MDA,
MDS, MTE, SDH,
SEPPIR, SPM e MP,

ATPS | politicas sociais, observando-se . S Orgdo de lotacdo
no que couber...") Lo ou provisoria em
a compatibilidade entre as :
Ty . Autarquias e
atribui¢cdes do cargo e as areas ~
N .. = Fundacoes
de competencia legal do orgao.| .
vinculadas a esses
Ministérios
Orgdos da administracdo
publica federal direta com
competéncias relativas a :
: o S s Descentralizado ou
infraestrutura viaria, hidrica, de rovicoriat
Al SEGEP saneamento, de energia, de MP P :
Bl autarquias e
producao mineral, de ~
. . fundacoes
comunicagoes e de
desenvolvimento regional e
urbano
APO SOF e SPI Administracao direta e indireta MP Descentralizado
ATI SLTI Administracao direta e indireta MP Descentralizado
EPPGG SEGEP Administracao direta e indireta MP Descentralizado
ANDEPS
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Transversalidade na Carreira de Infraestrutura

ANTES DEPOIS

LElI 11.539/2007

MP 568/2012 - CONVERTIDA NA LEI
12.712/2012

Art. 1°§ 3° Os ocupantes dos cargos de
que trata este artigo somente serao lotados
em orgaos da administracao publica
federal direta com competéncias relativas
a infra-estrutura viaria, de saneamento, de
energia, de producao mineral, de
comunicacoes e de desenvolvimento
regional e urbano.

Art. 1° § 3° Os ocupantes dos cargos de que trata
este artigo terdo lotacao no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, na
qualidade de Orgao Supervisor, e exercicio
descentralizado em dorgaos da administracao
publica federal direta com competéncias
relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de
saneamento, de energia, de producao mtneral, de
comunicacgoes e de desenvolvimento regional e
urbano.

§ 4° Compete ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao,
respeitado o § 3° deste artigo, definir a
lotacao dos ocupantes dos cargos de que
trata este artigo.

§ 4° Compete ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, respeitado
o disposto no § 3°, definir o 6rgao de exercicio

descentralizado dos ocupantes dos cargos de
que trata este artigo.




O HISTORICO DE NEGOCIACOES
TEM EVIDENCIADO A FALTA DE
POSICIONAMENTO DO GOVERNO
EM RELACAO A CARREIRA, O
DESCONHECIMENTO DO
CONTEXTO DE CRIACAO E DE SEU
PRINCIPAL OBJETIVO - DAR MAIS
EFETIVIDADE NA GESTAO DAS
POLITICAS SOCIAIS



POLITICAS SOCIAIS
SAO TRANSVERSAIS E
PORTANTO REQUEREM

ANALISTAS DE

POLITICAS SOCIAIS

TRANSVERSAIS




Negociacoes com Ministério do
Planejamento

Setembro - Apresentacao

Oficio 001 da ANDEPS

Apresentacao ao MPOG

Solicita reequipacao salarial com analista de infraestrutura e de transversalidade

Outubro — Reuniao com Secretaria de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico (SRT)
Argumentacao é coerente e convincente

Reivindicacao justa, razoavel e de baixo impacto orcamentario

Impossibilidade de decisao autbnoma pela SRT

Solicitagao de estabelecimento de mesa permanente

Dezembro a abril — Medida provisoria 632

Solicitacao de inclusao da lotacao no Ministério do Planejamento

Ministério nao nos recebe, atua contrariamente a transversalidade

Ao receber apoio de partidos para emenda a MP, alega razdes técnicas e inviabiliza sua
aprovacao



Negociacoes com Ministério do
Plapejamento

Maio
Planejamento afirma que discutira transversalidade a partir do executivo e reequiparacao
salarial a partir de instauracao de mesa de negociacao especifica

Agosto em diante

Recuo — nao vai mudar nada na transversalidade, ndao é possivel eastabelecer mesa de
negociacao

Seguem as reunides sem nenhuma oferta



Negociacoes com Ministério do
Plapejamento

Fevereiro
Judicializacao da GDAPS

Abril
Publicacao GDAPS

Maio
Inicio da Mesa de negociacao entre ANDEPS e SRT
Indicacao de tratar transversalidade na SEGEP

Julho

Reuniao com SEGEP sobre transversalidade
Indicacao de criacao de GT sobre o tema
Nunca criado

Agosto

SRT apresenta proposta geral das carreiras — 21% em 4 anos

Nao leva em consideracao as pautas da carreira

ANDEPS rejeita e solicita que sejam consideradas as demandas da carreira



Negociacoes com Ministério do
Plapejamento

Setembro
ANDEPS aprova proposta de reestruturacao da carreira
Retribuicao por titulacao, intersticio para progressao e promog¢ao para 12 meses, mudanca de

nome, acréscimo de atribuicao de formulacao de politicas sociais, obrigatoriedade de curso de
formacao para carreira

Encaminhado ao Ministério do Planejamento e solicitado a continuidade das mesas de
negociacao

Nunca respondido

Novembro

Ministério do Planejamento responde requerimento do dep Eduardo Barbosa
Nao se dirige a ANDEPS desde Agosto



Requerimento de Informacao n® 993/2015
Dep. Eduardo Barbosa

Por quais motivos os servidores da carreira de Analista Tecnico de
Politicas Soclais sao lotados em diversos Ministérios e nao somente no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao? Essa situacao nao
implica em diminuicao da transversalidade, isonomia e sinergia da
carreira? Ha alguma possibilidade e previsao de modifica-la?

Quals sao as razdes que impossibilitam o reajuste do salario dos
servidores da carreira de Analista Técnico de Politicas Sociais? Qualis sao
as justificativas politicas, juridicas e econOmicas para que a
remuneracao desses servidores nao seja equiparada ao salario
recebido pelos servidores da carreira de Analista Técnico de
Infraestrutura? Qual é a previsao para que um reajuste seja
efetuado na remuneracao dos Analistas Técnicos de Politicas Sociais?



Respostas Ministério do Planejamento
Requerimento de Informacao n° 993/2015

* Reajuste Salarial

* AlLein®12.778/2012 concedeu reaju
em trés anos, para a Carreira;

* Encontra-se em negociacao no ambito
reajuste para os exercicios subseque

« Remuneracao tem como referéncia o pc
mercado de trabalho, para profissiona
atribuicoes equivalentes - MP entende
adequada;



Respostas Ministério do Planejamento
Requerimento de Informacao n° 993/2015

« Lotacao Descentralizada:

« Dotar os orgaos de um quadro efetivo que per
demandas enfrentadas;

* Necessidade de Institucionalizacao setorial;

* O modelo atual permite a mobilidade entre di
redistribuicao de cargos;

» Ha de ser respeitada as autonomias ministeri:
proprias;

* O modelo de lotacao permite a construcao dg
especializado;



QUAIS AS PERSPECTIVAS
FUTURAS DA CARREIRA DE
DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS SOCIAIS??

QUAL A EFETIVA RELEVANCIA
DAS POLITICAS SOCIAIS PARA
ESTE GOVERNO??



ANDEPS

Associacao Nacional da Carreira de Desenvolvimento
de Politicas Sociais

www.andeps.org
associacao.andeps@gmail.com



http://www.andeps.org/

