QUADRO DE SUGESTOES DE EMENDAS AO PL N° 02/2018-CN,

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

QUE DISPOE SOBRE A LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2019

N° Tipo de Ementa Justificativa
Emenda
1 | Inclusdo de Programa: Consolidacdo do Sistema Unico de | Esta acdo visa apoiar a implantacdo, a qualificacio e a estruturacdo das
Meta Assisténcia Social (SUAS) Unidades que ofertam servicos de Protecédo Social Especial — PSE, de modo a

Titulo da Acéao: Estruturacdo da Rede de
Servigos de Protecao Social Especial

Programa/Acéo LOA: 2037/2B31
Valor Fin. Referéncia: 49.575.146
Meta Referéncia: 599

Meta PLDO 2019: 0

Acréscimo Meta: 600 (ente federado apoiado —
unidade)
Autora: Deputada Flavia Morais

viabilizar a melhoria da estrutura fisica das unidades, a aquisicdo de materiais
gue possibilitem condi¢cdes de atendimento mais adequado, a ampliagdo do
acesso aos servigos e ao aprimoramento da gestdo, no ambito do Suas.

A medida que a populagio idosa cresce no pais, a discuss&o sobre a garantia de
seus direitos tem ocupado maior espaco nos debates da sociedade. O
envelhecimento € um processo continuo, comum a todos, mas também singular.

O Centro Dia de Referéncia € uma unidade que oferta o Servico de Protecdo
Social Especial par Pessoas com Deficiéncia, ldosas, com graus de dependéncia
e suas familias, onde é ofertado um conjunto variado de atividades de cuidados
basicos e instrumentais em complemento aos cuidados da familia. O servico
ofertado no Centro Dia devera buscar a diminuicdo da exclusao social tanto do
dependente quanto do cuidador, a sobrecarga decorrente da situacdo de
dependéncia/prestacdo de cuidados prolongados, bem como a interrupcédo e
superacao das violacdes de direitos que fragilizam a autonomia e intensificam o
grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou da pessoa idosa que, devido
a situacéo de dependéncia de terceiros, necessitam de apoio para a realizacao
de cuidados basicos da vida diaria, como os autocuidados, e também de apoio
para o desenvolvimento pessoal e social. O publico prioritario consiste em jovens
e adultos com deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, visual ou com multiplas
deficiéncias e idosos, que necessitam de apoio para realizar suas atividades,
objetivando uma vida mais autbnoma e independente.
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Incluséo de Programa: Consolidacdo do Sistema Unico de | Centro Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia, Idosas e suas Familias:
Meta Assisténcia Social (SUAS) O Centro Dia € uma unidade de Protecdo Social Especial de Média
Titulo da Acdo: Estruturacéo da Rede de Complexidade, destinada ao atendimento, no periodo diurno, de pessoas idosas
Servicos de Protecdo Social Especial e com deficiéncia, em situacao de vulnerabilidade social, que possuam limitacdes
Programa/Acéo LOA: 2037/2B31 para a realizacdo de Atividades para a Vida Diaria — AVD, cujos cuidados n&o
Valor Fin. Referéncia: 49.575.146 possam ser_dlspensad_os no dom|C|I_|o_ou em outros Servicos da rNede. O Cer]tr_o
N Dia proporciona atendimento especializado, visando a preservacéo do convivio
Meta Referéncia: 599 familiar e comunitario, a potencializacdo da autonomia e a melhoria da qualidade
Meta PLDO 2019: 0 de vida. Os servigos devem atender as necessidades pessoais basicas e ofertar
Acréscimo Meta: 27 (ente federado apoiado — | atividades socioeducativas e apoio sociofamiliar, apoiando a familia em sua
unidade) funcao de protecdo e cuidado, prevenindo o isolamento e a institucionalizacéo da
Autora: Jalia Marinho pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia. Publico-alvo: Pessoas idosas e com
deficiéncia, em situacao de vulnerabilidade social, que possuam limitagbes para
a realizacdo de Atividades para a Vida Diaria — AVD
Incluséo de Programa: Fortalecimento do Sistema Unico de | A presente proposta ao Projeto de Lei visa criar a Secretaria Nacional de Atencao
Meta Saude (SUS) a Saude da Pessoa ldosa, viabilizando a funcionalidade das secretarias e
Titulo da Acdo: Implementacéo de Politicas de | coordenadorias em todo territorio nacional, para promover maior articulagdo das
Atencdo a Salde politicas de saude no desenvolvimento de servigcos para pessoa idosa.
Programa/Acéo LOA: 2015/20YI
Valor Fin. Referéncia: 75.533.300
Meta Referéncia: 28
Meta PLDO 2019: 0
Acréscimo Meta: 27 (ente federado apoiado —
unidade)
Autora: Julia Marinho
Inclusao de Programa: Promocao do Trabalho Decente e Ja4 faz algum tempo, o Brasil vem experimentando uma reestruturacdo na
Meta Economia Solidaria

Titulo da A¢é&o: Qualificacdo Social e
Profissional de Trabalhadores
Programa/Acéo LOA: 2071/20Z1

piramide da populacdo, passando a contar, cada vez mais, com um percentual
maior de pessoas idosas, em virtude, principalmente, da diminuicdo das taxas
de natalidade e do aumento da expectativa de vida.

Confirmando essa tendéncia de rapido envelhecimento da populacdo, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - estimou que o numero




COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Produto (unidade): Trabalhador qualificado
(unidade)

Valor Fin. Referéncia: 29.373.240

Meta Referéncia: 392.201

Meta PLDO 2019: 0

Acréscimo Meta: 3.500.000 Trabalhador
gualificado (unidade)
Autora: Leandre

de brasileiros acima de 65 anos devera quadruplicar até o ano de 2060,
demonstrando a necessidade de se fixar novos parametros de atencdo aos
direitos da pessoa idosa, entre eles, assegurar a sua reinsercao

e permanéncia no mercado de trabalho. Nesse sentido, apresentamos a
presente emenda para garantir a qualificacdo profissional as pessoas idosas,
para que se atualizem as novas exigéncias do mundo do trabalho, especialmente
no que diz respeito a questdo tecnoldgica.

Texto
Modificativa

Referéncia: Corpo da lei - Artigo 38
Autora: Leandre

Texto Atual:

Art. 38. No Projeto e na Lei Orgamentaria para 2019, os recursos destinados
aos investimentos do SUS deveréo, preferencialmente, priorizar as conclusdes
dos projetos em andamento, a funcionalidade e efetividade da infraestrutura
instalada, e, em caso de investimentos voltados a conclusdo de novas unidades
de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional de
acOes e servicos de saude, inclusive em unidades para hemodialise, ortopedia e
oncologia, verificadas as limitagdes da legislagéo vigente.

Texto Proposto:

Art. 38. Sao fixadas como diretrizes para a elaboracdo e execucao do
orcamento de 2019:

| - no ambito de investimentos na programacao do Ministério da Saude,
priorizar a concluséao de projetos em andamento, a funcionalidade e efetividade
da infraestrutura instalada, e, em caso de investimentos voltados a concluséo
de novas unidades de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da
oferta regional de acbes e servicos de saude, verificadas as limitacdes da
legislagé&o vigente; e

Il - no ambito da obrigacdo de que trata a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, conferir eficacia em assegurar ao idoso a efetivagcdo do direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.
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Paragrafo unico. O atendimento do disposto no inciso Il compreende a
existéncia de programacdes especificas no Projeto e na Lei Orcamentaria para
2019.

Inclusao de
Meta

Programa: Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos

Titulo da Acdo: Defesa dos Direitos Humanos
Programa/Acgéo LOA: 2064/215J

Produto (unidade): Pessoa protegida (unidade)
Valor Fin. Referéncia: 25.299.735

Meta Referéncia: 1.746

Meta PLDO 2019: O

Acréscimo Meta: 5.000 Pessoa protegida
(unidade)

Autor: Geraldo Resende

Esta emenda visa a Defesa dos Direitos Humanos, especialmente no combate a
violéncia contra a pessoa idosa.

Inclusdo de
Meta

Programa: Consolidacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Titulo da Agdo: 9999 - Estruturacdo da Rede
de servicos de Protecao Social Especial ao
ldoso

Programa/Acéo LOA: 2037/9999
Produto: Zona de Apoio Logistico Implantada

Acréscimo Meta: 2.000 Zona de apoio logistico
implantada (% de execucéao fisica)

Autor: Geraldo Resende

A presente emenda objetiva apoiar a implantacdo, manutencao e reestruturacao
dos programas e servicos da Protecdo Social a Pessoa Idosa, de modo a
viabilizar a implantacdo de novas estruturas, bem como a melhoria da estrutura
fisica das unidades

prestadoras e sua manutencao, podendo ofertar as condi¢cdes de atendimento
adequadas ao ldoso no periodo diario por intermédio do Centro Dia.

Inclusdo de
Meta

Programa: Consolidacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Titulo da A¢éo: Estruturagdo da Rede de
Servigos de Protecao Social Especial
Programa/Acéo LOA: 2037/2B31

Esta acdo visa apoiar a implantacdo, a qualificacdo e a estruturacdo das
Unidades que ofertam servigos de Protecédo Social Especial — PSE, de modo a
viabilizar a melhoria da estrutura fisica das unidades, a aquisicdo de materiais
gue possibilitem condi¢cdes de atendimento mais adequado, a ampliagdao do
acesso aos servigos e ao aprimoramento da gestao, no ambito do Suas.
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Produto (unidade): Ente federado apoiado
(unidade)

Valor Fin. Referéncia: 49.575.146
Meta Referéncia: 599
Meta PLDO 2019: 0

Acréscimo Meta: 2.000 Ente federado apoiado
(unidade)

Autor: Geraldo Resende

A medida que a populacéo idosa cresce no pais, a discuss&o sobre a garantia de
seus direitos tem ocupado maior espaco na agenda da sociedade, acompanhada
de uma percepcdo mais aguda sobre a diversidade de suas demandas.

O envelhecimento € um processo continuo, comum a todos, mas também
singular. Cada individuo envelhece a seu modo, em virtude de fatores ambientais,
biologicos, econémicos, culturais e sociais. O termo “idoso” ou “pessoa idosa”
abriga diferencas, singularidades e tracos especificos que devem ser observados
pelo poder publico, a fim de atender adequadamente as suas necessidades, dada
a existéncia de varias velhices. Esta diversidade entre os idosos se da em razao
de diferencas na capacidade funcional, na relacdo com o territério, no contexto
socioeconémico, nas relacdes familiares e comunitarias, no género, nas
experiéncias ja vividas e nas expectativas quanto ao futuro. Logo, a concepcao e
a elaboracéo de politicas publicas destinadas a atender a populagéo idosa devem
compreender e considerar estas diferencas e ter em vista atender tanto ao idoso
independente, detentor de recursos, que desempenha com plena autonomia a
conducédo da sua vida diaria, quanto ao idoso semidependente ou dependente,
gue requer auxilio para realizar suas atividades cotidianas ou necessita de
cuidados continuados.

O Centro Dia de Referéncia € uma unidade que oferta o Servico de Protecdo
Social Especial par Pessoas com Deficiéncia, ldosas, com graus de dependéncia
e suas familias, onde é ofertado um conjunto variado de atividades de cuidados
basicos e instrumentais em complemento aos cuidados da familia. O servico
ofertado no Centro Dia devera buscar a diminui¢cdo da exclusdo social tanto do
dependente quanto do cuidador, a sobrecarga decorrente da situacdo de
dependéncia/prestacdo de cuidados prolongados, bem como a interrupcéo e
superacao das violacdes de direitos que fragilizam a autonomia e intensificam o
grau de dependéncia da pessoa com deficiéncia ou da pessoa idosa que, devido
a situacéo de dependéncia de terceiros, necessitam de apoio para a realizacao
de cuidados basicos da vida diaria, como os autocuidados, e também de apoio
para o desenvolvimento pessoal e social. O publico prioritario consiste em jovens
e adultos com deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, visual ou com multiplas
deficiéncias e idosos, que necessitam de apoio para realizar suas atividades,
objetivando uma vida mais autbnoma e independente.
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9 | Incluséo de Programa: Consolidacéo do Sistema Unico de | O Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) para 2018 previu um corte superior a 90%
Meta Assisténcia Social (SUAS) das despesas discricionarias do programa Sistema Unico de Assisténcia Social
Titulo da Acdo: Estruturacdo da Rede de (SUAS), em relacdo as despesas liquidadas em 2016. Os valores

Servicos de Protecdo Social Basica correspondentes a tal programa estdo majoritariamente alocados no Fundo

Programa/Acdo LOA: 2037/2B30 Nacional de Assisténcia Social. Posteriormente, o PLOA 2018 foi modificado pelo

Produto (unidade): Ente federado apoiado Podgf Ex~ecut|vo, por meio da~ Mens_aggm n° 424, de 30.10.20107. Com a

(unidade) modificacdo, a reducdo em _rela(;ao ao liquidado em 2016 saiu qle -90% para em

. a -16% .Como se percebe, ainda assim os valores ficaram aquém do observado

Valor Fin. Riefgrenma. 52.056.581 em 2016 e da real necessidade de recursos para atendimento da demanda

Meta Referéncia: 521 observada.

Meta PLDO 2019: 0 Mas nao é s0 isso, no decorrer da execucdo orcamentaria do ano em curso as

Acréscimo Meta: 5.597 Ente federado apoiado | despesas do Fundo tém sido estranguladas em raz&do de aumento de despesas

(unidade) alheias a 4rea de assisténcia social.

Autora: Carmen Zanotto A presente emenda tem por finalidade garantir que os recursos do FNAS,
mormente na estruturacdo da rede de servi¢cos da protecdo social basica, sejam
minimamente adequados para atendimento da demanda da populacao carente,
gue os cortes verificados no PLOA e na Lei Orcamentaria de 2018 ndo sejam
repetidos no PLOA e na Lei Orcamentaria para 2019, e que haja garantia de
execucdao das despesas durante o exercicio.

10 Texto Ementa: Ressalvar do contingenciamento as Texto Atual:
Aditiva despesas do Fundo Nacional de Assisténcia 66. Despesas do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar no

Social 79, de 07/01/1994, e ADPF 347/DF, de 2015).

Referéncia: Anexo Ill — Item 66 Texto Proposto:

Autora: Carmen Zanotto 67. Despesas do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (Lei n°® 8.742, de
07.12.1993).

11 | Texto Ementa: Adequacéo das dota¢des do Fundo Texto Atual:
Aditiva Nacional de Assisténcia Social

Referéncia: Corpo da Lei — Artigo 38
Autora: Carmen Zanotto

Art. 38. No Projeto e na Lei Orgamentaria para 2019, os recursos destinados
aos investimentos do SUS deveréo, preferencialmente, priorizar as conclusdes
dos projetos em andamento, a funcionalidade e efetividade da infraestrutura
instalada, e, em caso de investimentos voltados a concluséo de novas unidades
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de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional de
acOes e servigcos de saude, inclusive em unidades para hemodidlise, ortopedia e
oncologia, verificadas as limitacfes da legislacéo vigente.

Texto Proposto:

Art. 38. No Projeto e na Lei Orcamentéria para 2019, os recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social classificados em despesa primaria discricionaria
deverdo corresponder ao montante empenhado no exercicio de 2016, corrigido
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

§ 1°. O montante liquidado no exercicio de 2019, incluindo os restos a pagar
processados e ndo processados, devera corresponder a, no minimo, os valores
calculados na forma do caput deste artigo.

§ 2° As disponibilidades de caixa vinculada a restos a pagar posteriormente
cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada no Fundo
Nacional de Assisténcia até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento
ou da prescricdo dos respectivos restos a pagar, mediante dotacdo especifica
para essa finalidade.

Emendas Correlatas

1=2=8
5=11




