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1. APRESENTACAO

A Subcomisséo Especial para tratar dos Projetos de Lei em tramitacdo nas
Comissbes Permanentes da Camara dos Deputados que alteram a Lei n°
10.741/2003 insere-se no calendéario de atividades do Ano de 2018 como Ano
Nacional de Valorizacéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa instituido por meio
da Lei n° 13.646/2018. E importante destacar que, embora tenha no requerimento
gue a originou, a previsao de reformulacdo e atualizacdo do Estatuto do Idoso, a
Subcomisséo cumpriu um papel mais de sistematizacao e analise dos projetos que

propdem mudancas na referida norma.

A Subcomissédo faz parte da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e, entende, que datas e anos comemorativos representam, simbolicamente, o
reconhecimento da importancia de um fato histérico, de uma profissdo, de uma
conquista social ou politica e, no caso de uma tematica especifica, buscam
mobilizar a sociedade em torno de uma causa. Reforca-se, assim, o valor social,
histérico e politico do tema para a sociedade brasileira, ampliando o seu capital
politico e simbodlico, e conduzindo a uma maior mobilizacdo da sociedade em torno
do que é celebrado. Nesse contexto, o estabelecimento de um ano comemorativo
de valorizagéo dos direitos humanos da pessoa idosa representa uma oportunidade
para mobilizar parte da sociedade civil e poder publico em torno da tematica,
possibilitando maior reflexdo sobre o papel a ser exercido pelo Estado, pela familia
e por cada pessoa na defesa, na promocdo e na efetivacdo das garantias
consolidadas da pessoa idosa no Brasil. Trata-se, sobretudo, de uma oportunidade
significativa para a realizacdo de um balanco acerca do que ja foi concretizado e os

desafios ainda postos.

O Brasil tem acompanhado o desenvolvimento da tematica da pessoa idosa
em ambito internacional e nacional. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso apresenta-
se como ponto fulcral da politica de protecdo a pessoa idosa no Pais. A
promulgacdo dessa legislacdo, ha 15 anos, significou um avango por destacar as
demandas especificas dessa parcela da populacdo com 60 anos ou mais. No
entanto, sua aplicagédo efetiva ainda € um desafio, principalmente do ponto de vista

da implementacéo de politicas publicas para a pessoa idosa.



Dessa maneira, por meio do Requerimento n° 84/2018 da Deputada Carmen
Zanotto, a Subcomissédo Especial iniciou seus trabalhos em reunido de instalacéo e
eleicdo ordinaria na data de 16 de maio de 2018. Na ocasido, foi eleita como
Presidente da Subcomisséo a Deputada Carmen Zanotto (PPS/SC) e indicada como
relatora a Deputada Flavia Morais (PDT/GO).

Na reunido de instalacdo, a Deputada Carmen Zanotto apresentou uma
proposta de trabalho para a Subcomissdo que, em votacdo, foi aprovada. O
planejamento indicava que, inicialmente, por meio de pesquisa no Sistema
Legislativo (Sileg) da Casa foram detectados quando da instalagdo da
Subcomissédo, 134 projetos de lei em tramitacdo nas Comissdes Permanentes da
Camara dos Deputados que propdem alteracdo direta na Lei n°® 10.741/2003. Esses

projetos foram agrupados por area temética da seguinte maneira:

Viacao e Transporte = 42

Previdéncia e Assisténcia Social = 20
Habitac&do e Moradia = 6

Trabalho e Emprego = 4

Saude = 18

Direito Penal e Processual Penal = 20

Direitos Humanos, Minoria e Cidadania = 24

DHMC - 19

Educacédo — 2
Desenvolvimento Urbano — 1
Comunicagdes — 1

Turismo — 1



PROPOSICAO

PL 7576/2017

PL 4096/2004

PL 4969/2005

PL 163/2007

PL 1855/2007

PL 2290/2007

PROJETOS

Viacao e Transporte

EMENTA

Altera dispositivos do Estatuto do ldoso,
para ampliar o escopo dos beneficios
de que os idosos dispdem no transporte
coletivo urbano e interestadual.
Explicag&o: Altera a Lei n° 10.741, de
2003.

Da nova redacéo ao art. 40 e seus
incisos | e Il, da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que "dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras
providéncias". Explicacdo: Inclui a
obrigatoriedade de reserva de vagas
nos transportes aéreos e aquaticos;
define um desconto de 50% sobre o
menor pre¢o praticado para os idosos
que excederem as vagas gratuitas.
Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que "dispbe sobre o Estatuto
do Idoso e d& outras providéncias", para
assegurar a gratuidade dos transportes
coletivos publicos rurais aos idosos
maiores de sessenta e cinco anos.
Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto
do ldoso. Explicagédo: Reserva vagas
em todo tipo de transporte coletivo
interestadual para idosos com renda
igual ou inferior a 2 (dois) salarios
minimos, incluindo o transporte aéreo.
Altera o caput do art. 40 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que
"Disp&e sobre o Estatuto do ldoso".
Explicag&o: Inclui o transporte coletivo
intermunicipal no direito a vaga gratuita
ou com desconto para atendimento ao
idoso.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto
do Idoso e déa outras providéncias.
Explicacdo: Concede desconto de 50%
(cinglienta por cento) nas passagens
aéreas adquiridas por idosos a partir de
60 (sessenta) anos.

TRAMITAGCAO

31/08/2018 — CCJ: Recebimento pela CCJC,
apensado ao PL-1056/2015

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2135259
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=263332
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=279850
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=340773
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=364167
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=373963

PL 4638/2009

PL 6963/2010

PL 826/2011

PL 1233/2011

PL 6693/2013

PL 1056/2015

PL 8094/2017

PL 1254/2011

PL 4104/2008

Dispde sobre a isencao ao idoso da
cobranca da tarifa de embarque no
transporte aéreo. Explicacao: Altera as
Leis n° 6.009, de 1973 e 10.741, de
2003, concedendo isencéo de taxa de
embarque a partir de 60 (sessenta)
anos de idade.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para dispor
sobre a gratuidade dos idosos no
transporte aeroviario.

Altera dispositivos da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do Idoso, para
assegurar as pessoas com idade igual
Ou superior a sessenta e cinco anos
reducédo de cinquenta por cento no valor
das passagens em transporte coletivo
aéreo, em caso de tratamento de saude
fora do municipio ou do estado em que
reside.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do ldosos e da outras providéncias.
Explicagdo: Garante ao idoso
gratuidade no transporte aéreo
doméstico.

Altera dispositivos da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para
assegurar as pessoas com idade igual
ou superior a sessenta anos de idade
reducéo de cinquenta por cento no valor
das passagens em transportes aéreo,
rodoviérios, ferroviarios e maritimos em
todo territério nacional.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do ldoso, para assegurar aos maiores
de sessenta anos a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos, de que trata o caput do
art. 39; revoga 0 83°do art. 39 e criao
§2° do art. 40 para determinar a
abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

Altera o inciso | do art. 40, da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que
"disp8e sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias", para garantir
transporte gratuito aos idosos no
transporte coletivo interestadual.

Altera os arts. 39 e 40 da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do ldoso.

Altera o art. 40 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que disp8e sobre o
Estatuto do Idoso, para garantir aos
beneficiarios da gratuidade o direito de

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJ - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1193/1995

31/08/2018 — CCJC - recebimento pela
CCJC, apensado ao PL-1855/2007, que esta
apensado ao PL 1193/1995

31/08/2018 — CCJC - Recebimento pela
CCJC, apensado ao PL 1967/1999


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=423430
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=469486
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=495942
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=500482
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=599487
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1198891
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2145154
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=500801
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=411446

PL 1447/2011

PL 6466/2013

PL 7405/2014

PL 721/2015

PL 930/2015

PL 1255/2015

PL 7516/2014

PL 6765/2016

escolha dos assentos nos veiculos de
transporte coletivo interestadual.

Altera o art. 39 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispbe sobre o
Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias, para reduzir de sessenta
e cinco para sessenta anos o limite de
idade para o beneficio da gratuidade
dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para reduzir de 65 anos para
60 anos a idade em que o idoso tem
direito a gratuidade nos transportes
coletivos publicos urbanos e
semiurbanos.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto
do Idoso. Explicagéo: Assegura a
gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos aos
maiores de 60 (sessenta) anos.

Altera o art. 39 da Lein°® 10741 de 1° de
outubro de 2003 garantindo gratuidade
no transporte publico urbano e semi
urbanos aos maiores de 60 anos.

Da nova redacéo ao art. 39 da Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias. Explicacao:
Concede gratuidade ao idoso no
transporte coletivo urbano e semiurbano
a partir de 60 (sessenta) anos de idade.
Modifica a Lei Federal n.° 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso)
para regulamentar a identificacdo para
utiliza¢é@o gratuidade nos transportes
publicos de passageiros as pessoas
idosas, na forma que especifica.
Acrescenta dispositivo ao Estatuto do
Idoso, para assegurar, as pessoas com
sessenta anos ou mais, desde que
possuam renda igual ou inferior a dois
salarios-minimos, a gratuidade no
usufruto das rodovias e obras-de-arte
especiais, integrantes do sistema
rodoviério federal, exploradas mediante
a cobranca de pedagio. Explicacéo:
Altera a Lei n° 10.741, de 2003.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto
do Idoso para dispor sobre a isencéo de
pedagio ao idoso maior de 65 (sessenta
e cinco) anos.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacgéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacgéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacgéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacgéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacgéo
de Relator na Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 3525/2008, que esta apensado ao PL
4969/2005, este apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

3/4/2018 — CCJC - Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4287/2008, que esta apensado ao PL
6379/2002, apensado ao PL 4251/2001, ao
PL 7369/2014.

3/4/2018 — CCJC - Aguardando Parecer do
Relator na Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4287/2008, que esta apensado ao PL
6379/2002, apensado ao PL 4251/2001, ao
PL 7369/2014.


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=503911
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=594180
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=612506
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=996873
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1188035
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=1215412
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=614544
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2121856

PL 3910/2015

PL 7472/2006

PL 3525/2008

PL 3976/2008

PL 5093/2009

PL 5503/2009

PL 3602/2015

PL 8009/2017

PL 3751/2012

Altera a Lei n® 10.741, de 2003
(Estatuto do ldoso), para dispor sobre
gratuidade para idosos no transporte
aéreo doméstico.

Altera o art. 39 da Lei n° 10.741, de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso para permitir a gratuidade dos
transportes publicos urbanos, semi-
urbanos e rurais aos maiores de
sessenta anos.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, para assegurar aos maiores
de sessenta anos a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos.

Altera a redacgéo da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, a qual dispde
sobre o Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias. Explicacdo: Reduz a
idade dos idosos com direito a
gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos.
Altera o "caput” e 0 § 2° do art. 39 da
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso) e suprime o0 seu §
3°. Explicagéo: Garante a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos e
semi-urbanos, para os maiores de
sessenta anos.

Altera os arts. 34 e 39 da Lei n® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias. Explicacdo: Reduz para
60 (sessenta anos) o limite de idade do
idoso com direito ao recebimento do
beneficio mensal de um salario minimo
e para garantir a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos e
semiurbanos.

D& nova redacéo ao §2° do art. 39 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, dispondo sobre assentos
preferenciais para idosos nos veiculos
de transporte coletivo, na forma que
indica.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, para estabelecer a
responsabilidade e as sancdes em caso
de danos ou sofrimento fisico ou mental
ao idoso nos procedimentos de
embarque e desembarque nos veiculos
do sistema de transporte coletivo.
Altera os arts. 34 e 39 da Lei 10.741, de
1 de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

31/8/2018 — CCJC - Aguardando Designacéo
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4313/2012, que esta apensado ao PL
6963/2010, apensado ao PL 1193/19995,
gue esta apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacéao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacéao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 5093/2009, apensado ao PL 4969/2005,
gue esta apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 5093/2009, este apensado ao PL
4969/2005, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 5503/2009, apensado ao PL 4969/2005,


http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2074415
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=333186
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=398870
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=408581
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=431542
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=440339
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2054492
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=2143618
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=542485

PL 4287/2008

PL 7900/2010

PL 5357/2013

PL 4313/2012

PL 6552/2016

PL 8736/2017

PL 8496/2017

Acrescenta dispositivo ao Estatuto do
Idoso, para assegurar as pessoas com
sessenta anos ou mais, a gratuidade da
utilizacdo das rodovias e obras-de-arte
especiais, em todo o territorio nacional,
exploradas mediante a cobranga de
pedagio. Explicacéo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003.

Acrescenta dispositivo ao Estatuto do
Idoso, para assegurar, as pessoas com
sessenta anos ou mais, a gratuidade
das rodovias e obras-de-arte especiais,
integrantes do sistema rodoviario
federal, exploradas mediante a
cobranca de pedagio. Explicacéo: Altera
a Lein®10.741, de 2003.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do ldoso), para
conceder isen¢do ao pagamento de
pedéagio as pessoas com idade superior
a sessenta e cinco anos.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), para tratar
sobre a gratuidade para idosos no
servigo de transporte aéreo doméstico.

Altera o art. 40, da Lei 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para assegurar a
reserva de 6 (seis) assentos nos voos
regulares comerciais para pessoas com
mais de 65 (sessenta e cinco) anos e
renda mensal inferior a 6 (seis) salarios
minimos, com a concesséo de desconto
sobre o preco praticado no momento da
aquisicdo do bilhete de viagem.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, (Estatuto do Idoso), para
dispor sobre a aplicacdo da gratuidade
e do desconto nas passagens de idosos
em todos os servicos ativos do sistema
de transporte coletivo interestadual.
Dispde sobre alteracdo do CAPITULO X
da Lein° 10.741, de 1° de outubro de
2003 com aplicacéo de sancéo penal ao
empregado ou proprietario de empresa
de transporte coletivo que negar a
pessoa com mais de sessenta anos
acesso gratuito a veiculo utilizado para
realizar transporte coletivo urbano, bem
como aos que, incluidos naquelas
categorias, praticarem ato de gestao
com essa finalidade, e da outras
providencias.

que esta apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

3/4/2018 — CCJC - Aguardando Parecer do
Relator na Comissédo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 6379/2002, apensado ao PL 4251/2011,
que esta apensado ao PL 7369/2014.

3/4/2018 — CCJC - Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 6379/2002, apensado ao PL 4251/2011,
que esta apensado ao PL 7369/2014.

3/4/2018 — CCJC - Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 6379/2002, apensado ao PL 4251/2011,
que esta apensado ao PL 7369/2014.
31/8/18- CCJC - Aguardando Designacao de
Relator na Comissédo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 6963/2010, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/18- CCJC - Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 6963/2010, que esta apensado ao PL
1193/1995, apensado ao PL 1967/1999.

31/8/18 —CCJC - Aguardando Designacéo de
Relator na Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 7576/2017, que esta apensado ao PL
1056/2015, apensado ao PL 1193/1995, este
apensado ao PL 1967/1999.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 8009/2017, que esta apensado ao PL
5093/2009, este apensado ao PL 4969/2005,
que esta apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.
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PL 8914/2017

PL 8586/2017

PL 3155/2008

PL5175/2013

PROPOSIGAO

PL 4806/2016

PL 7346/2017

PL 1495/2011

Altera a Lei n® 10.741, de 2003, para
dispor sobre a prestacao de ajuda ao
idoso nos procedimentos de entrega e
restituicdo de bagagem.

A Assegura ao idoso franquia de
bagagem no transporte aéreo.
Explicacdo: Altera a Lei n® 10.741 de
2003.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que "Dispbde sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias", para
tratar da identificacdo do veiculo do
idoso. Explicacéo: Obriga a
identificagdo do veiculo do idoso
através de credencial de
estacionamento.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso e dé& outras providéncias.

31/8/2018- CCJC - Aguardando Designacao
de Relator na Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Apensado ao
PL 8009/2017, que esta apensado ao PL
5093/2009, este apensado ao PL 4969/2005,
que esta apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.

9/11/18 — CVT - Aguardando Designacéo de
Relator na Comissao de Viacéo e
Transportes (CVT). Apensado ao
PL,8275/2017, que esta apensado ao PL
6953/2017, este apensado ao PL 6733/2016,
apensado ao PL 3570/2015

11/4/18- CCJC - Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC)

5/12/17 —-CVT - Pronta para Pauta na
Comissao de Viacao e Transportes (CVT)

Trabalho e Emprego

EMENTA

Disp8e sobre a Politica de
Valorizagéo do Trabalho do

de 2008.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, para
estabelecer politicas que
contribuam com a
empregabilidade do idoso.

Acrescenta art. 27-A a Lei n°

10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o

Idoso. Explicacdo: Altera as Leis
n®10.741, de 2003 e n°® 11.788,

TRAMITAGAO

06/04/2016 — CCJC —
Recebimento pela CCJC

28/8/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do Relator
na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensado ao PL 5253/2016,
gue esta apensado ao PL
688/1999..

28/8/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Estatuto do ldoso, para instituir

cotas para idosos nas empresas.

Apensado ao PL 5993/2001,
gue esta apensado ao PL
688/1999.
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PL 6100/2009

PL 8146/2017

Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 28 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, para
estabelecer beneficios a
empresa privada que preencher
cinco por cento de seus cargos
com pessoas de sessenta anos
ou mais de idade.

Institui beneficios fiscais para
empresas que contratarem
trabalhadores idosos Explicacao:
Altera a Lei n° 10.741, de 2003.

28/8/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensada ao PL 688/1999.

28/8/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do Relator
na Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensada ao PL 688/1999.

Previdéncia e Assisténcia Social

PROPOSICAO

PL 911/2011

PL 3001/2015

PL 2146/2007

PL 2963/2008

EMENTA
Altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e o art.
34 da Lein®10.741, de 1° de
outubro de 2003, para permitir
que os idosos e pessoas com
deficiéncias percebam o beneficio
de prestacéo continuada de
carater assistencial
independentemente do valor da
renda familiar per capita, desde
que nao percebam aposentadoria
de qualquer regime
previdenciario, permitida a
acumulagé@o com penséo por
morte.
Altera o0 82° do art. 35 da Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias,
para alterar a forma de
participagdo prevista, no caso de
entidades filantropicas, ou casa-
lar.
Altera o caput do art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e o caput do art. 34 da Lei no
10.741, de 1o de outubro de 2003,
para estender o beneficio de
prestacao continuada ao idoso em
internacd@o domiciliar. Explicagéo:
Reduz para 65 (sessenta e cinco)
anos a idade do idoso com direito
ao beneficio de prestacéo
continuada.
Altera o art. 20 da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e o art.

TRAMITAGAO
06/12/2017 —CPD -
Recebimento pela CPD,
apensado ao PL-117/2011

18/04/2018 —CSSF -
Designada Relatora, Dep.
Flavia Morais (PDT-GO).
Apensado ao PL 249/2015

10/8/2016 — CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT). Apensado
ao PL 3967/1997

10/8/2016 — CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
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PL 658/2015

PL 1082/2015

PL 397/2011

PL 8150/2014

PL 1904/2007

PL 7015/2013

PL 270/2015

34 da Lein®10.741, de 1° de
outubro de 2003, para estender o
beneficio de prestacéo continuada
ao idoso em internacao domiciliar.
Altera a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os
Servicos de Atencéo ao Idoso e
de Apoio aos Familiares em
Domicilio ou em Centros de Dia e
Noite.

Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde sobre
a politica nacional do idoso, e a
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso, para instituir servicos de
atendimento em domicilio &
pessoa idosa.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para assegurar
ao idoso com idade minima de 60
sessenta anos o beneficio de um
salario minimo mensal nos termos
da Lei Organica de Assisténcia
Social- LOAS.

Altera o art. 20 da Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social, e
o art. 34 da Lein® 10.741, de 1°
de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, para dispor sobre critério
de célculo de renda familiar per
capita, utilizado na concessao do
beneficio de prestacdo continuada
da assisténcia social.

Altera dispositivo da Lei n°
10.741, de 1 de outubro de 2003,
que "dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias".
Explicacdo: Reduz para sessenta
anos o limite de idade para a
mulher idosa fazer jus ao
beneficio de prestacdo continuada
(salario minimo).

Altera o caput do art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e o caput do art. 34 da Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003,
para assegurar ao idoso com
sessenta anos ou mais o
recebimento do beneficio de
prestacdo continuada.

Altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, e o art.
34 daLein® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para estender o
beneficio de prestacédo continuada

Comisséao de Financas e
Tributacédo (CFT). Apensado
ao PL 3967/1997

9/6/2017 — CSSF -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Seguridade Saocial e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
444/;2015

9/6/2017 — CSSF -
Aguardando Designacao de
Relator na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
444/,2015

31/8/2018- CCJC -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 5503/2009, apensado ao
PL 4969/2005, que esta
apensado ao PL 1193/1995,
apensado ao PL 1967/1999.
13/11/2018 — CPD -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
(CPD). Apensado ao PL
5836/2013, que esta apensado
ao PL 117/2011.

10/8/2016 — CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT). Apensado
ao PL 6766/2002, que esta
apensado ao PL 3967/1997.

13/11/18 — CIDOSO -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO). Apensado ao
PL 6892/2010.

13/11/18 — CIDOSO -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO). Apensado ao
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PL 5724/2013

PL 7948/2017

PL 1389/2011

PL 3800/2008

PL 4400/2008

PL 751/2011

PL 444/2015

ao idoso em internacao domiciliar.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, para
estabelecer a concessao de
adicional mensal ao beneficio
previsto no art. 20, § 3°, da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993,
pago ao idoso que conte com
oitenta anos ou mais de idade.
Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para obrigar as
entidades de atendimento ao
idoso a instalarem cameras de
vigilancia em areas comuns.
Altera dispositivo da Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Consolida a legislagéo relativa a
Assisténcia Social Explicagéo:
Ficam revogadas, por terem sido
incorporadas a consolidacao, as
Leis n°s 8.742, de 1993; 9.604, de
1998; 9.711, de 1998; 9.720, de
1998; 10.048, de 2000; 10.836, de
2004; 10.835, de 2004; 11.162, de
2005; 11.258, de 2005; e também
0 art. 2° da Lei n° 10.099, de
2000; os arts. 5° e 6° da Medida
Proviséria n® 2.187-13, de 2001; o
art. 21 da Lei n° 10.684, de 2003;
os arts. 34 a 36 da Lei n®10.741,
de 2003; o art. 7° da Lei n°
10.954, de 2004; o art. 20 da Lei
n° 11.692, de 2008. Projeto lei de
consolidag&o apresentado nos
termos da Lei Complementar n®
95 de 1998.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para estabelecer a
concesséo de dois salérios
minimos de beneficio mensal ao
idoso carente com cem anos ou
mais.

Acrescenta paragrafo Unico ao art.
3°da Lein®10.741, de 1° de
outubro de 2003, para permitir a
elevacao do valor do beneficio
previdenciario do idoso que
necessite da ajuda de terceiros.
Altera a Lei n® 10.741, de 1°de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os
Servicos de Atencéo ao Idoso e

PL 6892/2010.

13/11/18 —CIDOSO -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO). Apensado ao
PL 777/2011, apensado ao PL
6892/2010.

25/4/2018 -Transformado na
Lei Ordinaria 13655/2018

13/11/18 — CPD - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD). Apensado
ao PL

11/4/18 — CCJC- Aguardando
Designacao de Relator na
Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC)

10/8/16 — CFT — Aguardando
Parecer do Relator na
Comissdo de Financas e
Tributacéo (CFT)

6/11/18 -Aguardando Parecer
do Relator na Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO)

9/6/17 - Aguardando
Designacao de Relator na
Comisséo de Seguridade
Social e Familia (CSSF)
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PL 2900/2015

PL 6067/2016

PROPOSICAO

PL 5875/2016

PL 7111/2017

PL 6701/2016

PL 9783/2018

de Apoio aos Familiares em

Domicilio ou em Centros de Dia e

Noite.

Insere dispositivos aos arts. 35 e
99 da Lei n®10.741, de 1° de
outubro de 2003, para,
respectivamente, estabelecer
sanc¢do civil as entidades de
atendimento de longa
permanéncia em razédo do
descumprimento das

determinacdes contidas no art. 50,

e instituir causa do aumento de
pena pelo crime previsto no art.
99, caput e 88 1° e 2° da referida
lei.

Altera a Lei n®10.741, de 1° de

outubro de 2003, e a Lei n® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, para

ampliar os direitos dos idosos
previstos em lei e uniformizar a
idade minima para o
reconhecimento desses direitos.

EMENTA
Altera a Lei 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para reservar
aos idosos pelo menos 10%
(dez por cento) das unidades
residenciais em programas
habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos
publicos.
Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, para tornar obrigatéria a
adaptacao dos imoveis
destinados aos idosos nos
programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com
recursos publicos.
Altera o inciso | do caput do
Artigo 38 da Lei 10.741 de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso). Explicac@o: Aumenta o
percentual de residéncias
reservadas aos idosos nos
programas habitacionais
publicos ou subsidiados com
recursos publicos.
Altera dispositivo da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de

13/11/18 — CSSF -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF)

10/10/18 — CSSF - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF)

Habitacdo e Moradia

TRAMITAGCAO
03/05/2018 — CDU- Aguardando
Parecer do Relator na Comisséo
de Desenvolvimento Urbano
(CDU), apensado ao PL
1765/2015

03/05/2018 — CDU- Aguardando
Parecer do Relator na Comissao
de Desenvolvimento Urbano
(CDU), apensado ao PL
1765/2015

3/5/2018 — CDU - Aguardando
Parecer do Relator na Comissao
de Desenvolvimento Urbano
(CDU). Apensado ao PL
5875/2016, que esta apensado
ao PL 1765/2015.

3/5/2018 — CDU - Aguardando
Parecer do Relator na Comissao
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PL 185/2011

PL 103/2015

2003 - Estatuto do Idoso.
Explicagdo: Aumenta o
percentual de reserva de
unidades habitacionais para
idoso nos programas
habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos
publicos.

Dispde sobre a garantia de
percentual de moradias para
idosos no Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV).
Explicacdo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003.

Altera dispositivo da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso.
Explicacdo: Aumenta o
percentual de reserva para
idosos de unidades
disponibilizadas através de
programas habitacionais
publicos ou subsidiados com
recursos publicos.

de Desenvolvimento Urbano
(CDU). Apensado ao PL
5875/2016, que esta apensado
ao PL 1765/2015.

28/6/18 — CSSF - Aguardando
Parecer do Relator na Comissdo
de Seguridade Social e Familia
(CSSF)

21/11/18 — CIDOSO -
Aguardando Deliberagao na
Comisséao de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO0)

Direitos Humanos, Minorias e Cidadania

PROPOSICAO

PL 5206/2013

PL 7220/2017

PL 6972/2013

PL 6317/2013

PL 3150/2015

EMENTA
Altera a Lein® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do ldoso, para
criar o Conselho Curador do
Idoso.

Da nova redagéo ao art. 71 da
Lei n®10.741, de 1° de outubro
de 2003, que "Dispde sobre o
Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias." Explicagdo: Fixa
prazo para a movimentagéo e
conclusao de processo
administrativo ou judicial de
interesse de pessoa idosa.
Acrescenta paragrafo ao art. 41
da Lein® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

Da nova redacao Artigo 41 da Lei
10.741 de 1° de outubro de
2003(Estatuto do ldoso).

TRAMITACAO
16/11/2017 — CSSF - Pronta
para Pauta na Comissao de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
2759/2011.

22/10/2018 — CSSF -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
4145/2015

16/11/2017 — CSSF - Pronta
para Pauta na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
5206/2013, que esta apensado
ao PL 2759/2011.

31/10/2018- CSSF -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF).
Apensado ao PL 6047/2013
31/10/2018- CSSF -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Seguridade
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PL 432/2011

PL 9628/2018

PL 8620/2017

PL 34/2015

PL 600/2011

PL 6266/2005

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 para
acrescentar o art. 42-A.

Acrescenta dispositivos ao art. 24
da Lein® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), regulamentando a
obrigatoriedade da veiculacao,
pelas emissoras de radio e
televiséo, de contetidos
informativos sobre o processo de
envelhecimento e voltados para
as pessoas idosas.

Altera a Lei n.° 10.741,0 de 1° de
outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, a Lei
n®12.711, de 29 de agosto de
2012, que disp8e sobre o
ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes
federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras
providéncias, e a Lei n°® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, que
institui o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, para
estabelecer politica de incentivo
ao acesso do idoso a educacao
de nivel superior.

Acrescenta artigo a Lei n®
10.741, de 1° de outubro de
2003, que "Disp0de sobre o0
Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias" para tornar
obrigatéria a manutencgéo de
exemplar do Estatuto do Idoso
nos estabelecimentos bancarios,
comerciais e de prestacdo de
Servigos.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que "dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias", para isentar
os idosos de contribuicdo aos
Conselhos e demais entidades
de fiscalizacéo profissional.
Altera os artigos 10 e 13 da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, " que dispbe sobre o
Estatuto do Idoso e da outras
providéncias." Explicacéo:
Assegura ao idoso de baixa
renda a gratuidade na utilizagcéo
de banheiros publicos; autoriza o
Ministério Publico ou o préprio

Social e Familia (CSSF).
Apensado ao PL 6047/2013
7/8/2018 —CCJC - Pronta para
Pauta na Comissao de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6865/2010, apensado ao
PL 5383/2009.

13/11/18 — CCTCI -Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e
Informatica (CCTCI). Apensado
ao PL 7347/2017.

17/4/18 — CIDOSO -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO). Apensado ao
PL7642/2017, que esta
apensado ao PL 9941/2018.

30/5/2018 —CCJC - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

29/8/16 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comissédo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC)

25/4/18 —CCJC - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC)
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PL 4294/2008

PL 1118/2011

PL 7347/2017

PL 7524/2014

PL 7061/2017

PL 8584/2017

idoso a ajuizar acdo de execucao
de alimentos, possibilita o
abatimento junto ao imposto de
renda da transacéo homologada
pelo Ministério Publico.
Acrescenta paragrafo ao art.
1.632 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil e
ao art. 3° da Lei n° 10.741, de 12
de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, de modo a estabelecer a
indenizacéo por dano moral em
razdo do abandono afetivo.
Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 1° da Lei n®10.741, de 1° de
outubro de 2003, para
estabelecer que a pessoa com
deficiéncia seja considerada
idosa com idade igual ou superior
a quarenta e cinco anos.

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que "Dispde
sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional
do Idoso e da outras
providéncias", e a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que
"Dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias",
para dispor sobre medidas de
promog¢é&o do envelhecimento
ativo.

Altera dispositivos da Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003
- Estatuto do Idoso. Explicacéo:
Garante que as entidades que
desenvolvam programas de
institucionalizagdo de longa
permanéncia aos idosos exercam
suas fun¢bes de modo a
preservar a dignidade dessas
pessoas, respeitando-as
independentemente de
orientacdo sexual ou identidade
de género.

Altera a lei 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do ldoso, para
incluir o direito a mobilidade.
Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, e a Lei n°
12.933, de 26 de dezembro de
2013, que dispde sobre o
beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens
de 15 a 29 anos
comprovadamente carentes em

7/3/12 — CCJC - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC)

14/11/18 — MESA - Aguardando
a Apresentacdo de Recurso

13/11/18 — CCTCI - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e
Informatica (CCTCI)7524

18/10/17 —CDHM - Pronta para
Pauta na Comisséao de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM)

23/5/17 — CDU - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Desenvolvimento
Urbano (CDU)

Préxima Comissao Ccult.
13/1/18 — CESPO — Aprovado
Parecer
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PL 7664/2010

PL 2974/2015

PL 4145/2015

PL 6191/2013

PL 6047/2013

PL 2759/2011

PL 655/2015

PL 7349/2017

espetaculos artistico-culturais e
esportivos e revoga a Medida
Proviséria n°® 2.208, de 17 de
agosto de 2001.

Altera a Lein® 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que "disp6e
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias". Explicacéo:
Garante a aplicacédo de um
percentual anual dos valores
arrecadados ao Fundo do Idoso
de cada municipio.

Acrescenta o art. 47-A a Lein®
10.741, de 1° de outubro de
2003, e o0 art. 21-Aa Lein°®
10.098, de 19 de dezembro de
2000, para criar servicos
telefénicos gratuitos de

emergéncia para o atendimento a
idosos e a pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Acrescenta dispositivos a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias, para criar o
Conselho de Protecédo ao Idoso.
Acrescenta dispositivo a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso). Explicacéo:
Proibe a divulgacédo de imagem
representativa do idoso portando
bengala em locais indicativos de
atendimento prioritario.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que "dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias", para proibir
a cobranca de estacionamento a
condutores idosos.

Altera o Estatuto do Idoso em
relagdo a prioridade na
tramitac&o dos processos
judiciais. Explicacdo: Altera a Lei
n° 10.741, de 2003.

Altera a Lei no 10.741, de 1o de
outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, para inserir o turismo
como direito fundamental do
idoso e o dever do Poder Publico
em estimular o desenvolvimento
de mercado turistico nacional
para este segmento.

Modifica a Lei n°® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, o Estatuto do
Idoso, para favorecer a insergcéo
e a participacéo cultural dos
idosos brasileiros.

3/7/18 —CFT — Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT)

28/3/17 —CPD -Aguardando
Parecer do Relator na
Comissédo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD)

22/10/18 — CSSF- Aguardando
Designacao de Relator na
Comisséao de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

8/6/18- CSSF - Aguardando
Designacéo de Relator na
Comisséao de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

31/10/18 — CSSF - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

16/11/17 - Pronta para Pauta
na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF)

7/11/18 —CCJC - Aguardando
Designacao de Relator na
Comisséo de Constitui¢édo e
Justica e de Cidadania (CCJC)

9/5/18 — CSSF - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF)
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PROPOSICAO

PL 960/2011

PL 8848/2017

PL 823/2011

PL 6872/2013

PL 7932/2017

PL 540/2015

PL 691/2015

PL 1445/2011

Saude

EMENTA
Altera a redacgéo da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.
Altera o art. 50 da Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que
"Dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias",
para dispor sobre as obrigacdes
das entidades de atendimento
ao idoso, e da outras
providéncias. Explicacao: Altera
a Lein®8.842, de 1994.
DispGe sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de fraldas
descartaveis aos idosos.
Explicagdo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003.
Altera o § 2°, do art. 15, da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispensacéao de
fraldas geriatricas por intermédio
do Sistema Unico de Saude.
Acrescenta o 87° ao art. 15 da
Lei n°®10.741, de 1° de outubro
de 2003, e 86° ao art. 18 da Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de
2013, para reconhecer o direito
dos idosos e das pessoas com
deficiéncia ao atendimento
domiciliar para coleta de
amostras destinadas a exames
laboratoriais.

Disp&e sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de fraldas
descartaveis aos idosos.
Explicacdo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003.

Altera a redacgéo da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e d& outras
providéncias. Explicacao:
Estabelece critérios para o
fornecimento gratuito de
medicamentos de uso
continuado decorrentes de
doencas cronicas e
degenerativas aos idosos.
Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do

TRAMITACAO
15/08/2017 —CIDOSO —
Aguardando deliberag&o do
parecer do Relator Dep.
Geraldo Resende (PSDB-MS),
apensado ao PL 1836/2007

28/6/20118 — CSSF -
Aguardando Parecer do Relator
na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF),
apensado ao PL 2613/2007.

18/4/2018 — CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
Comissédo de Financas e
Tributacé@o (CFT). Apensado ao
PL 328/2011.

18/4/2018 — CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT). Apensado ao
PL 328/2011.

15/8/17 — CIDOSO - Pronta
para Pauta na Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO). Apensado ao
PL 6959/2017, que esta
apensado ao PL 1836/2007.

18/4/18 — CFT -Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT). Apensado ao
PL 823/2011, apensado ao
328/2011.

21/11/18 — CIDOSO - Pronta
para Pauta na Comisséo de
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO). Apensado ao
PL 960/2011, que esta
apensado ao PL 1836/2007.

23/5/18- CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
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PL 328/2011

PL 5178/2016

PL 9046/2017

PL 2838/2015

PL 6606/2016

PL 6074/2009

PL 227/2015

Idoso) e a Lei n® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que "dispde
sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional
do ldoso e da outras
providéncias", para acrescentar
novas diretrizes a politica
nacional do idoso e garantias de
prioridades aos idosos.

DispGe sobre a obrigatoriedade
do fornecimento de fraldas
descartaveis aos portadores de
necessidade especial e idosos.
Explicacdo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003.

"Altera a Lei 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, para
assegurar ao idoso aposentado
pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o
ndo pagamento dos tributos
federais incidentes nos
medicamentos vendidos sob
prescricdo médica".

Inclui o §88° ao Artigo 15 da lei
10.741 de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso.
Explicacdo: Garante ao idoso
acesso ao diagnostico e
tratamento de saude.

Altera a Lein. 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, criando o Dossié da
Pessoa Idosa.

Acrescenta o inciso X ao
paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n®10.741, de 1° de outubro de
2003, para garantir aos idosos o
acesso imediato aos
tratamentos disponiveis em
caso de diagndstico de
neoplasia maligna.

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para conferir
ao Ministério Publico atribuicBes
guanto a protecao e defesa da
salde do idoso, bem como
criminalizar a conduta que
especifica.

Altera o art. 50 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do ldoso), para
garantir aos idosos assistidos
por entidades de atendimento o
tratamento por médicos
geriatras.

Comisséao de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC)

18/4/18 -CFT — Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséao de Financas e
Tributacéo (CFT)

4/7/18- CFT - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Financas e
Tributacéo (CFT)

23/11/17 — CIDOSO -
Aguardando Parecer do Relator
na Comisséao de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO0)

18/10/17 — CSPCCO -
Aguardando Designacao de
Relator na Comisséo de
Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado
(CSPCCO)

9/11/17 — CSSF- Aguardando
Designacéo de Relator na
Comissédo de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

28/6/18 —CSSF - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

9/10/18 — CSSF - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF)
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PL 4235/2008

PL 761/2015

PL 1159/2015

Acrescenta § 5° ao art. 15 da Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, Estatuto do ldoso, para
permitir que as entidades de
longa permanéncia para idosos
possam celebrar convénios com
o Sistema Unico de Saude.
Acrescenta o inciso VI, ao § 1°
do art. 15° da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, Estatuto
do Idoso, para possibilitar
convénio entre o Sistema Unico
de Saude e entidades privadas
que especifica.

Altera a redacao do art. 96 da
Lei n®10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso. Explicagéo:
Criminaliza a conduta de impedir
ou dificultar a contratacdo de
plano de salde por idoso.

6/4/18 — CSSF - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF)

11/7/18 — CSSF - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Seguridade Social
e Familia (CSSF)

1/11/18 — CSSF - Pronta para
Pauta na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF)

Direito Penal e Processual

PROPOSICAO
PL 7016/2017

PL 9286/2017

PL 6002/2016

PL 7071/2017

PL 7650/2010

EMENTA
Altera a lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 que dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, para incluir
como crime violéncia cometida
contra idoso sob cuidados de
entidades de atendimento.

Acrescenta o paragrafo Unico ao
artigo 105 da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, nos termos
gue especifica. Explicacéo: Trata
de crime contra o idoso.

Altera a Lein. 10.741, de 1° de
outubro de 2003 para dispor
sobre a atendimento policial
especializado ao idoso.

Estabelece mecanismos céleres
e eficientes de protecdo ao idoso
em situacéo de risco. Explicacéo:
Altera a Lei n®10.741, de 2003.

Altera Estatuto do Idoso - Lei n°
10.741, de 01 de outubro de
2003. Explicacdo: Estabelece
gue a pena € duplicada se o
crime é praticado por

TRAMITAGCAO

13/11/2018 — CSSF -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
2900/2015.

13/11/2018 — CSSF -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF). Apensado ao PL
2900/2015.

6/6/2018 — CSPCCO - Pronta
para Pauta na Comissédo de
Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado
(CSPCCO). Apensado ao PL
4181/2015

15//2018-CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensado ao PL 6211/2016,
que esta apensado ao PL
5510/2013.

21/5/2018 —-CCJC -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
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PL 2398/2011

PL 2425/2011

PL 898/2015

PL 2792/2015

PL 7118/2017

PL 7887/2017

PL 9677/2018

PL 8865/2017

ascendente, descendente, irmao,

cbnjuge, ex-cbnjuge,
companheiro, ex-companheiro
ou por quem tenha o dever de
cuidado.

Altera a Lei n®10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) e da outras providéncias.
Explicag&o: Aplica sancao civil e
aumenta a pena para o crime
contra idosos praticado por
funcionario ou dirigente de
clinicas de longa permanéncia.
Altera a redacédo da Lei n°

10.741, de 1° de outubro de 2003

- Estatuto do idoso e o art. 136

do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 - Codigo
Penal. Explicagdo: Aumenta a
pena estabelecida no caso de
maus-tratos a idosos.

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispde
sobre a politica nacional do

idoso, e a Lei n® 10.741, de 1° de

outubro de 2003, que dispbe
sobre o Estatuto do ldoso, para
obrigar entidades de
atendimento a terem, em seus
quadros, pessoal capacitado
para reconhecer e reportar
maus-tratos contra idosos.

Altera o artigo 70 da lei 10.741,
de 2003 - Estatuto do Idoso.
Explicag&o: Torna obrigatéria a
criacdo de varas especializadas
e exclusivas de idosos.

Assegura a adocédo de medidas
urgentes de protecéo ao idoso

vitima de violéncia. Explicacéo:
Altera a Lei n° 10.741, de 2003.

Altera os arts. 94, 96, 97, 98 e 99

da Leino 10.741, de 1° de
outubro 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Explicacdo: Trata
da aplicacdo da pena de
reclusdo nos crimes contra o
idoso.

Altera a Lei n®10.741, de 1°de
outubro de 2003. Explicacao:
Penaliza aqueles que omitem
informacdes sobre atos de
violéncia contra idoso.

Altera os arts. 97, 99 e 101 da

ao PL 6430/2009.

21/5/2018 — CCJC -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6430/20009.

21/5/2018 — CCJC -
Aguardando Designacéo de
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6430/2009.

15/5/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6478/2013, apensado ao
PL 5510/2013.

15/5/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6478/2013, apensado ao
PL 5510/2013

15/5/2018 — CCJC -
Aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Apensado
ao PL 6478/2013, apensado ao
PL 5510/2013

4/7/18 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensado ao PL 7887/2017.

24/8/18 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensado ao PL 7350/2017.
24/8/18 —CCJC - Aguardando
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PL 5510/2013

PL 6351/2013

PL 7350/2017

PL 4181/2015

Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, para aumentar a
pena a crimes cometidos contra
a pessoa idosa.

Altera o art. 94 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003,
Estatuto do ldoso. Explicacéo:
Aplica o procedimento
sumarissimo ao crimes previstos
no Estatuto do Idoso e proibe a
aplicacao de quaisquer medidas
despenalizadoras ao autor do
crime.

Dispde sobre a definicdo de dolo
e imprudéncia e d4 outras
providéncias. Explicacéo: Altera
Decreto-lei n® 2.848, de 1940; Lei
n° 8.069, de 1990; Lei n°® 8.137,
de 1990; Lei n° 8.666, de 1993;
Lei n®9.503, 1997; Lei n°® 9.605,
de 1998; Lei n® 9.613, de 1998;
Lei n°® 10.741, de 2003, Lei n°
11.343, de 2006.

Tipifica crimes contra a pessoa
idosa. Explicacéo: Altera a Lei n°
10.741, de 2003 e o Decreto-lei
n° 2.848, de 1940.

Altera a redacao dos artigos 47,
115 e 117-A da Lei n® 10.741, de
01 de outubro de 2003, que
"disp8e sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias",
visando a incluséo da abertura
de delegacias especializadas na
politica nacional de atendimento
e a divulgacao ostensiva de
campanhas de mobilizacdo da
sociedade no atendimento ao
idoso.

Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC).
Apensado ao PL 7887/2017,
gue esta apensado ao PL
7350/2017.

15/5/18 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

37/1/16 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC)

24/8/18 — CCJC - Aguardando
Parecer do Relator na
Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC)

6/6/18 — CSPCCO - Pronta
para Pauta na Comisséo de
Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado
(CSPCCO)

Assim, ficou estabelecido que seria realizada uma reunido para cada area
tematica em que se discutiria de que maneira e quais desses projetos poderiam
impactar positivamente o aperfeicoamento e atualizacdo do Estatuto do ldoso,
acompanhado da elaboracdo de estudos parciais por campo tematico. Esses
estudos estdo em anexo e, subsidiam este relatorio final para que seja possivel
fazer uma avaliacdo sobre o mérito desses projetos e, indicar, dentro das
possibilidades de aprovacédo, quais o0s projetos que a Subcomissdo considera de
tramitacdo prioritaria e quais projetos a Subcomisséo ndo destaca como preferencial
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neste momento. Além disso, alguns encaminhamentos, como propostas de projetos

de lei alterando o Estatuto, estdo sendo recomendados pela Subcomisséao.

Dessa forma, entre os meses de maio e julho de 2018, foram realizadas as
sete reunifes tematicas da Subcomissdo, com os relatérios elaborados pela

Consultoria Legislativa da Casa agrupados a seguir.

REUNIOES

As reunifes foram dividas nas sete areas teméticas e contaram, em geral,
com a presenga da Secretaria da Cidoso, parlamentares integrantes da
Subcomissédo, além da Consultoria Legislativa e Ministérios. Os encontros foram
constituidos pela apresentacdo por parte dos consultores dos projetos da sua
respectiva area: a analise focou na viabilidade de mérito, juridica e orcamentaria-
financeira das proposi¢oes. A partir desse exame e de eventuais observagdes por
parte dos representantes dos ministérios, os parlamentares discutiram quais
projetos e assuntos a Subcomissao consideraria, no momento, mais oportuno para

trabalhar no sentido da sua aprovacéao.

22 de maio de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n° 10.741/2003 na éarea de “Trabalho e Emprego” com a presenga da
Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos; da Secretaria
da Previdéncia do Ministério da Fazenda e das Deputadas Carmen Zanotto,
Leandre e Flavia Morais. Relatorio parcial elaborado pelo Consultor Eliezer de

Queiroz Noleto (Consultor Legislativo da Area V).

29 de maio de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n° 10.741/2003 na area de “Habitacdo e Moradia” com a presengca da
Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos e das
Deputadas Carmen Zanotto, Leandre e Flavia Morais. Relatorio parcial elaborado

pela Consultora Livia de Souza Viana (Consultor Legislativo da Area XI).

5 de junho de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n° 10.741/2003 na area de “Viacdo e Transportes” com a presenca da

Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos; do Ministério



dos Transportes; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e das Deputadas
Carmen Zanotto, Leandre e Flavia Morais. Relatério parcial elaborado pelo

Consultor Rafael Henrique Santos Soares (Consultor Legislativo da Area XIlI).

13 de junho de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n°® 10.741/2003 na area de “Direito Penal e Processual Penal” com a presenca
da Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos e das
Deputadas Carmen Zanotto, Leandre e Flavia Morais. Relatério parcial elaborado

pela Consultora Juliana Sousa Feitoza (Consultor Legislativo da Area XXII).

19 de junho de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram

a Lei n° 10.741/2003 na area de “Direito Previdenciario” com a presenca da
Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos; do Ministério
da Fazendo e do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e das Deputadas
Carmen Zanotto, Flavia Morais e do Deputado Luiz Couto. Relatério parcial
elaborado pela Consultora Claudia Augusta Ferreira Deud (Consultor Legislativo da
Area XXI).

3 de julho de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n® 10.741/2003 na area de “Saude” com a presenca da Consultoria Legislativa
da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos; da Secretaria Nacional de Promocao
e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais. Relatério parcial elaborado pela Consultora Monica Nunes Rubinstein

(Consultor Legislativo da Area XVI).

11 de julho de 2018: reunido realizada para tratar dos Projetos de Lei que alteram a

Lei n° 10.741/2003 na area de “Direitos Humanos, Cidadania e Minorias” com a
presenca da Consultoria Legislativa da Casa; do Ministério dos Direitos Humanos;
da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa; do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa e das Deputadas Carmen Zanotto
e Flavia Morais. Relatério parcial elaborado pelo Consultor Raphael Carvalho da

Silva (Consultor Legislativo da Area XIX).

E importante pontuar que embora a Subcomissdo conte no Requerimento
gue a constitui a previsdo de reformulacdo e atualizacdo do Estatuto do Idoso, a

rigor foi definido pelos parlamentares membros da Subcomissédo que sua principal



missdo primordial em 2018 foi a analise e estudo dos impactos dos projetos que

propdem a alteracdo do Estatuto do Idoso.



2. ANALISE DOS PROJETOS EM TRAMITACAO NAS
COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUE ALTERAM O ESTATUTO DO IDOSO

2.1 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “DESENVOLVIMENTO
URBANO, TRANSITO E TRANSPORTES”

Dentre os assuntos mais discutidos pela Subcomissdo, pode-se citar
guestdes relativas a expansado do beneficio de gratuidade nos sistemas de

transportes e garantia de preferéncia nos assentos dos veiculos.

Expanséo das garantias previstas no artigo 40 da Lei n° 10.471, de 2003,

paratodos os servicos de transporte interestadual e para o modo aéreo

Ha 12 propostas em tramitacdo nesta Casa visando alterar o artigo 40 do
Estatuto no sentido de explicitar a ndo restricdo do direito ao servico convencional e

aos modos rodoviario, ferroviério e aquaviario.

O texto atual estabelece que o beneficio da gratuidade deve ser concedido
“no sistema de transporte coletivo interestadual’, incluidos dessa forma, o transporte
ndo convencional e ao modal aéreo. O problema da né&o inclusdo do transporte ndo
convencional e do transporte aéreo no beneficio estd no Decreto n° 5.934, de 18 de

outubro de 2006, que regulamenta o artigo 40 do Estatuto do ldoso.

Instada a se manifestar acerca dos impactos da extensédo dos direitos em
guestdo, a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados expds o seguinte
(Anexos 3 e 4):

- Impacto financeiro da ordem de 2,5 milhdes de reais por ano para cada
empresa de transporte terrestre e de 2 bilhGes de reais anuais para o0 mercado

aéreo como um todo;

- Risco de inviabilizacdo de trechos e rotas com potencial impacto negativo
na oferta do servico, especialmente para regides menos favorecidas

economicamente;



- Impacto na demanda pelos servicos com alteracdes no perfil de passageiros
— aumento do publico idoso e concomitante diminuicdo do niumero de passageiros

pagantes.

O Projeto de Lei n° 2.290/2007 visa garantir que o beneficio de desconto
existente hoje no transporte interestadual também se aplique ao transporte aéreo
interestadual, o que nao acontece por falta de regulacdo infra legal, conforme ja
mencionado. Determina, ainda, que o desconto seja dado em apenas 5% (cinco por
cento) das vagas, e ndo em todas como a legislagdo atual. Diferencia-se dos
demais por determinar um percentual de vagas. A alteracdo proposta traria

consequéncias significativas, merecendo atencao especial da Subcomissao.
Garantia da preferéncia em todos os assentos

Os Projetos de Lei 3.602/2015 e 5.093/2009 visam garantir, ao idoso,
preferéncia em qualquer assento do veiculo no transporte coletivo urbano.
Atualmente, apenas 10% dos assentos sdo reservados. Essa prética ja é realidade
em algumas cidades e tem como objetivo garantir o conforto e seguranca dos

idosos durante a viagem.

A medida é meritéria e merece prosperar. No entanto, é necessario
considerar, também, outros grupos vulneraveis, como gestantes, pessoas com

deficiéncia e obesos.

Demais projetos analisados

Também foram analisados Projetos de Lei que pretendem diminuir a idade
minima para fins do beneficio previsto no artigo 39 do Estatuto, referente a
gratuidade no transporte urbano; bem como para estendé-lo ao transporte rural ou
transporte intermunicipal. Nesses casos, € importante considerar a determinacédo da
Constituicdo Federal em seu artigo 230, paragrafo 2°, que determina gratuidade nos

transportes coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos de idade.



Outras propostas pretendem conceder gratuidade em pracas de pedagio, no
despacho de bagagem no transporte aéreo e em relacédo a taxa de embarque nesse

modal.

Foram ainda analisadas proposi¢cdes que visam isentar do pagamento de
taxa de renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) os idosos e as
pessoas com deficiéncia cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal. Nesse aspecto é importante destacar a consideracdo da
Consultoria Legislativa de que “a imposicdo de isengdo do pagamento por esse
servico a um seguimento da sociedade teria impacto imediato na arrecadacédo do
orgdo e, em resposta, provavel reajuste da taxa, onerando os demais usuarios

desse servigo”.

Uma analise sucinta de cada um dos 42 (quarenta e dois) Projetos de Lei

analisados encontra-se nos anexos 3 e 4.
Questdes adicionais

No ambito da Subcomissdo foram discutidos aspectos relacionados a
mobilidade e transito que atingem os idosos e que ndo foram contemplados em

nenhum dos 42 projetos de lei selecionados para discussao.

Um problema que afeta pessoas que caminham lentamente diz respeito ao
tempo que os seméforos de pedestre reservam para que cruzem a via. A maioria
dos idosos se encontra nesse grupo de pessoas cuja velocidade de marcha nao se
adequa aquela usada em muitos casos para programar a alternancia entre o fluxo
de pedestres e veiculos. Em locais de grande aglomeracdo de pessoas essa
situacao se torna ainda mais critica para aqueles que nao conseguem se deslocar
rapidamente. Foram apresentados, a titulo de exemplo, dados da cidade de Sé&o
Paulo, onde 97,8% dos idosos ndo conseguem atravessar a rua no tempo dos

semaéaforos.

Nesse sentido destaca-se o Projeto de Lei n° 7.963/2014, que pretende
alterar o Codigo de Transito Brasileiro, para tornar obrigatéria a instalacdo, nos
semaforos, de temporizador para travessia diferenciada de pessoas com dificuldade

de locomocao e idosos.



Outro problema abordado diz respeito a situacdes em que o idoso pretende
usufruir das vagas de estacionamento reservadas por for¢ca do art. 41 do estatuto.
Os mecanismos adotados hoje para acesso a esse direito se baseiam em uma
credencial que precisa ser deixada no interior do veiculo enquanto esse esta
estacionado na vaga reservada. Tal mecanismo ndo abrange situacfes nas quais o
idoso ndo é proprietario ou condutor do veiculo. Em situacdes em que o idoso é
passageiro no veiculo de outrem, o mecanismo atual acaba por impedir que esse

idoso se beneficie da vaga a ele reservada.

No momento em que o Brasil e 0 mundo clamam por solu¢cdes que envolvam
compartilhamento de veiculos automotores e o seu uso racional em prol do meio
ambiente e da fluidez no transito, € preciso rever esse tipo de regra para que o
direito do idoso seja respeitado independentemente da situagdo concreta. Dentro

desse contexto, apresentamos Projeto de Lei visando suprir essa demanda.

O Projeto de Lei mencionado acima pretende alterar o Estatuto do
Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para prever a concessdo de
credenciais de estacionamento para acompanhantes em efetiva assisténcia ao

idoso ou pessoa com deficiéncia.

A criacdo da credencial de acompanhante permitird que um terceiro
possa estacionar na vaga reservada e auxiliar a pessoa no embarque e
desembarque e no seu deslocamento, sem que essa utilizacdo da vaga seja

considerada indevida

2.2 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL”

A Consultoria Legislativa da Area XXI — Previdéncia e Direito Previdenciario -
analisou 20 projetos que tramitam nesta Casa e alteram o Estatuto do ldoso em

guestdes relativas ao tema — Anexo 8.

Beneficio de Prestacdo Continuada



A maioria das propostas reside em alteracdo nos critérios de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742, de
1993. De forma resumida, foram as seguintes as matérias contidas nas proposi¢cdes

ora analisadas:

- Reducéo do limite de idade para concessao do BPC de 65 para 60 anos de

idade para homem e mulher ou apenas para mulheres;

- Duplicacao do valor do BPC para idosos em internacdo domiciliar, de forma

a incentivar a familia do idoso a manté-lo no domicilio;

- Alteracédo do critério de renda per capita familiar mensal: (i) exclusdo de
beneficio assistencial ou previdenciario ja concedido a outro membro do grupo
familiar; (ii) elevacéo do critério de renda per capita familiar mensal para % ou ¥2 ou

1 salario minimo;

- Instituicdo de Servicos de Atencdo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em

Domicilio ou em Centros de Dia e Noite
- Instituicdo de servigos de atendimento em domicilio a pessoa idosa;

- Permisséo para elevar a participacao dos idosos no custeio das instituicoes

de longa permanéncia,

- Instalacdo de camaras de vigilancia em areas comuns pelas entidades de

atendimento ao idoso.

Em relacdo a essas propostas, verifica-se que na sua maioria gerariam
impacto significativo nas contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social. No
entanto, considerando o objetivo da Subcomisséo de atualizar o Estatuto do ldoso,

consideramos necessarias algumas alteracoes.

O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo unico, que o beneficio
assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo serd computado para
fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS. De acordo com
a regra, permite-se que o conjuge ou companheiro de um beneficiario idoso tenha

direito a um beneficio adicional, cumulavel com o primeiro no ambito da mesma



familia, mas o mesmo direito ndo pode ser estendido a pessoa com deficiéncia ou
ao aposentado pela Previdéncia Social, ainda que ambos recebam beneficio de um

salario-minimo.

Frente a flagrante quebra de isonomia introduzida pela lei, diversos Juizos
passaram a decidir que o beneficio previdenciario de valor minimo ou outro
beneficio assistencial percebido por idoso devam ser excluidos da composicdo da
renda familiar (Sumula 20 das Turmas Recursais de Santa Catarina e Precedentes
da Turma Regional de Uniformizag&o), bem como o beneficio assistencial percebido

por qualquer outro membro da familia, independentemente de ser idoso.

Dessa forma, uma importante e necessaria modificacdo seria a aprovacéo do
Projeto de Lei n° 8.150/2014, o que prevé a exclusdo do célculo da renda familiar
mensal per capita a que se refere a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, o
valor da renda mensal de beneficio previdenciario ou assistencial ja concedido a
gualquer membro da familia, desde que ndo exceda o valor do salario-minimo, além
da remuneracao da pessoa com deficiéncia na condi¢cdo de aprendiz, cuja previsao
ja consta no art. 20, § 9°, da mesma Lei.

Politica de Cuidados

Outra questdo de grande relevancia e que merece destaque é o0
desenvolvimento de uma politica de cuidados pois, conforme estudo da Consultoria
— Anexo 8, o contingente populacional de idosos passara de 13 para 28% da
populacao, exigindo politicas especificas de protecdo. Apesar disso, ainda ndo se
verifica, no ambito dos poderes Legislativo e Executivo, avangos expressivos para o
desenvolvimento de uma politica publica de cuidados de longa duragéo para idosos
e pessoas com deficiéncia.

Visando suprir tal lacuna, apresentamos Projeto de Lei no qual a Politica de
Cuidados é balizada pelo respeito a cidadania e a dignidade inerente, principios
fundantes da nossa Constituicdo, priorizando a preservacao da independéncia e
autonomia de quem recebe o cuidado, inclusive a liberdade de fazer as proprias

escolhas.



Nesse sentido, o Projeto de Lei pretende alterar o Estatuto do ldoso para
garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito ao cuidado para idosos em
situacao de dependéncia para atividades da vida diaria. Além disso, inclui o Capitulo
Xl, que trata do direito ao cuidado.

Em suma, o cuidado passa a ser considerado como um direito do idoso em
situacdo de dependéncia para o desempenho de atividades da vida diaria. Na
operacionalizacéo desse direito, 0s programas, servi¢os e beneficios devem garantir
a promocédo da autonomia pessoal, da independéncia, da auto realizacdo e da
participacdo social do idoso em situacdo de dependéncia, priorizando-se sua

permanéncia no domicilio e na comunidade.

Definicdo de idade diferenciada para que a pessoa deficiente seja
considerada idosa

O Projeto de Lei n°® 1.118/2011 acrescenta paragrafo Unico ao artigo 1° do
Estatuto do Idoso para que a pessoa com deficiéncia seja considerada idosa com
idade igual ou superior a quarenta e cinco anos. Foi aprovado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Em Audiéncia Publica realizada os especialistas foram unanimes em
considerar muito justa a fixacdo legal de uma idade, a menor, para que a pessoa
com deficiéncia possa ser considerada idosa e, consequentemente, tenha acesso
as politicas publicas de prevencdo, recuperacdo, protecdo, insercado e promogao
social das pessoas com sessenta anos ou mais, segmento populacional que cresce

de maneira vertiginosa.

Nesse contexto, a Subcomissao considera a medida de extrema importancia
e acompanhara o andamento do Projeto.

Beneficio de Idosos que necessitam de ajuda de terceiros

A Constituicdo de 1988 afirma que o suporte aos idosos deve ser dado pela
familia, pela sociedade e pelo Estado. O envelhecimento da populacao brasileira

um dos grandes desafios a serem enfrentados, pois se estima que no ano de 2025 o



Brasil tera 30 milhdes de pessoas com mais de 60 anos (aproximadamente 15% da

populacado) e sera o sexto pais em numero de idosos.

No entanto, o aumento da esperanca meédia de vida pode ter como
contrapartida um aumento da probabilidade de passar os ultimos anos de vida em
situacao de dependéncia. A dependéncia se traduz pela necessidade de uma ajuda

indispensavel as atividades elementares da vida.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 751/2011 acrescenta paragrafo Unico ao
art. 3° do Estatuto, para permitir a elevacdo, em 50%, do valor do beneficio
previdenciario do idoso que necessite da ajuda de terceiros. A medida € meritoria e
importante para garantia da qualidade de vida dos idosos. No tocante a técnica
legislativa seriam necessarios ajustes, dado que o artigo 3° ja foi alterado pela Lei n°
13.466, de 2017.

Questdes adicionais

Foram ainda levantadas algumas questdes importantes e que ndao geram

impacto financeiro direto.

A primeira seria a ado¢ao de um mesmo conceito para grupo familiar tanto no
CadUnico, como na LOAS e no Programa Bolsa Familia. Nesse caso, além do
Estatuto do Idoso, seria necessario alterar a Lei n® 8.742/2003 e a Lei n°
10.836/2004. A definicdo de familia pode ser considerada a unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos
gue contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela

unidade familiar, todos moradores de um mesmo domicilio.

Seria interessante também a permissdo para tornar de acesso publico a

relacao dos beneficiarios do BPC.

A integra do relatério parcial da Consultoria Legislativa Area XXI —
Previdéncia e Direito Previdenciario sobre as proposi¢cdes em tramitagdo encontra-

se no Anexo 10.

2.3 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “HABITACAO E MORADIA”



A Consultoria Legislativa da Area XI — Meio Ambiente e Direito Ambiental,
Organizacao Territorial, Desenvolvimento Urbano e Regional - analisou 6 projetos
gue tramitam nesta Casa e alteram o Estatuto do ldoso em questdes relativas ao
tema — Anexo 2.

Reserva de habitacdo em programas habitacionais publicos ou

subsidiados

Grande parte dos projetos que pretendem alterar o Estatuto do Idoso em
tematica de habitacdo o fazem por meio de proposta de elevacdo do percentual de
reserva de habitacdo para idosos em programas habitacionais publicos ou

subsidiados com recursos publicos.

Atualmente, o Estatuto do Idoso prevé uma reserva de 3%. Os projetos em
tramitacdo na Casa propdem elevacdes para percentuais que vao de 5% a 15%.
Muito embora a elevacdo do percentual seja a tonica geral dos projetos, ha duvidas
acerca da eficacia dessa medida, haja vista que a reserva atual de 3% nado tem sido
suprida em virtude de baixa demanda, conforme informag&o do Tribunal de Contas
da Uniéo.

Um dos possiveis fatores relacionados a baixa demanda seriam as
dificultosas condicfes de financiamento impostas aqueles de faixa etaria superior a
60 anos. Seria necessaria uma revisao das condicdes de financiamento habitacional

ofertada aos idosos, a fim de facilitar o acesso deles a casa propria.
Adaptacdes construtivas e arquitetdnicas

Outros projetos propdem a realizacdo de adaptacbes construtivas e
arquitetonicas nas unidades residenciais reservadas aos idosos. A COMISSao
observou, no entanto, que essas adaptacdes deveriam ser realizadas em todas as
unidades habitacionais produzidas no ambito de programas publicos ou subsidiados
com recursos publicos. Isso porque pessoas idosas necessitam de adaptacdes nao
apenas em seus locais de moradia permanente, mas em também locais que

potencialmente frequentem.



Dessa forma, a Subcomisséo registrou que todas as unidades habitacionais
deveriam obedecer aos principios do desenho universal, estabelecido na Lei n°®
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispde normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

mobilidade reduzida.

Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n® 7.111/2017, o qual propde
alteracdo no Estatuto do Idoso, para tornar obrigatoria a adaptacdo dos imoéveis
destinados aos idosos nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com
recursos publicos. Essa proposicdo estd apensada ao PL 1.765/2015, o qual
pretende alterar a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispbe sobre o
Sistema Nacional de Habitagc&éo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), para reservar montante equivalente a 20%
(vinte por cento) dos recursos do referido fundo para a implantacdo de conjuntos

habitacionais destinados a idosos de baixa renda, na modalidade de cessao de uso.
2.4 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “TRABALHO E EMPREGO”

A Subcomissdo Especial, no que tange a profissionalizacdo e aos aspectos
trabalhistas do idoso, promoveu a avaliacdo do Capitulo VI do Estatuto do Idoso e a
analise do Projeto de Lei n°® 688, de 1999, e de seus apensados, com especial
atencéo para os Projetos de Lei n° 6.100/09; n°® 1.495/11; n° 4.806/16 e n°® 7.346/17.

Para dar suporte técnico a analise do tema, foi solicitada a emissdo de
parecer pela Consultoria Legislativa da Area V - Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho a qual gerou relatério parcial sobre as proposi¢cdes em tramitacdo na

Camara dos Deputados, cujo inteiro teor pode ser consultado no anexo 1.

Inicialmente, em analise aos aspectos relativos as normas juridicas
apresentou-se os fundamentos constitucionais do direito dos trabalhadores previstos
no art. 7°, inciso XXX. Também, quanto a limitacdo de idade para inscricdo em
concurso publico, a Consultoria ressaltou a previsdo do § 3° do art. 39 da
Constituicdo Federal, a qual deu origem a edicdo da Sumula n°® 683, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), tendo sido corroborada pelo mesmo tribunal com o
reconhecimento da Repercussdo Geral n° 646, sobre o tema “Estabelecimento de

limite de idade para inscrigdo em concurso publico”.



Foi esse principio geral de proibicdo de discriminacdo no trabalho, o
fundamento para a aprovacéao do Capitulo VI do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003) - especifico para dispor sobre a profissionalizacdo e o
trabalho do idoso -, o qual é dividido nos artigos 26, 27 e 28, todos de orientacao

geneérica.

O Parecer conclui que, ndo obstante a existéncia do arcabouco de normas
juridicas proibindo, acertadamente, a discriminacao no trabalho, na pratica, o que se
percebe é a dificuldade da comprovacao dos fatos, em juizo.

Ato continuo passou-se a analise relativa ao mérito dos projetos de lei,
guando duas questdes relevantes foram destacadas: a primeira é a falta de
uniformidade quanto ao limite de idade para caracterizar o idoso; a segunda é a
maior facilidade de aprovacdo de proposicbes que definem uma cota para
contratacdo de pessoas idosas, por ndo haver Obices de natureza constitucional e
nem de ordem financeira ou orcamentaria, restando apenas 0s argumentos de

mérito.

Com vistas a facilitar a analise das proposicoes, foi possivel dividi-las em dois

temas principais, a saber:

Concessédo de incentivos fiscais aos empregadores que contratarem

empregados considerados idosos.
Neste tema os Projetos de Lei de maior interesse sao:

PL 6100/2009 - Acrescenta paragrafo Unico ao art. 28 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias,
para estabelecer beneficios a empresa privada que preencher cinco por cento de

Seus cargos com pessoas de sessenta anos ou mais de idade.

PL 7346/2017 (parte) - Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para

estabelecer politicas que contribuam com a empregabilidade do idoso.

Criacdo de uma cota minima de vagas a serem preenchidas com

empregados idosos.



Neste tema os Projetos de Lei de maior interesse sao:

PL 1495/2011 - Acrescenta art. 27-A a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para instituir cotas para idosos nas

empresas.

PL 4806/2016 - Dispde sobre a Politica de Valorizacdo do Trabalho do Idoso.
Altera as Leis n° 10.741, de 2003 e n° 11.788, de 2008.

Apés andlise das referidas proposi¢cdes, cumpre destacar que a
concessao de incentivos fiscais aos empregadores que contratarem idosos e a
criacdo de cotas a serem preenchidas por empregados idosos sdo de grande
relevancia na medida em que garantem a aplicacdo do principio constitucional da
proibicdo de discriminacdo no trabalho, ao tempo em que contribuem para o
aumento da empregabilidade dos idosos, motivo pelo qual esta Subcomissédo tem

grande interesse na aprovacao desses projetos de lei.
2.5 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “SAUDE”

Em analise as Proposi¢cdes que pretendem alterar o Estatuto do Idoso, no
que tange a salde, a Consultoria Legislativa da Area VI — Salde Publica e
Sanitarismo gerou relatério parcial sobre as proposi¢cdes em tramitacdo na Camara

dos Deputados, cujo inteiro teor pode ser consultado no anexo 9.

Importa destacar que garantir a satde do idoso é dar efetividade a um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal e, assim, por meio da adocdo de
acles e prestacdo de servicos, proporcionar qualidade de vida para cidaddos que

passaram dos 60 anos de idade e necessitam de especial atencéo.

Vérios sdo os Projetos de Lei em tramitagdo na Camara dos Deputados
tratando de aspectos relacionados a esse tema e, como boa parte tem contetdo
semelhante ou coincidente, foi possivel relacionar alguns destes em grupos

tematicos.
Fornecimento de fraldas geriatricas a pessoa idosa.

Neste tema as ProposicOes de maior interesse sao:



PL 328/2011 - Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas
descartaveis aos portadores de necessidade especial e idosos. Explicacéo: Altera a
Lei n® 10.741, de 2003.

PL 823/2011 - Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas

descartaveis aos idosos. Explicacao: Altera a Lei n°® 10.741, de 2003.

PL 6872/2013 - Altera o § 2°, do art. 15, da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispensacdo de fraldas geriatricas por intermédio do Sistema Unico de
Saude.

PL 540/2015 - Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de fraldas

descartaveis aos idosos. Explicacao: Altera a Lei n°® 10.741, de 2003.

Considerando o impacto social da matéria, esta Subcomissdo entende sua
relevancia e a necessidade de serem apoiadas, em especial o PL n° 328, de 2011,

com emendas.

Alteracdo da regra de fornecimento gratuito de medicamento a pessoa

idosa.
Neste tema as Proposi¢cdes de maior interesse sao:

PL 960/2011 - Altera a redacédo da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

gue dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.

PL 691/2015 - Altera a redacdo da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
gue dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias. Estabelece critérios
para o fornecimento gratuito de medicamentos de uso continuado decorrentes de

doencas crbnicas e degenerativas aos idosos.

Essas ProposicGes estdo apensadas ao PL n° 1.836, de 2007. Também
estdo apensados os projetos de leis n°s 3.054, de 2008; 3.383, de 2012; 4.746, de
2012; 2.578, de 2015; 6.959, de 2017, e 7.932, de 2017, que tratam da entrega

domiciliar de medicamentos.

Para a Subcomissdo essas matérias tém de ser apoiadas, em que pese 0

fornecimento gratuito de medicamentos ser contemplado no ordenamento juridico o



reforco trazido pelos projetos de lei sdo importantes para a reafirmacao dos direitos

aos idosos.

Convénio com o Sistema Unico de Salde para atendimento ambulatorial
ao idoso.

Neste tema as Proposicfes de maior interesse sao:

PL 4235/2008 - Acrescenta § 5° ao art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, Estatuto do Idoso, para permitir que as entidades de longa permanéncia
para idosos possam celebrar convénios com o Sistema Unico de Salde.

PL 761/2015 - Acrescenta o inciso VI, ao 8 1° do art. 15° da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, Estatuto do ldoso, para possibilitar convénio entre o Sistema

Unico de Saude e entidades privadas que especifica.
Temas diversos.

Dentre as Proposicfes que apresentam temas variados, destacam-se pela

relevancia:

PL 8848/2017 (apensado ao PL 2613/2017) - Altera o art. 50 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que "Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da
outras providéncias", para dispor sobre as obrigacdes das entidades de atendimento

ao idoso, e da outras providéncias. Altera a Lei n® 8.842, de 1994.

PL 1445/2011 - Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
ldoso) e a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que "dispbe sobre a politica
nacional do idoso, cria 0 Conselho Nacional do ldoso e da outras providéncias",
para acrescentar novas diretrizes a politica nacional do idoso e garantias de

prioridades aos idosos.

PL 6074/2009 - Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
conferir ao Ministério Publico atribuicdes quanto a protecdo e defesa da saude do

idoso, bem como criminalizar a conduta que especifica.

PL 5178/2016 - "Altera a Lei 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde

sobre o Estatuto do ldoso e d& outras providéncias, para assegurar ao idoso



aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o ndo pagamento
dos tributos federais incidentes nos medicamentos vendidos sob prescricdo

médica".

Diante do forte impacto social da matéria, a Subcomissdo dard especial

atencao a esses cinco projetos de lei.

2.6 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL”

Para as proposicfes que tramitam na Camara dos Deputados as quais
pretendem alterar o Titulo VI do Estatuto do Idoso, referente ao direito penal e
direito processual penal, a Consultoria Legislativa da Area XXII gerou relatorio

parcial, o qual pode ser consultado no anexo 7.

Atencéo especial foi dada as proposicfes cujo escopo é a implementacéo de
politicas publicas voltadas para a protecao integral do idoso e a conscientizacdo da

populacdo quanto ao respeito e ao cuidado com a pessoa idosa.

Dentre estas, destaque-se o PL 6478/2013 — apensado ao PL 5.510, de
2013, que pretende criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra a
pessoa idosa, propondo a aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha -, na protecdo do idoso, nos termos
do 8§ 8° do art.226 e art. 230, ambos da Constituicdo Federal, ressalvando a
admissibilidade da aplicacdo de penas alternativas nos processos criminais que
tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da equipe de atendimento

multidisciplinar ou servigo similar.

O Projeto de Lei autoriza o juiz a determinar, 0 encaminhamento do agressor
(que poderéa ser um familiar do idoso), quando for o caso, para tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico, ou, ainda, encaminhamento a cursos ou programas de
orientacdo; além da suspensao da curatela, quando o curador € apontado como o
agressor, sendo os autos enviados posteriormente ao juizo indicado no Cadigo de

Organizacao Judiciaria do Estado.



Sob o ponto de vista penal, a proposta altera os limites da dosimetria da pena
prevista no art. 99 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —,
para o crime de exposicao a perigo da integridade e da saude, fisica ou psiquica, do
idoso, quando submetido a condigdes desumanas ou degradantes ou quando for
privado de alimentos e cuidados indispensaveis ou submetido a trabalho excessivo

ou inadequado.

Para além, o projeto autoriza a instituicdo de varas especializadas exclusivas
a pessoa idosa, e, ab mesmo tempo, a criacdo das curadorias que se fizerem
necessarias, bem como o servico de assisténcia judiciaria, que podera, na forma
gue propomos, contar com equipes de atendimento multidisciplinar. Por outro lado,
enquanto ndo estruturadas referidas varas especializadas, as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas

decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa idosa.

Nesse mesmo sentido o PL 2792, de 2015 (apensado ao PL 6478/2013),
prevé a obrigatoriedade dos Estados de criarem varas especializadas e exclusivas
do idoso em numero compativel com as necessidades desse grupo social de tal

forma que suas demandas sejam julgadas o mais breve possivel.

Por oportuno, importa ressaltar que em decorréncia da analise do PL
6478/2013 e de outras proposicdes, veio a tona tema de grande relevancia para a
manutencao da qualidade de vida do idoso, a saber: a violéncia financeira, a qual
consiste na tomada ilegal, mau uso ou ocultacdo de fundos, bem ou ativo de uma

pessoa idosa.

Segundo a Proposicdo em comento, o juiz é autorizado a determinar, dentre
as medidas protetivas de urgéncia ja previstas na Lei Maria da Penha e no Estatuto
do Idoso, além de acionamento das redes de assisténcia social, de saude, sanitaria
ou de outro servico publico, outras medidas especificas, como, por exemplo, a
suspensao de contrato financeiro de forma a preservar, no minimo, a subsisténcia
da pessoa idosa sempre que verificada a contratacdo de crédito sem a prévia
analise de adequacdo do produto ao perfil, a capacidade de endividamento e

situagcao financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta por



cento da renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em operacdes de

empréstimos consignados que contrariem regulamentacao do INSS.

Essa Subcomissdo dara especial atencdo a esse tema no sentido de
imprimir celeridade a esses projetos de lei e de trabalhar pela aprovacdo do
requerimento de criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a

prosseguir com as investigacdes sobre a violéncia financeira contra a pessoa idosa.

Ademais, as proposi¢cdes abaixo elencadas também se destacam pela
relevancia, e, por isso foram objeto de anélise da Subcomisséao:

PL 7016/2017 - Altera a lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 que dispde
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para incluir como crime

violéncia cometida contra idoso sob cuidados de entidades de atendimento.

PL 9286/2017 - Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 105 da Lei n® 10.741,

de 1° de outubro de 2003, nos termos que especifica. Trata de crime contra o idoso.

PL 6002/2016 - Altera a Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 para dispor

sobre a atendimento policial especializado ao idoso.

PL 7071/2017 - Estabelece mecanismos céleres e eficientes de protecdo ao

idoso em situacao de risco. Altera a Lei n°® 10.741, de 2003.

PL 7650/2010 - Altera Estatuto do Idoso - Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de
2003. Estabelece que a pena é duplicada se o crime é praticado por ascendente,
descendente, irméo, conjuge, ex-conjuge, companheiro, ex-companheiro ou por

guem tenha o dever de cuidado.

PL 2398/2011 - Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) e da outras providéncias. Explicacdo: Aplica san¢ao civil e aumenta a pena
para o crime contra idosos praticado por funcionario ou dirigente de clinicas de

longa permanéncia.

PL 2425/2011 - Altera a redacao da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do idoso e o art. 136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caddigo Penal. Aumenta a pena estabelecida no caso de maus-tratos a idosos.



PL 898/2015 - Altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde
sobre a politica nacional do idoso, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
disp6e sobre o Estatuto do Idoso, para obrigar entidades de atendimento a terem,
em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos contra

idosos.

PL 2792/2015 - Altera o artigo 70 da lei 10.741, de 2003 - Estatuto do ldoso.

Torna obrigatéria a criacdo de varas especializadas e exclusivas de idosos.

PL 7118/2017 - Assegura a ado¢ao de medidas urgentes de protecdo ao

idoso vitima de violéncia. Altera a Lei n°® 10.741, de 2003.

PL 7887/2017 - Altera os arts. 94, 96, 97, 98 e 99 da Lei no 10.741, de 1° de
outubro 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias. Trata
da aplicacdo da pena de reclusao nos crimes contra o idoso.

PL 9677/2018 - Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Penaliza

aqueles que omitem informacdes sobre atos de violéncia contra idoso.

PL 8865/2017 - Altera os arts. 97, 99 e 101 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias, para

aumentar a pena a crimes cometidos contra a pessoa idosa.

PL 5510/2013 - Altera o art. 94 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
Estatuto do ldoso. Aplica o procedimento sumarissimo aos crimes previstos no
Estatuto do Idoso e proibe a aplicacdo de quaisquer medidas despenalizadoras ao

autor do crime.

PL 6351/2013 - Dispde sobre a definicdo de dolo e imprudéncia e da outras
providéncias. Altera Decreto-lei n°® 2.848, de 1940; Lei n°® 8.069, de 1990; Lei n°
8.137, de 1990; Lei n° 8.666, de 1993; Lei n°® 9.503, 1997; Lei n® 9.605, de 1998; Lei
n°® 9.613, de 1998; Lei n°® 10.741, de 2003, Lei n® 11.343, de 2006.

PL 7350/2017 - Tipifica crimes contra a pessoa idosa. Altera a Lei n® 10.741,
de 2003 e o Decreto-lei n°® 2.848, de 1940.



PL 4181/2015 - Altera a redacdo dos artigos 47, 115 e 117-A da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003, que "dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias", visando a inclusdo da abertura de delegacias especializadas
na politica nacional de atendimento e a divulgacdo ostensiva de campanhas de

mobilizacdo da sociedade no atendimento ao idoso.

Ressalte-se que todas as proposi¢cOes representam um avanco legislativo no
sentido da instrumentalizacdo do Estado na constru¢cao concreta da dignidade do

idoso no Brasil.

Por fim, essa Subcomissdo entende a necessidade de se promover o
fortalecimento do Estatuto do Idoso por tratar-se de um microssistema protetivo que,
em consonéancia com as necessidades da ordem interna e internacional, encerra
condutas tipicas inéditas ao tempo em que enrijece outras com 0 objetivo de
aprimorar a protecéo ao idoso, muitas vezes tao rebaixado em sua integridade fisica

e psicoldgica.

2.7 ANALISE DOS PROJETOS NA AREA DE “DIREITOS HUMANOS,
MINORIA E CIDADANIA”

2.7.1. Educacdao e Cultura

A Subcomissao identificou alguns projetos de lei em tramitacdo na Casa
Legislativa que tratam do aspecto cultural e educacional, e para subsidiar a andlise,
solicitou avaliagéo técnica da Consultora Legislativa da Area XV.

Apoés analises do Item 6 - PL 8620/2017 (ST 17681/2017); Item 14 - PL
8584/2017 (ST 5514/2018 e 18175/2017) e Item 19 - PL 7349/2017 (ST

18569/2016), gerou relatorio parcial, o qual pode ser consultado no anexo 10.

Cotas para acesso das pessoas com idade igual ou superior a sessenta

anos de idade.

O PL n° 8.620/2017, objetiva instituir cotas para acesso das pessoas com
idade igual ou superior a sessenta anos de idade nas instituicdes federais de ensino
superior, bem como nas instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins

lucrativos, que fazem parte do Prouni, por meio de bolsas de estudo, de acordo com



a proporcéo direta de indigenas, pretos e pardos da populacédo e reduzida essa

proporcao a metade dos idosos.

A consultoria faz duas ponderacdes acerca das alteracbes pretendidas: a
primeira no sentido de que o estabelecimento de cota para acesso de pessoas
idosas ao ensino superior resultara na diminuicdo do percentual de cotas
direcionadas aos demais beneficiarios; a segunda € que o estabelecimento de cotas
para acesso aos cursos de graduacdo para pessoas idosas € distinto dos projetos
de extensdo de varias instituicbes de ensino superior denominados, em geral,

“Universidades Abertas da Terceira Idade”.

Beneficio do pagamento de meia-entrada em espetaculos artistico-

culturais e esportivos.

O PL n° 8.584/2017, entre outras disposi¢cdes sobre o beneficio da meia-
entrada, estabelece que a participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer
sera proporcionada mediante o acesso preferencial aos respectivos locais dos
eventos e, para os idosos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos, mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) no

valor dos ingressos.

A andlise da consultoria centrou-se nos pareceres exarados na CIDOSO e na
CESPO, em que foram destacados dois pontos sensiveis, a saber: o usufruto do
beneficio de meia entrada sem a limitacdo de renda e o aumento do publico com
direito a meia-entrada aumentou muito a medida que o beneficio foi estendido para
outros segmentos da sociedade, resultando na majoracdo dos valores de ingressos

cobrados para todos.
Insercdo e participacao cultural dos idosos

O PL n°® 7.349/2017 altera o Estatuto do Idoso para favorecer a insercao e a
participacéo cultural dos idosos, por meio de dispositivos legais que imponham uma
obrigatoriedade de condutas e programas ao Estado e a sociedade, no sentido de

favorecer programas de educagédo e cultura em beneficio das pessoas idosas.



O parecer indica que as iniciativas constantes do projeto de lei avancam ao
encontro do que dispfe o Estatuto do Idoso, o qual estatui que o poder publico deve

criar oportunidades de acesso da pessoa idosa a cultura e a educacao.

Ainda, quanto ao aspecto educacional, conclui que as politicas publicas que
procurem lidar com educacdo e envelhecimento precisam enfrentar o elevado
analfabetismo e a baixa escolaridade dos adultos e idosos brasileiros. Esse déficit
educacional pode comprometer a autoestima e, por conseguinte, a qualidade de
vida, com repercussao no aprendizado de novas habilidades, causando dificuldades

nas adaptacfes necessarias ao curso da vida e mitigando o exercicio da cidadania.
2.7.2 Administracdo Publica

O Projeto de Lei n° 600, de 2011, propde isencdo para os idosos de
pagamento da contribuicdo para os Conselhos e demais entidades de fiscalizagao
profissional. A matéria é meritéria e merece especial atencdo desta Subcomisséao.
Vamos ao encontro do entendimento da Consultoria Legislativa (Anexo 10), que
ressaltou que “o prestigio social, o reconhecimento do histérico laboral, a
manutencao do titulo profissional e a autoestima séo valores que o projeto privilegia
ao impedir a natural tendéncia de o idoso cancelar sua inscricdo por falta de
exercicio habitual da profissdo”. E ainda que “ndo € pela questdo financeira que se
louva o mérito do projeto, mas pela sua capacidade de preservar a autoestima dos
idosos, mantendo-os inscritos em seus conselhos profissionais e permitindo-lhes o

exercicio, mesmo que eventual, de sua profissdo.”

2.7.3. Direito Civil, Processual Civil e Direito Internacional Privado

Nessa tematica a Consultoria Legislativa da Area Il da Camara Legislativa
procedeu a analise de alguns projetos de lei e gerou relatério cujo teor pode ser

consultado no anexo 4.
Dentre as proposi¢cdes mais relevantes encontram-se:

a. Projeto de Lein.° 2.759, DE 2011 (apensados PL 5.206/2013; 6.972/2013;
1.829/2015):



O PL propbe alteracdo do Estatuto do Idoso para estabelecer prioridade aos
idosos na tramitacdo dos processos judiciais em que facam parte. Em sintese, prevé
gue (i) a garantia de prioridade de que cuida o caput do art. 71 do Estatuto do Idoso
seja assegurada de oficio pelo magistrado; (ii) tanto no sistema de processo
eletrbnico quanto nos autos fisicos devera ser indicado que a lide trata de interesse
de idoso e, portanto, devera ser registrada e acompanhada de modo a refletir a

prioridade legal.

Essas proposi¢cdes encontram-se em estagio inicial de tramitagéo e ainda néo

foram apreciadas por nenhuma comissao de merito.

O Projeto de Lei n.° 1.829, de 2015, apresenta conteddo propositivo e
redacional idéntico ao do Projeto de Lei no 2.759, de 2011. Andlise conjunta quanto
a viabilidade constitucional e juridica e mérito. As proposi¢cées em tela nao afrontam,
a evidéncia, normas erigidas pela Carta Magna, bem como o0s principios e
fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico. Quanto ao mérito,
vislumbrou-se que o conteddo emanado de parte das proposi¢des referidas merece

prosperar com adaptacoes.

Ressalte-se que a disciplina normativa, inicialmente, insculpida no ambito do
art. 71 do Estatuto do Idoso tratando da prioridade na tramitacdo de processos de
interesse de pessoas idosas, também foi, em parte, reproduzida pelo Cédigo de
Processo Civil (Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015).

Assim, é de se observar que o disposto no § 40 do caput do art. 1.048 do
Cddigo de Processo Civil cuidou de asseverar que a prioridade em tramitacao
independera de deferimento pelo 6rgdo jurisdicional e devera ser imediatamente
concedida diante da prova da condi¢do de beneficiario.

Portanto, para que ndo remanescam duvidas quanto a prevaléncia dessa
exegese do conteudo normativo disponivel, a Consultoria indica valer, em linha com
0 proposito dos idénticos Projetos de Lei nos 2.759, de 2011, e 1.829, de 2015,
promover o aperfeicoamento tanto do regramento existente do art. 71 do Estatuto do

Idoso, quanto do disposto no mencionado art. 1.048 do Cdodigo de Processo Civil.



O Projeto de Lei n.° 5206, de 2013, inclui o art. 71-A no Estatuto do ldoso
para estabelecer prazo para o julgamento dos processos de pessoas com mais de
75 anos. A Proposicéo representa uma importante acdo do Poder Legislativo com
vistas a imprimir celeridade aos processos judiciais e, por conseguinte, alcancar a
tdo almejada efetividade das decis@es judiciais, alcada expressamente ao status de
garantia constitucional pela Emenda n° 45, de dezembro de 2004, que acrescentou
o0 inciso LXXVIII ao art. 5°.

E oportuno salientar que o alcance desse Projeto, em razdo da extensdo da
prioridade, € medida de inegavel cunho social, fundamentada em inequivocas

razdes humanitarias.

Vale, pois, acolher o Projeto de Lei n.° 5206, de 2013 e os Projetos de Lei n.°
2.759, de 2011, e 1.829, de 2015, na forma dessas modificagbes que ora sdo

reputadas apropriadas.
b. Projeto de Lei n.° 34, de 2015:

O Projeto de Lei n° 34, de 2015 acrescenta artigo a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que "Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias",
para tornar obrigatéria a manutencdo de exemplar do Estatuto do ldoso nos

estabelecimentos bancérios, comerciais e de prestacédo de servicos.

Conforme parecer técnico a medida alvitrada alinha-se ao escopo protetivo
do desenhado na Lei n° 12.291, de 2010, que ja torna obrigatéria a manutencao de
exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos comerciais e
de prestacéo de servigcos, que tera o condao de contribuir, em maior medida, para a

plena efetivagao de direitos dos idosos no &mbito das relagdes de consumo.

Para além, quanto ao selo proposto no substitutivo adotado pela CIDOSO,
assinalou-se que a ideia se afigura judiciosa, mas desde que a instituicdo e
certificacdo se dé por entidades da sociedade civil organizada, ou seja, sem a
necessaria intervencédo do Poder Publico, razdo pela qual ndo haveria necessidade

de se disciplinar o assunto em lei.

c. Projeto de Lein.®6.191/2013



O PL altera o Estatuto do Idoso para proibir a divulgacdo de imagem
representativa do idoso portando bengala em locais indicativos de atendimento
prioritario, estando de acordo com o que assinala o Estatuto do Idoso “é obrigagao
do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana” (art. 10, caput, do Estatuto do Idoso) e ainda que
“é dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (art. 10, §

30, do Estatuto do Idoso).
d. Projeto de Lein.° 4.294, de 2008

O PL acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil) e ao art. 3° da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso), de modo a estabelecer a indenizagcdo por dano moral em razdo do

abandono afetivo.

A Consultoria emitiu parecer no sentido de acolher o projeto de lei, ao tempo
em que propde o acréscimo, ao Cdadigo Civil, de disposicdo segundo a qual,
comprovado o abandono afetivo por qualquer dos pais, cabera indenizacdo por
dano moral ao filho, bem como adicionar, ao Estatuto do ldoso, norma que preveja
gue, comprovado o abandono afetivo por parte da familia, cabera indenizacdo por

dano moral ao idoso.
e. Projeto de Lein.° 7.524, de 2014

O PL altera o Estatuto do Idoso para garantir que as entidades que
desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa permanéncia aos idosos
exercam suas funcbes de modo a preservar a dignidade dessas pessoas,
respeitando-as independentemente de orientacéo sexual ou identidade de género.

O parecer técnico conclui pelo acolhimento da proposicdo, com as alteracdes
propostas, considerando que dard mais centralidade a tematica do respeito ao idoso
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género no ambito
das entidades de longa permanéncia, tornando-se este inclusive um aspecto

relevante na fiscalizacdo dessas referidas entidades.



2.7.4 Politica e Planejamento econdmicos, desenvolvimento econémico

e economia internacional

No ambito da Subcomisséo foi analisado o Projeto de Lei n° 655/2015, que
altera o Estatuto do ldoso para inserir o turismo como direito fundamental do idoso e
o dever do Poder Publico em estimular o desenvolvimento de mercado turistico
nacional para este segmento. Encontra-se em avancado processo de discussao,

dado que ja foi aprovado pelas Comissfes de mérito, e aguarda relatoria na CCJC.

Considerando o crescimento da expectativa de vida dos brasileiros e o
grande potencial econédmico no que tange ao turismo destinado a essa categoria, a
proposicdo em analise é adequada e merece especial atencédo desta Subcomisséao.
A Consultoria Legislativa ainda ressaltou que “Ag¢des importantes no ambito do
turismo como o financiamento direto da atividade bem como o investimento em
infraestrutura turistica sdo definidas pelo Estado, portanto a insercdo no Estatuto do
Idoso de disposi¢des garantidores do direito ao turismo pelos idosos tém potencial

para efetivamente orientar agdes para a consecugéo desse objetivo. ”



3. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Inicialmente, é pertinente considerar os efeitos advindos com a mudanca da
legislatura que ocorrera ao final da sessao legislativa do ano de 2018, uma vez que
a situacao invoca o principio da unidade da legislatura, o que implicara a extincao
automatica da Subcomissdo Especial. Contudo, had a possibilidade de que novo
requerimento ser apresentado na Cidoso no ano de 2019 para instalacdo de
Subcomisséo que vise a continuidade desses trabalhos. Nesse sentido, é imperioso
destacar que o término desta legislatura também invoca o artigo 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD) que determina que:

“Finda a legislatura, arquivar-se-8o todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| — com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il — j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV — de iniciativa popular;

V — de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paréagrafo Gnico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores,
dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinéria da legislatura
subsequente, retomando a tramita¢do desde o estagio em que se encontrava.”

Dessa forma, ha a expectativa que parte consideravel dos projetos em
analise sejam arquivados. Assim, a Subcomissao deixara documentada sua posicao
pelo desarquivamento ou reapresentacdo das matérias relevantes que foram
destacadas no ponto 2 deste relatério. Ademais, em caso de instalacdo na proxima
legislatura de Subcomissao para tratar dos mesmos fins, é importante destacar que
o trabalho de monitoramento devera ser incluido nas suas atribuicdes. Ou seja,
todas as diligéncias, encaminhamentos e propostas geradas pela Subcomisséo
terdo seu andamento constantemente acompanhados.

As comissdes que foram julgadas relevantes e possiveis de aprovagdo no
atual cenério legislativo e politico terdo seus relatores oficiados pela Subcomissao
para a célere apresentacdo do parecer ou para que garanta a matéria um
tratamento especifico. Nesse mesmo sentido, as presidéncias das Comissées em
gue se encontram tais projetos serdo oficiadas para que pautem imediatamente os
projetos de lei que ja tém parecer pronto.

E importante destacar que dois projetos de lei estdo sendo propostos para
gue a Cidoso os apresente. Um PL (anexo 3.2) trata da alteragdo da “Lei n°® 10.741,

de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, e a Lei n° 13.146,



de 6 de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para
prever a concessao de credenciais de estacionamento para acompanhantes”. O
outro PL (anexo 5.3) inaugura no Estatuto do ldoso um capitulo programatico
referente ao “Cuidado”: “Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui 0
Estatuto do Idoso, para garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito ao
cuidado para idosos em situacédo de dependéncia para atividades da vida diaria; inclui o
Capitulo XI, que trata do direito ao cuidado”. Esse projeto se justifica pela atencdo em
relacdo a questao da mobilidade da pessoa idosa, viabilizando que o idoso exerca seus
direitos de cidadania em condicfes de igualdade com as demais pessoas. Além da
protecdo existente pelo sistema de credenciais de reservas de vagas em
estacionamentos, o que o PL propde é que um terceiro possa estacionar na vaga
reservada para auxilio no embarque e desembarque, sem que a utilizacdo temporaria
da vaga seja considerada indevida

Outra proposicéo resultante das discussdes e analises desta Subcomisséo
ocasionaram na elaboracdo de um requerimento para apresentacdo pela relatora,
Dep. Flavia Morais, na proxima sessao legislativa, com o intuito de criar e instalar
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a realizar investigacdes sobre a

violéncia financeira e patrimonial praticada contra a pessoa idosa.

PROJETOS PLENARIO

Em reunido realizada no dia 13 de novembro do corrente ano, as
parlamentares presentes, Deputada Carmen Zanotto e Deputada Flavia Morais,
respectivamente, Presidente e Relatora da desta Subcomissdo, decidiram que
alguns projetos deveriam ter sua aprovacao ainda este ano pelo plenario da Camara
dos Deputados. Dessa forma, se trabalhard no sentido que a tramitacdo desses
projetos seja mais célere ou mesmo que haja aprovacdo da sua urgéncia em

Plenério.

Projeto de Lei n°® 1118/2011: “acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer que a pessoa com deficiéncia
seja considerada idosa com idade igual ou superior a quarenta e cinco anos”. Esse
projeto de tramitacdo conclusiva ja esta em fase final de tramitacdo na Camara, uma
vez que apos aprovacdo na CCJC, esta com prazo aberto para apresentacdo de

recurso. Caso ndo haja recurso, seguird para o Senado Federal. A Subcomissao



esta atenta ao restante da tramitacao deste projeto devido a sua importancia, visto
gue seu conteudo permite que pessoas com deficiéncia com idade inferior a 60 anos
sejam atendidas por ILPIs (Instituicbes de Longa Permanéncia) sem implicar a
perda da certificacdo das mesmas.

Projeto de Lei n° 3.480/2012: “altera a Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
modificando as regras para a deducdo do imposto de renda das doacdes feitas por
pessoas fisicas e juridicas aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais do Idoso”.
Essa proposigéo encontra-se apensada ao PL n°® 7.664/2010 que conta com outros
projetos apensados. O substitutivo aprovado na Comissédo de Seguridade Social e
Familia elaborado pelo relator, Dep. Amauri Teixeira, aponta que o PL n°

3.480/2012, assim como outros apensados, necessita de alguns ajustes: “Julgamos,

no entanto, que o Projeto de Lei n° 3.480, de 2012, carece de pequenos aperfeicoamentos. O

primeiro deles é incluir, nos dispositivos que citam os Conselhos do ldoso em todas as esferas de
Governo, a mencao ao Conselho do Idoso do Distrito Federal e seu respectivo Fundo. Além disso, €
necessario atualizar o exercicio a partir do qual as novas regras poderdo ser utilizadas e corrigir a
remissdo a dispositivo contida no art. 2°C, haja vista que o detalhamento enumerado neste artigo

refere-se ao inciso | do art. 2°A e ndo ao inciso | do art. 2°B. Essas altera¢cfes estdo em negrito no

Substitutito que apresentamos em anexo”. A discussdo desta Subcomissdo, que contou
com a colaboracéo da Consultora Legislativa Claudia Deud, caminhou no sentido da
concordancia da aprovacdo do PL n° 3.480/2012, como dos Projetos de Lei n°®
5.287/2013 e 7.193/2014, devido a sua importancia de mérito ao impor obrigacbes a
orgaos do Poder Executivo, sobretudo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e &
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Entendemos que a
constitucionalidade dessa matéria devera ser oportunamente analisada pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Assim, deve-se trabalhar no
sentido de aprovar o Substitutivo do relator, Dep. Marco Antdnio Cabral, que esta
pronto para ser votado na Comisséo de Financas e Tributagdo, uma vez que a peca
foi construida om a andlise da éarea tributaria da Consultoria Legislativa da Casa.
Caso isso ndo seja possivel, a recomendacédo € que o Substitutivo da CSSF seja

aprovado.

Projeto de Lei n° 6478/2013: “Cria mecanismos para coibir a violéncia contra a
pessoa idosa, nos termos do § 8° do art. 226 e do art. 230, ambos da Constituicéo
Federal; dispbe sobre a criagcdo das varas especializadas da pessoa idosa; altera a

Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais; reporta a pena de crime de violéncia



domeéstica contra o idoso homem as penas da Lei Maria da Penha; e da outras
providéncias”. A proposicdo encontra-se apensada ao PL 5.510/2013 que esta na

CCJC aguardando relatoria do Dep. Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em de de 2018

Deputada Flavia Morais
PDT/GO



[CONSULTORIA |
(ﬂD> LEGISLATIVA

TIPO DE TRABALHO: RELATORIO PARCIAL



SOLICITANTE: Subcomissao do Idoso

ASSUNTO: Relatorio parcial sobre as proposi¢cdes em tramitacao

na Camara dos Deputados que disponham sobre idoso.

AUTOR: Eliezer de Queiroz Noleto

Consultor Legislativo da Area V

Direito do Trabalho e Processual do Trabalho



ASPECTOS TRABALHISTAS

No que se refere aos aspectos trabalhistas desse relatorio,
pleiteia-se a avaliacdo do Capitulo VI do Estatuto do ldoso, que trata sobre a
profissionalizacéo e o trabalho do idoso, e a anélise do Projeto de Lei n° 688,
de 1999, e de seus apensados, com especial atencdo para os Projetos de Lei
n° 6.100/09; n°® 1.495/11; n° 4.806/16; n°® 7.346/17 e n° 8.146/17.

Analisaremos de forma separada o0s aspectos relativos as

normas juridicas e as proposi¢cdes em tramitacao.

Ordenamento Juridico

A respeito da legislacdo, a primeira horma a ser considerada

guanto ao trabalho do idoso € a propria Constituicdo Federal, segundo a qual

é direito dos trabalhadores a “proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio
de funcgdes e de critério de admissado por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil” (art. 7°, inciso XXX).

Também no ambito da Constituicdo, importante ressaltar que o

§ 3° do art. 39 estabelece que se aplicardo aos servidores publicos “o0 disposto
no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XllI, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir’. Em face desse dispositivo, 0 Supremo Tribunal
Federal (STF) editou a Sumula n° 683, segundo a qual “o limite de idade para
a inscricdo em concurso publico so se legitima em face do art. 7°, XXX, da

Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicées do



cargo a ser preenchido”. Esse entendimento foi corroborado pelo mesmo

tribunal com o reconhecimento da Repercussao Geral n° 646, sobre o tema

“Estabelecimento de limite de idade para inscrigdo em concurso publico”.

Fundamentado nesse principio geral de proibicdo de
discriminacéo no trabalho, o Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003) aprovou um Capitulo especifico para dispor sobre a profissionalizacéo e
o trabalho do idoso (Capitulo VI), o qual € dividido em trés artigos, todos de

orientacdo genérica, como devem ser o0s dispositivos constantes de um estatuto.

Assim, o art. 26 traz como mandamento o direito ao trabalho ao
idoso, vinculando esse direito as condi¢Bes proprias da pessoa idosa quanto

aos seus aspectos fisicos, intelectuais e psiquicos.

O art. 27, por sua vez, veda que o empregador discrimine o
trabalhador no momento da contratacdo por motivo de idade, proibindo, ainda,
gue se estipule idade maxima para fins de inscricAo em concurso publico,
ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir. Além disso, prevé
que o primeiro critério de desempate nos concursos publicos sera a idade do

candidato, dando-se preferéncia aquele de idade mais elevada.

Ja o art. 28 prevé que caberd ao Poder Publico a criacdo de
politicas publicas de profissionalizacdo da pessoa idosa; de programas de
preparacdo de trabalhadores idosos para a aposentadoria e de politicas de

estimulos as empresas privadas que admitirem pessoas idosas.

Além do Capitulo sobre profissionalizacdo e trabalho, o
Estatuto também possui um art. 100 que define como crime a conduta de
guem, por motivo de idade, obsta o0 acesso de alguém a qualquer cargo publico

ou que deixe de contratar trabalhador.

Cabe ressaltar que, antes mesmo do Estatuto do ldoso, o
legislador ja teve a preocupacédo em coibir atos de discriminacdo no ambiente
de trabalho, ai incluidos os atos praticados contra os idosos.



E o caso da Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que “que
proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras praticas
discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo

juridica de trabalho, e da outras providéncias”.

Em seu art. 1°, a Lei © 9.029, de 1995, proibe quaisquer praticas
discriminatorias e limitativas “para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de
sua manutencédo” pelos mais variados motivos, entre eles, a idade da pessoa,
enquanto o seu art. 4° prevé que, em havendo o rompimento da relacdo de
trabalho por ato discriminatorio, o0 empregado tera direito a reparacédo por dano
moral cumulativamente com a reintegragcdo com ressarcimento integral do periodo
de afastamento ou a percepcdo em dobro da remuneracgédo equivalente ao periodo
de afastamento, em ambos o0s casos com o0s valores sendo corrigidos

monetariamente e acrescidos de juros legais.

Em que pese a existéncia de normas juridicas proibindo,
acertadamente, a discriminacdo no trabalho, ha que se admitir a dificuldade em
se comprovar a pratica desses atos discriminatorios nas eventuais acfes

promovidas em juizo.

Andlise de Projetos

Um dos resultados esperado nesta Subcomissdo quanto aos
aspectos trabalhistas € a analise do Projeto de Lei n°® 688, de 1999, e seus
apensados. Um exame preliminar permite dividir as proposi¢cdes em dois temas
principais, a saber: concessdo de incentivos fiscais aos empregadores que
contratarem empregados considerados idosos e criacdo de uma cota minima

de vagas a serem preenchidas com empregados idosos.

No primeiro grupo, temos as seguintes propostas: PL n° 688/99;

n° 725/99; n°® 913/99; n°® 2.694/00, n° 3.968/00; n°® 4.892/01; n° 6.804/02; n°



7.108/02; n°® 838/03; n° 956/03; n° 2.635/03; n° 3.172/04; n° 3.345/04; n°

3.389/04; n®5.977/09; n° 6.100/09; n°® 525/11; n° 1.251/11; n°® 1.252/11; n°®

3.040/11; n° 3.239/12; n°® 687/15; n°® 5.253/16; n° 6.383/16; n° 7.346/17 (parte);
n° 8.146/17 e n° 10.001/18.

No grupo relativo a previsdo de uma cota para pessoas idosas,
temos o0s seguintes projetos: PL n° 5.993/01; n°® 6.424/02; n° 6.443/02; 843/03;
n®1.127/03; n® 1.495/11 e n° 4.806/16 (parte).

Temos, ainda, dois projetos entre os apensados que nao se
incluem em nenhum dos temas principais acima mencionados. Séo eles o PL
n° 1.147/03, sobre a aplicacdo de parcelas dos depdsitos especiais
remunerados do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) em programas de
ampliacdo das oportunidades de emprego e renda dos trabalhadores com mais
de quarenta anos de idade, e o PL n° 8.947/17, que inclui nova hipotese de
contrato por prazo determinado na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)

para o empregado com mais de sessenta anos de idade.

As propostas foram distribuidas as Comissdes de Seguridade
Social e Familia — CSSF e de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico —
CTASP, para andlise do mérito; a Comissao de Financas e Tributagcdo — CFT,
para exame do mérito e da adequacéo financeira e orcamentaria e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para apreciacdo da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa. Ressalte-se que,
inicialmente, o despacho de distribuicdo da Mesa Diretora previa a apreciacao
conclusiva das Comissbes, mas, diante da existéncia de pareceres

divergentes, a matéria passou a se submeter a apreciacdo do Plenario.

A apreciacdo da matéria pela CSSF resultou na aprovacao de
um Substitutivo prevendo a reducdo de 50% por cento nas contribuicbes
sociais destinadas a Seguridade Social e a dedugdo de até 5% do imposto
devido no calculo do imposto de renda das despesas das pessoas juridicas que

contratem empregados: a) com mais de 45 anos de idade e que percebam



remuneracao de até dois salarios minimos ou b) com mais de 60 anos de idade

e com remuneracédo de até dez salarios minimos.

Na CTASP, decidiu-se pela rejeicdo dos projetos e do
Substitutivo aprovado pela CSSF, sob a fundamentacdo de que as pesquisas
entdo disponiveis demonstravam que a populacdo jovem € a parcela mais
atingida pela situacéo de desemprego e que a melhor politica a ser adotada € a
de aumento do crescimento econdmico do Pais, o que favorecerd todos os

trabalhadores, independentemente de idade.

J4 na CFT, aprovou-se parecer pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentéaria dos Projetos de Lei n°s 688/99, 725/99,
913/99, 2.694/00, 3.968/00, 4.892/01, 6.804/02, 7.108/02, 838/03, 956/03,
2.635/03, 3.172/04, 3.345/04, 3.389/04, 5.977/09, 6.100/09, 525/11, 1.251/11,
1.252/11 e do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia; pela ndo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria dos PLs n°s 5.993/01, 6.424/02, 6.443/02, 843/03, 1.127/03,
1.147/03 e 1.495/11, apensados; e, no mérito, pela rejeicdo dos PLs n°s
5.993/01, 6.424/02, 6.443/02, 843/03, 1.127/03, 1.147/03 e 1.495/11, apensados.
Em resumo, as proposicdes relativas a concessdo de incentivos e rendncias
fiscais foram consideradas inadequadas, enquanto aquelas que dispdem sobre

cota tiveram parecer pela adequacao, mas foram rejeitadas no merito.

Neste momento, as propostas aguardam apreciacdo pela CCJC
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das matérias

apensadas. E aqui ha que se fazer uma ressalva de grande relevancia, pois varios
projetos foram apensados diretamente na CCJCl, sem que tenham sido

apreciados pelas Comissfes de mérito e, mais grave, sem andlise quanto a
adequacao financeira e orcamentaria pela CFT. Espera-se que 0S pareceres

sejam apresentados quando da apreciacdo da matéria em Plenario.

Assim, podemos apresentar as seguintes ponderacdes sobre as

proposicoes.



a) Primeiramente, cabe observar que, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, o parecer proferido pela CFT
tera carater terminativo quando decidir pela inadequacdo financeira ou
or¢camentaria de uma proposicao (art. 54, inciso Il). O efeito terminativo, nesse
caso, implica o encerramento da tramitacdo, com a consequente remessa da
matéria ao arquivo, salvo a aprovacdo de recurso em Plenério. Essa €
justamente a situacdo da grande maioria das proposi¢cdes apensadas. Desse
modo, se ndo houver a reversao dessa inadequacdo em Plenario, 0s projetos

nao poderao ser objeto de qualquer iniciativa por parte desta Subcomisséo.

b) O mesmo carater terminativo € conferido ao parecer da CCJC,
guanto aos aspectos de constitucionalidade e de juridicidade (art. 54, inciso I). E
no caso especifico do Projeto de Lei n°® 688/99 e seus apensos, ha um risco latente
de que a maior parte das propostas possa ter a sua constitucionalidade
guestionada diante dos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal, a saber:

1 S50 eles os Projetos de Lei n° 3.040/11, 3.239/12, 687/15, 4.806/16, 5.253/16, 6.383/16, 7.346/17,
8.146/17, 8.947/17 e 10.001/18.



Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentario e financeiro.

De fato, nenhuma das propostas que concedem incentivos
fiscais atendem o requisito do transcrito art. 113 e, dessa forma, poderiam ter a
sua constitucionalidade questionada. No entanto, h4 que se considerar que
essa inconstitucionalidade é formal, o que implica dizer que ela pode ser
suprida. Assim, no momento em que for apresentada uma estimativa do
impacto financeiro e orcamentario, a determinacao do art. 113 do ADCT estara

atendida, deixando de prevalecer a inconstitucionalidade.

Esse art. 113 € que suscitou a decisdo da Presidéncia dessa
Casa (em 6/12/2017), no sentido de que as proposi¢cdes sem a estimativa de
impacto orcamentario e financeiro deveriam ser devolvidas ao autor para
saneamento do vicio, decisdo essa que foi revista pela mesma autoridade, em
23 de maio de 2017.

Registre-se que o parecer apresentado na CCJC nao faz
referéncia a inconstitucionalidade com fundamento no art. 113. Todavia esse
nao pronunciamento pode estar vinculado ao fato de que a
inconstitucionalidade pode ser saneada, combinado com a auséncia de
posicionamento por parte da Presidéncia da Camara sobre o momento em que

a estimativa deve ser apresentada.

c) Quanto ao mérito das propostas em analise, um detalhe
importante é o fato de ndo haver uma uniformidade quanto ao limite de idade

para caracterizar o idoso. Nesse contexto, os beneficios definidos nos projetos



serdo garantidos aos empregadores que contratarem empregados que tenham
entre 36 anos de idade até 60 anos de idade, dependendo da proposta

analisada.

d) Os projetos de mais facil aprovacdo parecem-nos ser os que
definem uma cota para contratacdo de pessoas idosas. I1Sso porque nao sao
apresentados 6bices de natureza constitucional e nem de ordem financeira ou

orcamentaria, restando apenas os argumentos de mérito.

Nesse ponto, analisaremos especificamente as propostas que
foram apontados no roteiro de trabalho dessa Subcomissdo como matérias de

maior interesse.

Projeto de Lei n°®6.100, de 1999

O Projeto de Lei n° 6.100, de 2009, “acrescenta paragrafo Unico
ao art. 28 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do ldoso e da outras providéncias, para estabelecer beneficios a empresa privada
que preencher cinco por cento de seus cargos com pessoas de sessenta anos ou
mais de idade”. A proposta acrescenta dispositivo ao Estatuto do Ildoso
estabelecendo beneficios a empresa que preencher 5% dos seus cargos com
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. O parecer aprovado pela CFT
apontou que a proposicao cria medidas de incentivo a contratacdo de idosos que
acarretam renuncia de receita, 0 que exigiria 0 atendimento do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e o art. 88 da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), ou seja, a estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Como dito anteriormente, tal
omissdo acarreta o arquivamento da proposta sem apreciacdo do Plenario, o que

dificulta eventuais ag0es visando a sua aprovacao.

Projeto de Lei n°©1.495, de 2011



O Projeto de Lei n°® 1.495, de 2011, “acrescenta art. 27-A a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso,
para instituir cotas para idosos nas empresas”, criando uma cota para a
contratacdo de idosos que varia de 2% a 5%, proporcional ao numero de
empregados da empresa. A medida segue o0 mesmo modelo adotado para a
contratacao de pessoas com deficiéncia, previsto no art. 93 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991. Embora o parecer aprovado na CFT tenha rejeitado o
projeto no mérito, ao menos o0 considerou adequado financeiro-
orcamentariamente. Além disso, a CCJC ndo apontou qualquer
inconstitucionalidade na proposicédo. Desse modo, a proposta em tela pode ser

objeto de gestbes por parte da Subcomisséo visando a sua aprovacgao.

Projeto de Lei n°® 4.806, de 2016

O Projeto de Lei n° 4.806, de 2016, “dispde sobre a Politica de
Valorizacdo do Trabalho do Idoso”. O projeto acrescenta dois novos artigos ao
Estatuto do Idoso, o primeiro disciplinando que “o exercicio da atividade
profissional do idoso observara o respeito as suas limitagcdes e condi¢cdes de
saude, fisicas, intelectuais e emocionais” (art. 27-A) e o0 segundo determinando
gue as empresas com mais de cinquenta empregados devem preencher no
minimo 2% dos cargos com pessoas idosas (art. 28-A). Além disso, autoriza o
Poder Publico a conceder incentivos as empresas cuja cota de pessoas idosas
seja igual ou superior ao limite minimo previsto em lei; prevé que o aposentado
gue retornar ao trabalho formal mantera o direito ao beneficio da aposentadoria
gue ja percebe, permitindo, ainda, o recalculo do valor da aposentadoria a
partir das novas contribuicdes feitas e, por dltimo, altera a Lei do Estagio
determinando que 2% das vagas destinadas ao estagio nas empresas seréao

ocupadas por pessoas idosas.

Essa é uma das proposicdes que ndo foi apreciada pela CFT.
Todavia ndo nos parece que haja implicacdes de ordem financeiro-orgamentaria

gue acarretem a sua inadequacdo. Ja quanto a apreciacdo prévia da CCJC, o



projeto foi considerado constitucional, salvo em relagédo ao artigo que autoriza o
Poder Publico a conceder incentivos fiscais. Isso porque o Supremo Tribunal
Federal (STF) j& decidiu pela inconstitucionalidade de leis que autorizam outro
Poder a realizar atividades que lhes sao proprias. Assim, também nesse caso, a

Subcomissédo podera trabalhar pela aprovacéao do presente projeto.

Projeto de Lei n°® 7.346, de 2017

O Projeto de Lei n° 7.346, de 2017, “altera a Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, para estabelecer politicas que contribuam com a
empregabilidade do idoso”. Esse projeto igualmente nao foi apreciado pela CFT.
Em relacdo a adequacdo financeira e orcamentaria, o projeto prevé a
“possibilidade” de deduzir do lucro tributavel da empresa o dobro das despesas
com o treinamento de trabalhadores com mais de cinquenta anos de idade,
remetendo essa deducdo ao regulamento. Resta a dlavida se essa possibilidade
de deducado que tem a sua efetivacdo condicionada ao regulamento configura

inadequacéao financeiro-orcamentaria.

Além disso, a andlise da matéria na CCJC gerou as seguintes
ponderacdes, que transcrevemos para melhor compreensao:

“Quanto ao Projeto de Lei n° 7.346, de 2017, ha que se
fazer uma série de consideracgfes. A sua ideia central é a de se
estabelecer politicas que contribuam com a empregabilidade
do idoso. Para tanto, o art. 2° do projeto altera o art. 28 da Lei
n° 10.741, de 2003, ao passo que o art. 3° da proposta
modifica o art. 29 da mesma lei.

Relativamente ao art. 28, a proposta altera o inciso | e
acrescenta um inciso IV e trés paragrafos. Ocorre que o caput do
artigo tem como comando uma atribuicdo prépria do Executivo,
gue é a de criar e estimular politicas publicas em geral. E mais. O
inciso IV acrescido a lei, além de determinar ao Executivo a
criacdo de programa para dispor sobre o retorno de aposentado
ao mercado de trabalho, submete essa medida a regulamentagéo.
O § 1° por sua vez, prevé que os ‘treinamentos para
profissionalizacdo de que trata o inciso | poderdo ser realizados



mediante convénio com as universidades abertas da terceira
idade, mantidas por instituicbes regulares de ensino”. Ja o § 2°
estabelece os elementos que deverdo constar da regulamentacéo
prevista no inciso IV, enquanto o § 3° determina que a contratagéo
disciplinada na proposta ndo implicara o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria e ndo admitira alteragdes no beneficio
de aposentadoria previamente obtido.

Como ja abordado anteriormente, a proposta impde
atribuicdo a oOrgdo da administragdo publica federal,
contrariando, dessa forma, a alinea “a” do inciso VI do art. 84
da Constituicdo Federal, segundo a qual é competéncia
privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracdo federal.
Do mesmo modo jA nos manifestamos acerca das inUmeras
decisdes proferidas pelo STF quanto a caracterizacao do vicio
de iniciativa ao se tratar de proposicao de iniciativa parlamentar
sobre assunto da algada privativa de outro Poder.

O mesmo argumento de inconstitucionalidade deve ser
suscitado em relacdo, pontualmente, ao § 1°. Isso porque o
projeto autoriza algo — celebrar convénio — que ja se encontra
no ambito da competéncia do Executivo. Nesse aspecto,
especificamente, temos a ADI n° 2.367-5.

O 8§ 29, por sua vez, reforca a inconstitucionalidade do inciso
IV, ao relacionar o que deve constar do regulamento da lei.
Aqui, pontualmente, mencione-se a ADI n° 2.393-4.

Em relacdo ao § 3° também ja tivemos oportunidade de
analisar a inconstitucionalidade de se isentar empregado do
recolhimento de contribuicdo previdenciaria, a exemplo dos
Projetos de Lei n°s 688/99 e 6.804/02.

Nesse contexto, as alteracdes sugeridas ao art. 28 nédo

podem prevalecer, por  caracterizarem  vicio de
inconstitucionalidade insanavel. Desse modo, o art. 2° do
Projeto de Lei n° 7.346, de 2017, deve ser suprimido.

No que se refere ao art. 3° do projeto, é prevista a inclusdo
de um 8 2° ao art. 29 da Lei n® 10.741, de 2003, dispondo que
o trabalhador que implementar o0s requisitos para
aposentadoria e optar por continuar trabalhando faca jus ao
abono de permanéncia, beneficio esse que ja é garantido aos
servidores publicos.



N&o vemos qualquer ébice de constitucionalidade quanto a
esse artigo. E aqui cabe observar que a exclusdo do art. 2° do
projeto por vicio formal de inconstitucionalidade nédo inviabiliza
0 prosseguimento do art. 3° de forma independente.

Assim, ha que se emendar o projeto para suprimir o art. 2°
do projeto.”

Em conclusdo, a CCJC propbe que esse projeto é

constitucional e juridico, desde que aprovada uma emenda saneadora.

O fato € que, apesar das eventuais inadequacdo e
inconstitucionalidades, o projeto ndo precisa ser descartado como um todo,
podendo ter partes dele aproveitadas. Desse modo, a Subcomissdo pode
trabalhar no sentido de aprovar os dispositivos isentos de vicios, como € o
caso, especificamente, da percep¢do do abono de permanéncia, relativo a
contribuicdo previdenciaria, por parte do trabalhador que implementar as

condi¢cBes para aposentadoria, mas permanecer trabalhando.

Projeto de Lei n°® 8.146, de 2017

O Projeto de Lei n°® 8.146, de 2017, “institui beneficio fiscal para
as empresas gque contratarem trabalhadores idosos”. Para tanto, inclui os arts. 28-
A, 28-B e 28-C no Estatuto do ldoso. Esse € mais um caso de proposicao que nao
teve a sua adequacédo apreciada pela CFT. E o seu teor é claramente inadequado
financeira e orcamentariamente, uma vez que se fundamenta integralmente na
deducéo no Imposto de Renda devido pela pessoa juridica dos salarios pagos ao
trabalhador idoso, se assemelhando a muitos dos projetos apensados ja

apreciados pela CFT.

Diante da demanda suscitada pela Subcomissdo do Idoso,
essas sdo as consideracdes pertinentes para 0 momento. Apenas como

comentarios finais, cabe esclarecer que, apesar de ter sido colocada como uma



pauta trabalhista, o Projeto de Lei n° 688, de 1999, e seus apensos Sao
eminentemente tributarios, pois que o principal incentivo neles proposto para o
incremento da contratacdo de idosos € a instituicdo de beneficios fiscais —
reducdo ou isencao de tributos e contribuicdes. Além disso, a matéria ainda
esta dependente de apreciacéo pela CCJC, o que implica dizer que, em ultima
instancia, o andamento das proposi¢cdes nesta Casa pode sofrer modificacao, a

comecar pelo arquivamento de varias propostas.

Consultoria Legislativa, em 22 de junho de 2018.

Eliezer de Queiroz Noleto

Consultor Legislativo

2018-7863
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Trata-se de relatdério com sintese das discussdes realizadas e
informacdes levantadas em reunido da Subcomisséo Especial para Reformular
e Atualizar a Politica Nacional do Idoso e a Politica Nacional do Idoso.

A reunido ocorreu no dia 29/6/2018 e teve como objetivo
levantar e discutir as principais proposi¢cdes em tramitacdo na Camara dos

Deputados, que alteram o Estatuto do idoso em tematica de habitacao.

A principio, foram identificados os seguintes projetos de lei com

as caracteristicas mencionadas:

Proposicéo [ Ementa Explicacdo da Ementa | Autor(a) | Situacéo

Altera a Lei 10.741, de 1° de

outubro de 2003, parad

reservar aos idosos pelo

Tramitando
PL menos 10% (dez por cento)
Leandre em
5875/2016 |das unidades residenciais
Conjunto

em programas habitacionais

publicos ou subsidiados com

recursos publicos.

Altera a Lein® 10.741, de 1°

de outubro de 2003 -

Estatuto do Idoso, para

tornar obrigatoria al Tramitando

PL

adaptacao dos imdveis Angelim em
7111/2017

destinados aos idosos nos Conjunto




programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com

recursos publicos.

Aumenta o percentual
de residéncias
reservadas aos idosos Tramitando
PL Altera o inciso | do caput do [no programas| Fernando em
6701/2016 Torres
Artigo 38 da Lei 10.741 de 1° [habitacionais  publicos Conjunto
de outubro de 2003 (Estatuto [ou subsidiados com
do ldoso). recursos publicos.
Aumenta o percentual
de reserva de unidades
Tramitando
PL habitacionais paral
Junji Abe em
9783/2018 idoso nos  programas|
Conjunto
Altera dispositivo da Lei n® [habitacionais  publicos
10.741, de 1° de outubro de |ou subsidiados com
2003 - Estatuto do Idoso. recursos publicos.
PL Weliton
185/2011 Prado

Dispbe sobre a garantia de
percentual de moradias para
idosos no Programa Minha

Casa, Minha Vida (PMCMV).

Altera a Lei n® 10.741,

de 2003.




Proposicéo [Ementa Explicacdo da Ementa | Autor(a) | Situacdo
Aumenta o percentual
de reserva para idosos
de unidades
PL disponibilizadas Alceu
103/2015 através de programas | Moreira
Altera dispositivo da Lei n°  [habitacionais  publicos
10.741, de 1° de outubro de |ou subsidiados com
2003 - Estatuto do Idoso. recursos publicos.
Altera a Lein® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que
PL Sergio
dispde sobre o Estatuto do
5175/2013 Zveiter
Idoso e da outras
providéncias.

Durante a reunido, observou-se que grande dos projetos que
pretendem alterar o Estatuto do ldoso em temética de habitacdo o fazem por meio
de proposta de elevacdo do percentual de reserva de habitacdo para idosos em
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos.
Atualmente, o Estatuto do Idoso prevé uma reserva de 3%. Os projetos em

tramitacdo na Casa propdem elevacdes para percentuais que vao de 5% a 15%.

Observou-se também que, muito embora a elevacdo do
percentual seja a tbnica geral dos projetos, ha duvidas acerca da eficacia dessa
medida, haja vista que a reserva atual de 3% nao tem sido suprida em virtude de
baixa demanda. A informacéo vem de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas

da Unido na Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades —



SNH/MCidades e na Caixa Econdmica Federal — Caixa, no periodo de 03 a
19/11/2010, com o objetivo de verificar a conformidade na aplicacdo dos recursos
financeiros do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, em especial quanto a
compatibilidade da renda de cada beneficiario com a modalidade de financiamento
contratada, bem como a aplicacdo de critérios e procedimentos para a selecdo dos
beneficiarios (TC n° 028.461/2010-0).

Na oportunidade, o TCU constatou que, até 2010, os contratos
firmados no ambito do PMCMV que contemplavam pelos menos um
coobrigado com idade igual ou superior a 60 anos equivalia a 1,49% do total de
contratos. A Caixa argumentou que o baixo percentual se devia a falta de

demanda, atribuida, pelo TCU, a possivel falta de divulgacdo ao publico idoso.



Diante do fato, foi exarado o Acorddo 2.988/2011-TCU-
Plenario, contendo recomendacdo a Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades para que envidasse esforgcos para aumentar a
publicidade do Programa Minha Casa Minha Vida junto aos potenciais
beneficiarios com idade igual ou superior a 60 anos, de modo que 3% dos
contratos celebrados no ambito do programa contemplasse esse publico,
conforme preceitua a alinea f, do item 1, do Anexo | a Portaria MCidades n.
93/2010 c/c o artigo 38, inciso |, da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do ldoso).

Em 2014, o Ministério das Cidades informou ao TCU que,
desde o lancamento do PMCMV até fevereiro de 2014, 6,3% do total de
unidades habitacionais foram contratadas com pessoas idosas. O TCU, diante
dessa informacéo, revisou entendimento e considerou o percentual minimo

estabelecido por lei plenamente atendido.

Esses fatos mostram que hé incertezas quanto a efetividade da
reserva de percentual de unidades e que ha necessidade de melhor
compreensao acerca dos mecanismos que facilitam ou dificultam o acesso de
idosos a contratos em programas habitacionais. Na reunido, foi destacado que
um potencial problema se refere as dificultosas condi¢cdes de financiamento
importas aqueles de faixa etéaria superior a 60 anos. Com isso, ficou
estabelecido que deveria integrar a pauta da Subcomissédo Especial a revisao
das condicbes de financiamento habitacional ofertadas aos idosos, a fim de

facilitar o acesso deles a casa proépria.

Além da proposta de elevacdo do percentual de unidades
habitacionais, foram identificados alguns poucos projetos que propunham
adaptacbes construtivas e arquitetdnicas nas unidades residenciais reservadas
aos idosos, a exemplo do PL n°® 7.111/2017. A comissao observou, no entanto, que
essas adaptacdes deveriam ser realizadas em todas as unidades habitacionais

produzidas no ambito de programas publicos ou subsidiados com recursos



publicos. Isso porque pessoas idosas necessitam de adaptacdes ndo apenas em
seus locais de moradia permanente, mas em também locais que potencialmente
frequentem. Com exemplo, foi citado o caso de idosos que deixam suas moradias

para visitar a de filnos ou outros parentes. E interessante



gue essas moradias também estejam prontas para recebé-los com a seguranca

e acessibilidade adequadas.

A Subcomissao registrou, portanto, que todas as unidades
habitacionais deveriam obedecer aos principios do desenho universal,
estabelecido na Lei n° 10.098, de 2000, que dispde normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Consoante essa Lei, 0 desenho universal
se refere a concepcédo de produtos, ambientes, programas e servigcos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto

especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva.

Por fim, a Subcomissédo destacou que poderia haver grande
potencial de contribuicdo no PL n° 1.765, de 2015, o qual pretende alterar a Lei
n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), para reservar montante equivalente a 20% (vinte por
cento) dos recursos do referido fundo para a implantacdo de conjuntos
habitacionais destinados a idosos de baixa renda, na modalidade de cessao de
uso. A proposicéo considera idoso de baixa renda aquele com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos e renda familiar mensal maxima de 5 (cinco)
salarios minimos. A proposicdo traz regras e condi¢cdes para afericdo do

beneficio, quais sejam:

a) a cessdo de uso dos iméveis sera gratuita, ficando a
cargo do idoso cessionario as despesas decorrentes
da utilizag&do do respectivo imovel,

b) o idoso cessionario ndo podera modificar, emprestar,
locar ou ceder os imoOveis nem neles residir
acompanhado de familiares com idade inferior a 60



(sessenta) anos, com excecao apenas para o conjuge
ou companheiro;

Ademais, estabelece que o contrato de cessdo de uso podera
ser rescindido em caso de requerimento do cessionario, de perda de autonomia

ou de capacidade civil, de falecimento ou de desvio de finalidade do imével.



O PL n° 1.765, de 2015, também estatui que inexistem direitos
reais e sucessorios sobre os iméveis cedidos e que 0s conjuntos habitacionais
implantados para idosos de baixa renda deverdo ser fechados, devidamente
adaptados as necessidades dos idosos e possuir, no minimo, unidade de
saude, centro de vivéncia, praca com aparelhos para atividade fisica, pista de

caminhada e horta comunitaria.

O projeto encontra-se na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, onde recebeu parecer, ainda ndo apreciado, pela aprovacao, na forma
de substitutivo. O substitutivo prevé que seja reservado 10% dos recursos do
FNHIS para implantacdo de recursos habitacionais destinados a idosos de

baixa renda, em vez dos 20% inicialmente propostos.

O substitutivo também exclui do texto original a disposicao que
proibe o idoso beneficiario de residir no imével acompanhado de familiares com
idade inferior a 60 (sessenta) anos, com exce¢do apenas de seu cbnjuge ou
companheiro. Isso porque a previsdo prejudica algumas configuracdes
familiares, tais como as que englobam idosos vilvos que residem com seus
netos ou filhos, os quais Ihes prestam assisténcia e cuidados necessarios para
a manutencao da saude e qualidade de vida.

Por fim, o substitutivo modificou as disposi¢cbes do texto original
gue tratavam do contrato de cessao de uso. O relator entendeu que a cessao de
uso ndo € o instrumento adequado para transferir ao particular o uso de bem
publico. Os instrumentos adequados seriam outros, tais como a autorizacdo, a

permissao, a concessao de uso e a concessao de direito real de uso.

Para o Relator, como cada um desses institutos traz suas
caracteristicas e propriedades, € interessante que, em cada caso concreto, a

Administragdo Publica possa avaliar a melhor adequacdo de um ou outro.



Ademais, observou o Relator que as particularidades do caso concreto podem
tornar interessante ndo apenas a transferéncia do uso do bem, mas também a

sua propriedade, motivo pelo qual ha que prever a possibilidade de alienacao,
ainda que gratuita.



Assim, para criar ambiente legislativo mais flexivel a
Administracdo, o substitutivo propds dispositivo que permite a utilizacdo da
alienacao gratuita ou onerosa, do aforamento, da concesséao de direito real de
uso, da locacdo ou da permissdo de uso dos bens imoveis residenciais de que
trata o PL n® 1.765, de 2015.

Além da aprovacdo do PL n° 1.765, de 2015 na forma do
substitutivo descrito, o parecer apresentado na CDU propds aprovacdo dos
seguintes projetos apensados: o PL n°® 5.875, de 2016, o PL n® 6.701, de 2016,
e o0 PL n® 7.111, de 2017. Os dois primeiros projetos sugerem elevacao do
percentual de reserva de unidades habitacionais para 10% e 15%,
respectivamente. O PL n° 7.111, de 2017, como aqui ja mencionado, propde
gue as unidades residenciais reservadas aos idosos devem estar adaptadas

para seu uso.

Acerca dessas informagbes, a Subcomissdo Especial entendeu
gue a utilizacdo de instrumentos juridicos para ceder o uso gratuito de unidades
habitacionais aos idosos seria de grande utilidade e merecia ser melhor estudada.
Houve duavidas, no entanto, quanto a adequabilidade da construgcdo de
condominios exclusivos para idosos, como propée o PL n° 1.765, de 2015.
Mencionou-se que essa tatica pode trazer isolamento e retirar os idosos do
convivio social com outras faixas etérias, algo considerado saudavel. A melhor
avaliacdo do PL n° 1.765, de 2015, suas repercussdes e possiveis pontos de

melhoria, restou como topico a ser discutido pela Subcomissao.

Em suma, a reunido decidiu por estudar com mais detalhes e

voltar a discutir os seguintes topicos:

a) avaliacdo da adequabilidade da elevacdo do percentual de
reserva de unidades habitacionais para idosos, prevista no
art. 38 do Estatuto do Idoso;



b) avaliacdo da possibilidade de modificagbes nas condi¢des
de financiamento habitacional ofertada aos idosos, a fim de
facilitar o acesso deles a casa propria em programas
habitacionais;



c)

d)

f)

avaliacdo da adequabilidade de previséo legal de oferta de
unidades habitacionais pelo Poder Publico para uso gratuito
pelos idosos, por meio dos instrumentos juridicos

adequados;

avaliacdo da adequabilidade de previsdo legal de
condominios especificos para idosos, suas vantagens e

desvantagens;

avaliacdo da necessidade de previsdo legal que determine
a aplicacdo do desenho universal em todas as unidades
habitacionais produzidas no ambito de programas publicos
ou subsidiados com recursos publicos, a fim de ofertar
acessibilidade de condi¢cdes proprias aos idosos em

diversas situacdes e ndo apenas em sua residéncia; e

avaliacdo da possibilidade de, uma vez selecionados os
projetos de lei de interesse para a Subcomissado, apensa-

los, de forma que sejam apreciados de forma conjunta.

Consultoria Legislativa, em 6 de junho de 2018.

LIVIA DE SOUZA VIANA

Consultora Legislativa
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Chega a esta Consultoria Legislativa consulta enviada pela
Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa sobre os impactos da
extensdo das garantias estabelecidas pelo art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do ldoso, para todos 0s servicos

de transporte interestadual e para o modo aéreo.

Vejamos o que dispde o texto legal:

“Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-4, nos termos da legislagéo especifica:

| —areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

c)— desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor
das passagens, para o0s idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6érgédos competentes definir os
mecanismos e o0s critérios para o0 exercicio dos direitos
previstos nos incisos | e II.”

Em cumprimento ao que determina o paragrafo Unico, foi
editado o Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, que estabelece
mecanismos e critérios a serem adotados para o exercicio desses direitos. Da
leitura do referido Decreto, pode-se observar que os beneficios sdo concedidos
apenas no servi¢co convencional nos modos rodoviario, ferroviario e aquaviario,
ficando de fora os servicos ndo convencionais (linhas néao regulares, 6nibus

leitos, fretamentos, turismo, etc.), bem como o modo aéreo.

A seguir apresentamos informacdes relacionadas ao impacto

financeiro, na demanda e na oferta dos servicos decorrentes da eventual



extensdo mencionada. Em seguida, oferecemos uma breve discussdo sobre o

ordenamento juridico atual e sobre as propostas em tramitacao nesta Casa.

Impacto financeiro

Com relagdo ao setor aéreo, a aviacdo comercial opera com
sistema de custos extremamente sensivel, dentro do qual a menor perturbagéo

pode abalar o equilibrio financeiro da companhia. Nesse sentido a revista



cientifica Nucleus publicou em 2015 estudo? no qual discute precificacédo

estratégica no setor aéreo no Brasil. A conclusao foi que, caso nédo seja bem
desenvolvido, esse aspecto “coloca em risco toda a operagao e sobrevivéncia

de empresas do setor”. Destaca, ainda, que se trata de tarefa “complexa”, “que
traz custos elevados” e que exige “méao-de-obra qualificada”.

Dados da US Airways Group Inc.? apontam que, no mercado

estadunidense, em uma aeronave hipotética com 100 assentos, com tarifas
iguais, apenas um deles representa lucro para a companhia. Ou seja, 99% do
valor arrecadado naquele mercado representa custo (Pessoal, Manutencéao,
impostos e taxas, entre outros). Esse estudo reflete bem quédo pequena — e
instavel — € a margem de lucros do setor.

Em resposta a consulta feita por esta Consultoria, a Associacao
Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR) estimou “déficit de 427 milhdes de
reais por ano em receitas de passagens aéreas as empresas brasileiras”
decorrente da eventual gratuidade de 2 assentos para idosos. A ampliacdo do
beneficio para garantir 50% de desconto aos idosos, nos termos do inciso 1l do
art. 40 do estatuto, imporia perdas de até 1,722 bilhdo de reais, considerado o
embarque de 10 passageiros por voo domeéstico no Brasil. Assim, a ampliacdo
desses direitos para o setor aéreo traria um prejuizo anual acima de 2 bilhées de

reais, segundo as estimativas da ABEAR.

Com relacdo ao servico de transporte rodoviario nao
convencional, outro aspecto a ser considerado sdo os custos administrativos:
despesas relativas a adaptacao de formularios, sistemas e processos internos,
treinamento de funcionarios com relacdo aos procedimentos, identificacdo e

by ~

fiscalizagdo. Somadas a perda de receita relacionada a concessao das

gratuidades dos idosos, o impacto financeiro negativo pode chegar a 2,5

3

milhdes de reais” anuais para uma Unica prestadora.




1 pe OLIVEIRA, Jorge Henrique Caldeira; OLIVEIRA, Thiago; GRANDE, Marcia Mazzeo. Precificagao
Estratégica no Setor Aéreo no Brasil: o estudo de caso do processo de formagdo de pregos de
passagens aéreas em uma empresa de pequeno porte no Brasil. Nucleus, v. 12, n. 2, p. 75-86, 2015.
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h)  Valores atualizados com base no IGP-M. Fonte: ALVES, Luci Maria de Jesus; SANTOS, Luiz José

dos; OLIVEIRA, Marcelo Roque de. O Impacto Financeiro e Social da Lei do Idoso no Ambito do
Transporte



Finalmente, h&4 que se considerar que, tanto no setor aéreo
guanto no transporte rodoviario interestadual, é provavel que a perda de receita
e 0 aumento de despesa sejam repassados para as tarifas caso as gratuidades

sejam estendidas.

No caso das concessfes para transporte aéreo, vigora o regime
de liberdade tarifaria. Nesse regime as empresas podem estabelecer livremente as
tarifas de acordo com o seu custo, expectativa de lucro e com a disposicdo do

mercado em aceita-las. Trata-se de regime que promove a competicao e culmina

4

em reducdo do preco médio. Em alguns casos™ as empresas admitem, inclusive,

vender passagens por valor inferior ao seu custo por passageiro visando igualar o

mercado ou por alguma outra razao estratégica comercial.

JA& no mercado de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, a Resolucdo n° 1.692, de 24 de outubro de 2006, da ANTT, garante
as permissionarias “a revisao da planilha tarifaria para recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro caso o0 beneficio concedido aos idosos resulte

comprovadamente em desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos”.

Impacto na oferta dos servigos

A expansdo dos direitos previstos no art. 40 do Estatuto, nos
termos sugeridos, pode gerar impacto importante na oferta dos servicos de
transporte interestadual de passageiros, independentemente do modo de

transporte.

O regime de outorga dos servigos de transporte aéreo publico
regular tem caracteristicas proprias que lhe conferem liberdade tarifaria e liberdade
de oferta. Nesse contexto, ndo ha garantia de equilibrio econémico-financeiro por
meio de intervencdo do Estado e todos os riscos associados a decisdo de se

oferecer o servico em determinado trecho e a determinado preco devem ser



assumidos pela empresa. Essa liberdade, associada a jA mencionada sensibilidade

do sistema de custos do setor, nos leva a esperar a queda da oferta

Rodoviério: Estudo de caso na Empresa de Transportes-EUCATUR. Revista Eletrdnica Saber Contabil-
RSC,v. 1,n. 1, p. 21-35, 2011.

4 DE OLIVEIRA, Jorge Henrique Caldeira; OLIVEIRA, Thiago; GRANDE, Marcia Mazzeo. Precificagao
Estratégica no Setor Aéreo no Brasil: o estudo de caso do processo de formagdo de pregos de
passagens aéreas em uma empresa de pequeno porte no Brasil. Nucleus, v. 12, n. 2, p. 75-86, 2015.



ou até mesmo a extincdo de linhas com demanda mais modesta, caso sejam
impostas gratuidades sem nenhuma contrapartida. Vale destacar que a

“‘inviabilidade econdmica de algumas rotas” ja é um problema com o qual as

empresas lidam atualmente®.

Nesse sentido, argumenta a ABEAR:

“Num mercado onde a demanda é bastante sensivel ao preco,
caso do transporte aéreo, um aumento nas tarifas geraria
imediata queda na demanda, que seria acompanhada pela
adequacdo da malha aérea, ou seja, reducdo na quantidade de
voos ofertados. Destaque-se, novamente, que ndo se trata
apenas de dois assentos, considerando que as Leis em vigor e
as gratuidades e descontos por elas impostos, mas deve-se
considerar ainda possiveis novos beneficios que venham a
surgir. “

A oferta de servicos de transporte interestadual terrestre de
passageiros também pode ser impactada de forma semelhante.

Inicialmente, € provavel qgue o aumento dos custos tenha efeito
parecido com o esperado no mercado aéreo, ou seja, queda da atratividade de
linhas a ponto de tornar sua operacao inviavel do ponto de vista econémico. A
maior rigidez na definicdo de tarifas e de rotas torna o cenario ainda mais
complexo para as prestadoras que, ao tentar lidar com os prejuizos, podem
acabar néo conseguindo sustentar a qualidade dos servicos ou mesmo honrar

compromissos assumidos.

A analise da reacdo do mercado a imposicao da gratuidade nos
servigos convencionais de transporte terrestre pode ajudar a perceber a dimensao
da sensibilidade das empresas a esse tipo de medida. A Resolu¢cdo ANTT n° 4770,
de 25 de junho de 2015, estabeleceu exigéncia de apenas uma viagem semanal

convencional, por par origem-destino, por empresa. Ainda possibilitou que as



empresas pudessem realizar a implantacao de servicos diferenciados — executivo,
semi-leito e leito — sem limitagcdo a implantacdo destes servicos. O que se viu a

partir de entdo foi uma subita queda na oferta de servigos

5 DE OLIVEIRA, Jorge Henrique Caldeira; OLIVEIRA, Thiago; GRANDE, Mércia Mazzeo. Precificacéo
Estratégica no Setor Aéreo no Brasil: 0 estudo de caso do processo de formagdo de precos de
passagens aéreas em uma empresa de pequeno porte no Brasil. Nucleus, v. 12, n. 2, p. 75-86, 2015.



convencionais, estimada em 60,15% de reduc¢éo da disponibilidade desse tipo

de servigo6.

Impacto na demanda pelos servigcos

Com a expansao dos direitos sugerida, a demanda por servigos
de transporte interestadual de passageiros pode ser severamente alterada. E
provavel que aumente a procura dos servicos por parte da populacdo idosa e
diminua a procura por parte dos usuarios pagantes, em resposta ao inevitavel

aumento das tarifas. Esse fendbmeno pode afetar toda a dindmica atual do setor.

Dados’ sobre a utilizacao dos beneficios pela populacéo idosa,

com destaque para o sucesso de programas como Viaja Mais Melhor Idade8,

permitem inferir que boa parte da demanda esta relacionada a viagens a lazer.
Os periodos de alta temporada (dezembro, janeiro, junho, julho) sédo
especialmente importantes para as empresas de transporte, entretanto, €
provavel que ocorra aumento da busca por gratuidades justamente nesses
periodos. A esse cenario soma-se o fato de que consumidores que viajam a
negécios sdo pouco sensiveis aos precos das passagens aéreas, enquanto
aqueles que viajam a turismo tendem a considerar mais 0S precos na sua
decisdo de compra. O aumento das tarifas decorrente de compensacao pelas
gratuidades pode, portanto, ter impacto bastante severo na demanda dos
passageiros pagantes.

Outra alteracdo na dinamica da demanda pode ser decorrente
da migragdo de usuarios do transporte terrestre para o aéreo. Uma vez que as
viagens nesse modo sédo, em geral, mais confortaveis e rapidas que as viagens
rodovidrias, ferroviarias e aquaviarias, € provavel que as gratuidades gerem um

incentivo maior para a utilizacdo do modo aéreo.
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Ordenamento juridico atual e propostas em tramitacao

O texto do art. 40 do Estatuto do Idoso € claro o suficiente para
gue da sua leitura se apreenda que o beneficio deve ser concedido “no sistema
de transporte coletivo interestadual”, incluidos transporte ndo convencional e
modal aéreo. Assim, em principio, ndo seria necessaria qualquer alteracdo na
lei vigente para que pessoas idosas pudessem gozar de gratuidade também

nos servigos executivo, semi-leito e leito e no transporte aéreo.

Ha 12 propostas em tramitacdo nesta Casa visando alterar o
texto do art. 40 do Estatuto no sentido de explicitar a nao restricao do direito ao
servico convencional e aos modos rodoviario, ferroviario e aquaviario. Embora
tal alteracdo possa revestir o direito de maior robustez, na pratica nao traria

inovacao juridica, pois tal restricdo ja ndo é observada no texto atual.

Salvo melhor juizo, o problema da néo inclusdo do transporte
nao convencional e do transporte aéreo no beneficio estd no decreto n° 5.934,
de 18 de outubro de 2006, que regulamenta o art. 40 do Estatuto do ldoso e
abrange apenas o servico convencional dos modos rodoviario, ferroviario e
aquaviario, nos moldes do que ocorre com a Lei n° 8.899/1994, que “concede
passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte
coletivo interestadual”, cujo decreto de regulamentagdo também deixou de
incluir o transporte aéreo. Em principio, pode-se defender que bastaria uma
alteracdo na regulamentacdo para que o0s beneficios vigentes fossem
estendidos ao transporte aéreo. Ja existem, a proposito, decisdes judiciais
proferidas a favor de pessoas com deficiéncia, obrigando as empresas aéreas
a concederem o0 beneficio da gratuidade, independentemente de

regulamentacao, posto que o decreto ndo pode contrariar a lei.



A revogacao do paragrafo unico do art. 40, sugerida em uma
das proposi¢cbes, tampouco contribuiria para a expansdo dos direitos. O
comando desse paragrafo delega a legislacdo infralegal a definicdo de
mecanismos e critérios. Sem essa definicdo, ndo seria possivel exercer o

direito em nenhum tipo de servigo.



Conclusao

Em suma, o que tinhamos a expor sobre os impactos da

extensdo dos direitos € o seguinte:

Impacto financeiro da ordem de 2,5 milhées de reais por
ano para cada empresa de transporte terrestre e de 2 bilhdes de reais anuais

para o mercado aéreo como um todo;

Risco de inviabilizacdo de trechos e rotas com potencial
impacto negativo na oferta do servico, especialmente para regides menos

favorecidas economicamente;

Impacto na demanda pelos servicos com alteracbes no
perfil do passageiro — aumento do publico idoso e concomitante diminuicdo do

numero de passageiros pagantes;

O texto atual do Estatuto ja estabelece a gratuidade
independentemente de categoria de servigco ou de modo;

De modo geral, no mérito, ndo ha impedimento técnico

para o avanc¢o do tramite dos projetos, embora ndo inovem juridicamente;

A solucéo definitiva para a questao passa pela revisao do
Decreto n® 5.934, de 18 de outubro de 2006, que regulamenta o art. 40 do

Estatuto do ldoso.



De todo modo, ficamos a disposicéo para eventuais

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Consultoria Legislativa, em 2 de agosto de 2018.

RAFAEL HENRIQUE SANTOS SOARES

Consultor Legislativo

2018-6962



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBCOMISSAO ESPECIAL

REUNIAO 3 -29/05/2018

Discusséo dos Projetos de Lei em tramitacdo nas Comissdes Permanentes da Camara
dos Deputados que alteram o Estatuto do ldoso (Lei n® 10.741 de 2003) na area de
"Viagéo e Transportes":



Em reunido da Subcomissédo Especial da Comissao de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa, foram discutidos os projetos em tramitacao nesta

Casa que tratam de assuntos relacionados ao transporte.

Estiveram presentes as ilustres Deputadas Carmen Zanotto,
Flavia Morais e Leandre Dal Ponte, além de representantes do Ministério dos
Direitos Humanos, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Foram selecionados para discussdo 42 projetos de lei que
pretendem alterar o Capitulo X da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Os projetos foram analisados preliminarmente pela Consultoria
Legislativa com relacdo ao impacto, viabilidade, retrocessos e avancos. A
sintese dessa andlise se encontra anexa a este relatério. A tabela a seguir

apresenta um resumo das principais modificagbes propostas pelos PLs

analisados.
Quantidade de PLs
Modificagao Viabilidade
que propdem
Transporte Interestadual Art. 40
Permitir escolha do assento destinado a gratuidade Viavel 1
Aumentar o numero de vagas gratuitas Viavel 2
Aumentar/Eliminar a renda minima para ser beneficirio Viavel 3
Transforma em crime o ato de negar a gratuidade Viavel 1
Expandir para além do 6nibus convencional Viavel 2
Possivel invasdo de

Estender para o transporte intermunicipal .

competéncia estadual 2




Estender os beneficios para o transporte aéreo Viavel 8
Limitar o desconto a 5% dos assentos no aéreo Viavel 1
Transporte urbano Art. 39

Da preferéncia em todos os assentos do veiculo Viavel 2

Invasdo de competéncia
Diminuir a idade minima para 60

Municipal 11
CF fala apenas em urbanos.

Estender ao transporte rural

Invasdo de competéncia. 2

Estacionamento Art. 41
Aumentar de 5 para 10% as vagas reservadas Viavel 1
Outros

Desburocratizar o beneficio Viavel 2
Seguranca no veiculo Viavel 1
Gratuidade no despacho de bagagem Viavel 1
Isen¢do de pedagio Viavel 5




Projetos destacados

Tiveram a importancia do mérito destacada os projetos que
lidam com a expanséo do direito garantido pelo Art. 40 e os que asseguram a
preferéncia aos idosos nos assentos dos veiculos a que se refere o art. 39 da
Lei n®10.741/2003.

Expansdo do direito ao transporte interestadual para além do Onibus

convencional

Os PL n° 7.576 de 2017 e PL n°® 8.736 de 2017 visam garantir
gue a gratuidade e o desconto em transportes coletivos interestaduais de que
trata o art. 40 da Lei n® 10.741/2003 seja concedido em qualquer modalidade

de transporte terrestre, e ndo apenas nos Onibus convencionais.

O Decreto n° 5.934, de outubro de 2006, estabelece
mecanismos e critérios a serem adotados na aplicacdo do disposto nesse
artigo e, explicitamente, define apenas para 0s servicos convencionais. Com
base nisso, as empresas de transporte de passageiros ndo tém concedido a
gratuidade e os descontos em viagens realizadas em outras categorias como

executivo e leito.

Os textos, na forma como foram propostos, ndo permitirdo mais
essa situacado. Assim, ap0s a eventual aprovacao dessa nova redacéo da Lei,
embora possa se admitir a aplicacdo do Decreto n° 5.934/2006 a essas
categorias nas mesmas condicbes do que se determina para a categoria
convencional, a rigor seria necesséria a edicdo de um novo decreto regulando
as demais categorias ou suprimindo do Decreto n° 5.934/2006 a restricao de

sua aplicabilidade ao servigo convencional.



Expansdo do direito ao transporte interestadual para o transporte aéreo

Os projetos PL 4.096/2004, PL 1.233/2011, PL 6.963/2010, PL
3.910/2015, PL 1.056/2015, PL 4.313/2012, PL 163/2007 e PL 2.290/2007
abordam a aplicabilidade dos direitos garantidos pelo art. 40 da Lei n°
10.741/2003 ao transporte interestadual no modal aéreo.
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O texto atual da Lei ndo restringe o direito a nenhum modal,
sendo genérico o suficiente para que seja aplicAvel a qualquer servico de
transporte interestadual. Contudo o Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de
2006, em seu art. 1°, restringe suas definicbes aos sistemas de transporte
coletivo interestadual nos modais rodoviario, ferroviario e aquaviario, deixando

de fora o modal aéreo.

As companhias aéreas e a propria ANAC — Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, atribuem a essa omissao regulatéria o fato de que a gratuidade e os

descontos garantidos pelo Estatuto do Idoso ndo estejam sendo concedidos.

A incluséo explicita do modal aéreo no texto do Estatuto pode
contribuir para que esse direito possa ser, de fato, usufruido pelos
beneficiarios, embora a regulacéo continue sendo necessaria para estabelecer

0S mecanismos e critérios para sua aplicagédo.

Vale destacar que o regime tarifario em vigor para o transporte
aéreo no Brasil é o da liberdade tarifaria o que dificulta enormemente, por
exemplo, a aplicacédo do inciso Il do art. 40 do Estatuto, que define desconto de
50% no valor das passagens, uma vez que nesse regime nao ha um valor base

da tarifa a ser usado como referéncia.

Garantia da preferéncia em todos os assentos no transporte urbano

Os projetos PL 5.093/2009 e PL 3.602/2015 visam garantir, ao
idoso, preferéncia em qualquer assento do veiculo no transporte coletivo

urbano. Atualmente, apenas 10% dos assentos sao reservados.

A prética ja é adotada espontaneamente em algumas cidades e
tem como objetivo garantir o conforto e a seguranca dos idosos durante as

viagens.



Os textos, na forma como foram apresentados, ndo consideram
outros grupos de usudrios vulnerdveis, como gestantes, pessoas com
deficiéncia e obesos. Se aprovados dessa forma, na pratica, os textos estariam

colocando os idosos em uma situacao privilegiada em relacdo a esses grupos.



Projetos considerados inviaveis

Os projetos PL 6.466/2013, PL 7.405/2014, PL 3.976/2008, PL
3.525/2008, PL 721/2015, PL 1.447/2011, PL 930/2015, PL 5.093/2009, PL

2.290/2007, PL 5.503/2009 e PL 3.751/2012 pretendem diminuir a idade
minima para se beneficiar do direito garantido pelo art. 39 do Estatuto,
referente & gratuidade no transporte urbano.

O Estatuto reproduz a determinacdo contida na Constituicdo
Federal em seu art. 230, paragrafo 2°, que determina gratuidade nos transportes
coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos. Nesse sentido, uma
alteracdo da idade minima apenas na Lei padeceria de inconstitucionalidade por

invadir a competéncia municipal para organizar o transporte coletivo local.

Da mesma inconstitucionalidade padeceria a norma proposta
pelos projetos PL 7.472/2006 e PL 4.969/2005 que pretendem entender para o

transporte rural esse beneficio.

De forma semelhante, os projetos PL 1.855/2007 e PL
1.254/2011, que pretendem expandir a gratuidade do transporte interestadual
para o transporte intermunicipal, poderiam ser considerados inconstitucionais

por invadir a competéncia estadual.

Demais projetos discutidos

Embora, de um modo geral, avancem no sentido de aumentar
os direitos dos idosos, alguns projetos nao foram considerados prioritarios pela

Comissdo no momento.

Os projetos PL 7.516/2014, PL 4.287/2008, PL 7.900/2010, PL
5.357/2013, PL 6.765/2016 pretendem conceder, aos idosos, gratuidade em



pracas de pedagio. O PL 8.586/2017 visa garantir gratuidade, aos idosos, de
despacho de bagagem no transporte aéreo e o PL 4.638/2009, gratuidade em
relacdo a taxa de embarque nesse modal. Esses projetos representam um
aumento de direito dos idosos as custas do aumento de obrigacfes de outros

grupos.
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Os projetos PL 8.496/2017, PL 6.693/2013 e PL 6.552/2016
pretendem aumentar/eliminar a renda minima para se beneficiar das gratuidades
previstas no capitulo X do Estatuto. Esse tipo de modificacdo, embora aumente o

numero de beneficiarios, altera o carater social dos beneficios.

Os demais projetos, quando comparados aos projetos
destacados na primeira secao desse relatério, representam avancos menos
significativos. Uma andlise sucinta de cada um deles pode ser encontrada na

planilha anexada ao final desse documento.

Questdes adicionais

Foram discutidos alguns aspectos relacionados a mobilidade e
transito que atingem os idosos e que nao foram contemplados em nenhum dos

42 projetos de lei selecionados para discusséo.

Tempo de travessia em seméaforos

Um problema que afeta pessoas que caminham lentamente diz
respeito ao tempo que os semaforos de pedestre reservam para que cruzem a
via. A maioria dos idosos se encontra nesse grupo de pessoas cuja velocidade
de marcha ndo se adequa aquela usada em muitos casos para programar a
alternancia entre o fluxo de pedestres e veiculos. Em locais de grande
aglomeracdo de pessoas essa situacdo se torna ainda mais critica para
aqueles que nao conseguem se deslocar rapidamente. Foram apresentados, a
titulo de exemplo, dados da cidade de Sao Paulo, onde 97,8% dos idosos ndo

conseguem atravessar a rua no tempo dos semaforos.

Credenciamento de veiculos para uso das vagas reservadas a idosos

Outro problema abordado diz respeito a situagcdes em que o
idoso pretende usufruir das vagas de estacionamento reservadas por for¢a do
art. 41 do estatuto. Os mecanismos adotados hoje para acesso a esse direito

se baseiam em uma credencial que precisa ser deixada no interior do veiculo



enquanto esse esta estacionado na vaga reservada. Tal mecanismo n&o
abrange situacdes nas quais 0 idoso ndo € proprietario ou condutor do veiculo.
Em situacBes em que o idoso é passageiro no veiculo de outrem, 0 mecanismo
atual acaba por impedir que esse idoso se beneficie da vaga a ele reservada.

No momento em que o Brasil e o mundo clamam por solu¢des que envolvam
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compartilhamento de veiculos automotores e 0 seu uso racional em prol do meio
ambiente e da fluidez no transito, é preciso rever esse tipo de regra para que o

direito do idoso seja respeitado independentemente da situagéo concreta.

Acdes

A Comissao demandou a esta Consultoria Legislativa um
estudo sobre os impactos e a possibilidade de elaboracdo de PL que trate
sobre a extensdo a todos os meios de transporte coletivos interestaduais, nao
apenas 0s convencionais, bem como ao modal aéreo, das garantias

estabelecidas no art. 39 do Estatuto do Idoso.

~

Outro estudo solicitado a Consultoria diz respeito a
possibilidade de instituicdo de credenciamento de estacionamento especifico

para acompanhantes de pessoas idosas e com deficiéncia.

A Comissédo enviara, ainda, dois oficios ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil solicitando esclarecimentos sobre o
Decreto n® 5.934, de 18 de outubro de 2006, e sobre a regulacdo dos
mecanismos e critérios para a aplicacdo dos direitos garantidos no art. 40 do
Estatuto como um todo. Também sera enviado a esse mesmo Ministério outro
oficio visando esclarecer os custos envolvidos na concesséo dos beneficios de

gratuidade e desconto no setor aéreo.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2018.



Anexo | - Resumo da analise preliminar dos 42 projetos selecionados

Breve Viabilidade
PL Impacto Retrocessos Avancgos
descricéo preliminar
TRANSPORTES GERAL
Visa obrigar o
Viavel, porém
transportador a
dispensavel. A Eleva a
prestar ajuda
N&o ha. Ja resolucdo ANAC importancia  da
PL nos
contemplado | n°®280/2013, Art. Nao ha. norma ao
8914/2017 | procedimentos
emresolugdo | 14 I, V e VI ja incorpora-la  ao
de entrega e
estabelece essa nivel legal.
restituicdo de
obrigagéo
bagagem.
Geralmente  as
empresas
reservam 0s
Visa assegurar assentos
a possibilidade destinados a
de escolha do gratuidade. (0]
Preliminarmente,
PL assento ao idoso poderia
. N&o ha ndo h& obstaculo N&o ha
4104/2008 | idoso escolher outro




a viabilidade.

beneficiado assento

com a diferente do

gratuidade. reservado  pela
empresa de

acordo com sua

preferéncia.

Importante

estudar o}
impacto

sobre a
disponibilidad
e de

assentos
Torna
para outros Aumenta o]
obrigatdria a Preliminarmente,
PL usuarios conforto e
preferéncia ndo h& obstaculo N&o ha
3602/2015 vulneraveis seguranca  dos
em qualquer a viabilidade.
nos usuarios idosos.

assento
transportes

coletivos
como
gestantes,
pessoas com
deficiéncia e

obesos.




Visa Alteracfes Pode sofrer | Diminui ainda | Uniformizacdo e
disciplinar o | profundas guestionamentos | mais a| possivel
processo de | nos do ponto de vista | autonomia  dos | simplificacao,
credenciamen | procedimento | constitucional, municipios no| dos
to dos idosos|sS de| por invasdo de| trato das | procedimentos
PL para utilizacdo | cadastrament | competéncia dos | questdes locais. | de cadastro para
3155/2008 | dos 0 atuais nos| demais Entes. fruicdo do
estacionament | estados e beneficio.
0S especiais municipios.
Aumento das
atribuicdes
dos Detrans.
Gratuidade transporte
Visa aumentar
de 2 para 4
vagas
gratuitas.
Aumenta a
renda  minima Aumenta a
de 2 para 4 guantidade de
salarios Diminuicdo pessoas
minimos. de receita beneficiadas.
Aumenta as | para as Alca o beneficio
vagas de| empresas e| Preliminarmente, a um nivel muito
PL
estacionament | possivel nao ha obstaculo | Nao ha mais elevado ao
8496/2017
ode 5% parajaumento daf aviabilidade. estabelecer
10%. tarifa para o punicdo  severa
Estabelece passageiro para o0s que
como crime o comum. dificultarem sua




PL

1255/2015

ato de negar fruicdo pelos

acesso idosos.

gratuito ao

transporte

quando o idoso

comprovar

condicdo
O cadastro é Garantia de
uma simplificagdo  no
ferramenta acesso dos
de beneficiarios ao

Visa proibir a

exigéncia de
cadastro

prévio para
concessdao  do
beneficio de

gratuidade e

desconto

planejamento
de demanda
que ajuda a

estabelecer

uma tarifa
mais justa.
Além  disso,
muitos
veiculos
contam com
sistema
eletrbnico de
controle de

passageiros

e o cadastro
ajuda a
confrontar o

ndmero de

Ha viabilidade,
embora possa
trazer
transtornos
principalmente
no controle de
utiizacdo e na
previsao da
demanda.

Possivel piora
na qualidade
dos dados
relativos a
utilizagéo dos
Servicos.

transporte

gratuito.




passageiros

e a
arrecadacéo
de cada

viagem. Na
maioria  das

cidades o]
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cadastro é
gratuito e ndo
obrigatério.
Aquele que
nao esta
cadastrado
deve

embarcar

pela porta de

saida do
veiculo.
PL Visa diminuir a | Diminui¢éo Constitucionalida | Pode onerar | Diminui de 65
6466/2013 | idade minima | de receita| de discutivel por | passageiros para 60 a idade
para concesséo | para as| invasao de| que, assim | minima para
PL
do beneficio de | empresas e| competéncia como os | usufruir do
7405/2014
65 para 60| possivel municipal do Art. | beneficiarios, desconto,
anos. aumento dal 30 V. (A CF Art. também tem | aumentando a
PL
tarifa para o] 230 determina | baixo poder | quantidade de
3976/2008
passageiro 65. menos  que | aquisitivo pessoas
PL comum iSso seria beneficiadas.

3525/2008

decisédo de cada




Ente)

PL 721/2015
PL

1447/2011

PL 930/2015
Visa diminuir a | Diminuicéo Em veiculos | Pode onerar | Diminui de 65
idade minima | de receita| cheios de | passageiros para 60 a idade
para concessao | para as| passageiros, a| que, assim | minima para
do beneficio de |empresas e| maioria de pé, 0 | como os | usufruir do
65 para 60| possivel tempo de | beneficiarios, desconto,
anos. Torna| aumento  da| acomodagdo de|também tem | aumentando a
obrigatdria a| tarifa para o] todos os idosos | baixo poder | quantidade de
preferéncia passageiro em assentos | aquisitivo pessoas
em qualquer [ comum poderia ser alto. beneficiadas.

PL

assento, Preliminarmente, Aumenta o]

5093/2009
independentem isso pode conforto e
ente de comprometer  a seguranca  dos
reserva. viabilidade da usudarios idosos.
Motorista sé norma.
pode partir

apos todos os

idosos

estiverem

acomodados.
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Visa ampliar o | Diminui¢cdo Viavel, pois a|Pode onerar | Dobra a
numero de| de receita| estrutura legal e | passageiros gquantidade de
vagas para as| operacional jal que, assim | idosos
reservadas empresas el suporta como os | beneficiados
PL para idosos em | possivel gratuidade para 2 | beneficiarios, com gratuidade
8094/2017 | transporte aumento  da| pessoas. também tenham
interestadual tarifa para o baixo poder
coletivo de 2| passageiro aquisitivo
para 4  por| comum
veiculo
Visa estender o Viavel do ponto | Diminui o | Aumenta a
desconto de de vista técnico. | carater social da | quantidade de
50% em Necessario norma ao deixar | pessoas
transportes estudar o| de considerar a | beneficiadas.
interestaduais a impacto do custo |renda do idoso
PL maiores de 60 na viabilidade | para concessao
6693/2013 anos econdmica, do beneficio
"independente considerando  a
da classe capacidade de
econbmica" pagamento  dos
passageiros
comuns
Gratuidade transporte énibus
Visa garantir | Diminui¢@o Viavel do ponto | Pode onerar | Aumenta a
que a|de receita| de vista técnico. | passageiros disponibilidade
gratuidade em | para as| Necessario que, assim| de veiculos aos
PL
transporte empresas el estudar o| como os | beneficiarios

7576/2017




coletivo possivel impacto do custo | beneficiarios,
interestadual aumento  da| na viabilidade | também tem
seja dada em|tarifa para o] econdmica, baixo poder
qualquer tipo de | passageiro considerando  a| aquisitivo
veiculo, e ndo|comum capacidade de
apenas no pagamento  dos
convencional, passageiros
PL

como impde, comuns

8736/2017
hoje, a
regulamentaca
0.
Visa estender o | Diminui¢éo Viadvel do ponto| Pode onerar | Aumenta a
beneficio de| de receita| de vista técnico. | passageiros disponibilidade
gratuidade e| para as| Necessario que, assim| de veiculos aos
desconto em| empresas el estudar o| como os | beneficiarios
transportes possivel impacto do custo | beneficiarios,
interestaduais aumento  da| na viabilidade | também tem
coletivos tarifa para o[ econdmica, baixo poder
publicos para | passageiro considerando  a| aquisitivo,

PL

os rurais, além | comum capacidade de | especialmente

4969/2005
dos ja pagamento  dos | na zona rural.

contemplados
urbanos e semi-

urbanos

passageiros
comuns.
Constitucionalida
de discutivel. A
CF fala em

transportes

urbanos.
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PL

7472/2006

Visa estender o

beneficio de

gratuidade e
desconto em
transportes
interestaduais
coletivos
publicos  para

os rurais, além

dos ja
contemplados

urbanos e semi-

urbanos e
diminuir  para
60 a idade
minima para
concessao do
beneficio.

Diminuicao
de receita
para as

empresas e
possivel
aumento  da
tarifa para o

passageiro

comum

Viavel do ponto| Pode onerar
de vista técnico. | passageiros

Necessario que, assim
estudar 0| como 0s

impacto do custo
na viabilidad
econdmica,

considerando

beneficiarios,

e | também tem
baixo poder
a | aquisitivo,

capacidade de | especialmente
pagamento  dos| na zona rural.
passageiros

comuns. Com

relacao a

diminui¢éo de

idade,

constitucionalida
de discutivel por
invasdo d
competéncia

municipal do Art.

30 V. (ACF Art.

230 determin
65. menos qu
isso seri

decisédo de cada

e

a

e

a

Aumenta a
disponibilidade
de veiculos aos

beneficiarios

Ente)
Gratuidade transporte intermunicipal
Visa estender | Diminuicdo Pode haver | Adicao de | Possibilita, aos
0s mesmos | de receita| dificuldade de se | complexidade e | beneficiarios,




beneficios hoje| para as| garantir vagas | custos aos | usufruir de
PL existentes com|empresas e| em sistemas de | gratuidade/desc
1855/2007 relagdo ao | possivel veiculos/linhas transporte onto em trechos
transporte aumento  da| de lotacdo nas|regionais cujos|dentro de um
interestadual tarifa para o] quais ndo hoje|desafios atuais| mesmo estado,
para o | passageiro nao ha| ja sdo grandes. | expandindo
transporte comum numeracao de consideravelme
intermunicipal assentos ou nte o beneficio
marcagao na atual
passagem.
PL
Possivel
1254/2011 inconstitucionalid
ade por invadir
competéncia
Estadual.
Gratuidade transporte aéreo
Visa garantir | Diminuigao Viavel, porém, [ Ndo ha. Do ponto de
PL
que o beneficio | de receita| dispenséavel. A vista pratico, ndo
4096/2004
de gratuidade e | para as| redacéo atual ha, pois
desconto empresas el dos arts. 39 e 40 continuaria
existente  hoje | possivel ja contempla o sendo
PL
no transporte | aumento  da| transporte aéreo. necessaria a
1233/2011
interestadual tarifa para o] O decreto regulamentagéo
também se | passageiro 5.934/2006, que hoje, por
PL aplique ao | comum contudo, regula ndo existir, nédo
6963/2010 | transporte apenas 0s permite a
aéreo modais concessao do
interestadual, o rodoviario, beneficio no
PL que nao ferroviario e transporte aéreo




3910/2015

PL

1056/2015

acontece

falta

regulacédo

infralegal

por

de

aquaviario. Ja
existem, a
proposito,

decisdes judiciais
proferidas a favor

de pessoas com
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PL

4313/2012

PL 163/2007

deficiéncia,
obrigando

as

empresas aéreas

a concederem o

beneficio da
gratuidade,
independenteme
nte de

regulamentacao.

PL

2290/2007

Visa garantir
gue o beneficio
de desconto
existente  hoje
no transporte
interestadual
também se
aplique ao
transporte
aéreo

interestadual,

[0} que nao

acontece por
falta de
regulacéo
infralegal. Inova
ao determinar
que o desconto
seja dado em
apenas 5% das

vagas, € nao

Diminuicéo
de receita
para as

empresas e

possivel
aumento  da
tarifa para o

passageiro

comum

Viavel, porém,
dispensavel. A
redacao atual

dos arts. 39 e 40
ja contempla o

transporte aéreo.

o decreto
5.934/2006,
contudo, regula
apenas 0s
modais

rodoviario,
ferroviario e
aquaviario. Ja
existem, a
proposito,

decisdes judiciais
proferidas a favor
de pessoas com
deficiéncia,

obrigando as

A legislacao
atual garante
50% de
desconto a
todos elegiveis
ao beneficio. A
proposicéo

limita, no aéreo,

a 5% das vagas.

Diminui de

65

para 60 a idade

minima
usufruir
desconto,
aumentando
quantidade
pessoas

beneficiadas.

para

do

a

de




em todas como

empresas aéreas

PL 826/2011

a legislacdo a concederem o
atual. Também beneficio da
diminui a idade gratuidade,
minima  para independenteme
60 anos. nte de

regulamentacéo.
Visa conceder | Diminuicdo Ha wuma  séria| Nao ha. Do ponto de
desconto de| de receita| dificuldade em se vista pratico, ndo
50% em | para as| vincular a ha, pois
passagens empresas e[ "prescri¢cdo de continuaria
aéreas a idosos | possivel tratamento de sendo
em caso de|aumento da| salde assinado necessaria a

viagem para
tratamento de
saude.

Garante,
também,

prioridade no

embarque em

todos 0s

modais.

tarifa para o
passageiro

comum

por  profissional
médico"
requerida  como
documento

comprobatério e

a viagem que se

pretende realizar.

Além disso, o
texto  menciona
"transporte aéreo
coletivo

municipal”, que,
preliminarmente,

temos dificuldade

em especificar.

regulamentagéo

que hoje, por
ndo existir, nao
permite a
concessao do
beneficio no

transporte aéreo

interestadual.
Avanca,

contudo, quando

estende o]
beneficio do
desconto ao
"transporte

aéreo coletivo
municipal', nas
condi¢cdes

descritas.
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Visa reservar 6

assentos a

serem vendidos

com desconto

de 60% a

maiores de 65

anos com renda

Diminuicao
de receita
para as

empresas e
possivel
aumento da

tarifa para o

(0] regime de
liberdade tariféria
que vigora no
transporte aéreo
no Brasil
dificultaria o]

estabelecimento

Como estd o

texto elimina a

possibilidade
existente hoje
de, via

regulamentagéo

, 0 desconto do

Caminha na

direcéo da
democratizagéo
do transporte
aéreo ao
beneficiar idosos

de renda inferior

mensal inferior | passageiro de uma base de | Art. 40 ser|la 6 saléarios
PL
a 6 salarios | comum célculo para | estendido ao | minimos
6552/2016
minimos determinar o | transporte
desconto de | aéreo. Com
60%. relagdo a esse

modal, o]

beneficio  seria

apenas o

desconto de

60%.
Visa  conceder | Diminuicdo Necessario Diminui  receita| Torna mais
gratuidade al de receital estudar impacto |da barato o turismo
idosos com | para al em viagens | administradora para os idosos
relacdo a taxa|administrador | internacionais. em um mercado
de embarque|@ do no qual 0s
no transporte | aeroporto e custos sao altos

PL
aéreo. possivel e as empresas
4638/2009

reajuste na
tarifa para os

demais

tém declarado

dificuldade de

manutencdo da




passageiros.

salde

financeira.

Visa garantir | Diminuigao Preliminarmente, |Pode onerar os| Potencialmente
gratuidade de|de receital ndo ha obstaculo |demais torna as viagens
despacho de | para as| a viabilidade. passageiros via transporte
uma bagagem empresas e aéreo mais
PL
de 23kg aos| possivel baratas para os
8586/2017
idosos no|aumento da idosos
transporte tarifa para o
aéreo passageiro
comum
Gratuidade pedéagio
Visa  conceder | Diminuicdo Seria inviavel | O veiculo causa | Seria ampliada a
PL
isencéo do| da receita| controlar a posse |danos ao | pauta de direitos
7516/2014
pagamento de|das do veiculo e a|pavimento garantidos pelo
pedagio a| concessionar | presenca  fisica |independentem | Estatuto do
idosos ias e possivel | do beneficiario |ente de quem | idoso.
PL
trafegando em| aumento nas | em todas as|seja seu dono
4287/2008
rodovias tarifas de| pracas de |ou da idade de
federais pedagio para | pedagio. Tal [quem o ocupa.
usando carros| os demais| operagdo Tais danos
PL
de sua | usuarios. atrasaria o | prejudicariam
7900/2010
propriedade. processo de [todos oS
pagamento usuarios da
gerando rodovia e seus
PL
transtornos  aos |reparos  seriam

5357/2013




demais usuarios. |custeados pelos
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Visa conceder | Diminui¢do Seria inviavel | demais
isencéo do| da receita| controlar a| pagantes da
pagamento de| das presenca fisica | tarifa, que
pedéagio, a| concessionar | do beneficiario | sofreria uma
idosos ias e possivel | em todas as | presséo para
devidamente aumento nas | pracas de | ser aumentada
cadastrados, tarifas de| pedagio. Tal | visando o]
em rodovias | pedagio para | operacéo reequilibrio
PL federais 0s demais| atrasaria 0 | econdmico
6765/2016 USUArios. processo de | financeiro do
pagamento contrato.
gerando
transtornos aos
demais usuarios.
Seguranca em transportes
Visa Aumento dos | Preliminarmente | Nao ha. Eleva a
estabelecer custos para | pode-se  alegar importancia do
obrigatoriedade | as violagéo ao cuidado com o
de treinamento | concessionar | principio da idoso nas
as ias e| impessoalidade operagdes de
concessionaria | permissiondri | uma vez que a embarque e
s el as. multa (devida a desembarque,
permissionarias Administragcéo embora ja sejam
com relacédo ao Pdblica em objeto de
trato com principio) seria dispositivos
passageiros revertida ao legais e
idosos. idoso. infralegais.

Estabelece




PL

8009/2017

multa de

R$10.000 na

ocorréncia de

danos fisicos,

morais,

sofrimento ou
angustia ao
idoso nas
operagbes de
embarque e
desembarque.
A multa seria
revertida ao
idoso sem
prejuizo das
demais

sancdes penais
e civeis

cabiveis.

Beneficio social
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PL

5503/2009

PL

3751/2012

Visa diminuir de

65 para60 a
idade para
receber o}
beneficio

mensal de 1
(um) salério-
minimo, nos
termos da Lei
Orgéanica da
Assisténcia

Social — Loas,

assegurado leo

art. 34. Visa,

também,
diminuir a idade
minima para
concessao dos

beneficios de

transporte  dos

art. 39 e 40

Aumento  da

despesa
orgamentaria
com 0s
beneficios do

Art. 34 da Lei

n° 10.741/03.

Diminuigao
de receita
para as

empresas de
transporte
interestadual

e possivel

aumento  da
tarifa para o
passageiro

comum

Inviavel por forca

da EC n°95 que
introduziu o Novo
regime Fiscal. Ha4

aumento de

despesa.

Pode onerar

passageiros
que, assim

como 0s

beneficiarios,

também tem
baixo poder
aquisitivo

Seria ampliada a
pauta de direitos
garantidos  pelo
Estatuto do

idoso. Um maior

namero de
pessoas sem
meios para
prover sua

subsisténcia
seria amparado

pelo Estado.

2018-6732




PROJETO DE LEI N° , DE 2018

(COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para prever a concessao de
credenciais de estacionamento  para
acompanhantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os 8§88 1° a 5° ao art. 41 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e
altera a redacdo dos 88 2° e 4° e acrescenta 0s 88 5° e 6° ao art. 47 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, para prever a concessdo de credenciais de estacionamento para

acompanhantes em efetiva assisténcia ao idoso ou pessoa com deficiéncia.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

d) 12 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, credencial a ser



confeccionada e fornecida pelos Orgdos de transito, que
disciplinardo suas caracteristicas e condi¢des de uso.

e) 22 A utilizacdo indevida das vagas de que trata este artigo
sujeita os infratores as sancdes previstas no inciso XX do art.
181 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro).

f)32 A credencial a que se refere o § 12 deste artigo €
vinculada ao idoso beneficidrio ou a acompanhante por ele
previamente designado.

g)42 A credencial vinculada a acompanhante somente pode ser
usada durante a efetiva prestacédo de assisténcia ao idoso em
sua locomocéao ao destino final ou até o veiculo.

h)52 A credencial a que se refere o § 12 deste artigo é valida
em todo o territério nacional”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art181xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art181xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art181xx

Art. 3° O art. 47 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

i) 22 Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem
exibir, em local de ampla visibilidade, credencial a ser
confeccionada e fornecida pelos Orgdos de transito, que
disciplinardo suas caracteristicas e condi¢des de uso.

é 42 A credencial a que se refere o § 22 deste artigo € vinculada a
pessoa com deficiéncia que possui comprometimento de
mobilidade ou a acompanhante por ela previamente designado.

é 52 A credencial vinculada a acompanhante somente pode ser
usada durante a efetiva prestacdo de assisténcia a pessoa com
deficiéncia em sua locomocao ao destino final ou até o veiculo.

é 62 A credencial a que se refere o § 22 deste artigo é valida
em todo o territério nacional.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A mobilidade € um dos principais componentes da salude e
gualidade de vida. Para os idosos ela desempenha papel ainda mais destacado,
uma vez que, nessa fase da vida, passa a representar independéncia e

autossuficiéncia, elementos importantes na autoestima da pessoa idosa.



A reserva de vagas proximas aos acessos de circulacdo de
pedestres para veiculos que transportem idosos e pessoas com deficiéncia
com comprometimento de mobilidade é conquista importante e tem papel
fundamental na promocdo da equidade em nossa sociedade. Trata-se de
mecanismo que permite ao idoso exercer seus direitos de cidadania em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

O sistema de credenciais concedidas ao beneficiario tem sido
adotado como mecanismo para a concessao desse direito. A credencial,

exposta no veiculo, garante o direito de utilizacdo da vaga reservada.



Entretanto, h4 situacbes em que esse mecanismo nao permite
0 uso legitimo da vaga pelo idoso ou pessoa com deficiéncia. Quando essa
pessoa precisa de auxilio para se locomover desde a vaga ou até ela, o veiculo
do acompanhante que a auxilia ndo pode ser estacionado na vaga reservada,
sob pena de ser autuado por uso indevido, j& que, durante esse periodo, a

credencial esta com o beneficiario, e ndo dentro do veiculo.

A criagcdo da credencial de acompanhante, proposta neste
projeto de lei, permitirh que um terceiro possa estacionar na vaga reservada e
auxiliar a pessoa no embarque e desembarque e no seu deslocamento, sem

gue essa utilizacdo da vaga seja considerada indevida.

§ evidente 0 avanco, pois permitird que o idoso ou pessoa com
deficiéncia usufrua da vaga reservada mesmo nos casos em que ndo seja

proprietaria do veiculo ou que o uso daquele veiculo de terceiros seja eventual.

O texto proposto define que a credencial de acompanhante
somente sera valida durante o efetivo auxilio ao deslocamento do idoso ou
pessoa com deficiéncia, 0 que ajuda a inibir o uso indevido da credencial por

pessoas sem dificuldade de mobilidade.

Considerando a importancia da matéria e a necessidade de se
garantir o acesso ao direito as vagas reservadas aos idosos e as pessoas com
deficiéncia em todas as situacfes, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2018.



2018-6963
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. ':és_gn-hora__secretérsag, -
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28/2018/DPR/SAC ~MTPA, de 02 de Juiho de 2018, do. Departamento de Politicas
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o sobre o assunto em quesLao

Atenmosa mente

Chefe de Assessorla Par!amentar em 10/07/2018 Aas 15:12; confmme

sismamm @

446/2015 do Mmfsterlo dos Transportes
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R Parfamentar Compoem a analue o‘; anvxor supmc:tados

= fpara (¢} equlhbno ‘entre as regras: emanadas pelo poder publice, a operacac das’f“:‘,vf

i Uehordrios’e &0 menos sensiveis a preca, Cahe destacar que & adogao do yleid[ X

.\bSTEhBO oc,s TRANaPOPTL‘S PORTOS E Avmciio cm_
- SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
~ DEPARTAMENTO DE’ pomms REGL‘LAT(SRIAS

Nma sufcrma Iva n’ 28' O.LS/DPR/SAC !VTPA

, e  Brasitia, 01 de julho de 2018 -
Refnrenma pmcessd n° =oooo 022797/2018-10 Passe Livre it
Assunto.

n° 10 741/2003 (Estatuto do Idoso)

",;\;,éxd"s;r I - Nota Técnica n® 03/DEPSA/. SPR/SAC-PR de 23 de Janeiro de. 2014 (sez no 1005186),
O o ',II = Nota Técnlca n° 18’DEPSA/SPR/SAC—PR e 11 de dezcmbro de 2014 (St! ne. 1005190)

1 s Introdugéo

SR Trata-se : da ; sohotagao dlspcsta no Mcmbrando n°
f.212j2018//\SPAR/CM em qué ‘a - Aszessoria’ Paﬁamentar deste anstéﬁo, R AR
j-encammha Processo de intéresse da’ Comissdo de. Defesa dos Direites da
Pessoa Idosa, que solicita a elabibracle de estudo  sobre 2 viabilidade e DI e
- impacto “ccorbmico-financeiro da extersdo ano medal aéreo do direito & SR
- gratuidade no. transporte puohco, prevista 1o at. 39 da Lei 'n0.10.741/2003 i
~{Estatuto do Idoso}, . ndo contemp!ado no Deécreto né 5, 9"4/2006 Esta Notg o i
Informativa tem COMD: ObJ!‘thO fomecer mformat;oes ‘pare compor Avlso
‘Ministerial’ ‘resposta & solicitagdc contida. no OF NO  01/2018 -
'PR/SUBCIDOSO de 10 de junho de 2018, da Comissdo de Defesa dos Oure:tosxb ..
“da Pessoa Tdosa, que ‘busca subs»d;o'- nara Subcom(ssac Especial para' AR
- Reformular e ALuahzar © Estatuto do Idosc. Em. atendnmento a0-Despachoing v ro 0
'.;'971/2018/GAB-:.ACISAC de 20 de 'unhc de 2618 & mamfestagﬁo déstars ca oy
‘Dapartarmento se dars por meio de Nota Informatlva até o dia 4 de ]umo de o b g
112018, tendo em vista. prezo estfpubado pela Portaria n° 44, de 6 de. marco de ' S
2013, gue versa sobre o encaminharmento de resposta B mencsonada Assessoﬁa_ﬁi LAl R

e

A Avuagao (“avxl é um seLor complexo que requer regula(;eo» csphcaﬁcaf

-empresas privadas e o interesse do cons umsdor Interferéncias pontuais: podem' R
© acanetar em efcutos prewdlc:als, contrdrios a0s’ esperados. Registre-se que as
- estabilidade regulatoria - @ componente fundamental .para 0 bom
._'desenvo!vcmento “ta mdastha da aviagdo civil, - que reguer arande” \n:slume cdeiiiany

- investimentos de lango prazo, pnssur margens de. Iucro r"duz;das e :.4"‘.05 custosv Al

;:de entrada )

S SR Cabn referenc.a. também o processo de dasregu!amen*agéo do setor "' VeRaiisar :
L aéreo brasileiro que foi inaugurado ‘tom a 58 Conferéncia Nacuonal dia Awagdo e D
U Civil = CONAC, em 198t ¢ gmdatwamente xmp!omemado com -2 edzcao dasis s
“‘Portarias de Iaberagao ‘tarifaria do Ministéria "da Fazenda: em 2001, com'a =
ipubhcagao da Lei de Criacéo da ANAC em 2005, & com @ edn;ao do Decreto que s
S-aprovou - a - Pohtxca Nacignal de Avuagao Civil,” em 2008, O pro\_esso de T
.-de"regu!amcntacac bliscou; aséegu*ar tanto & libardade tarifaria como SRl
iliberdade de. 8ces50'30 mercado.. “Todas as - at;Bes decorrentes deste processo S mns
- provocaram direta ‘ou indiretamente a entrada de novas firmas’ hosetonas wln
amp!iagao da cmcorrencsa €3 racxonauzagao das opearacies das empresas .‘om

_'_base na rentabilidads das rolas_m A adogso da liberdade tarifara permitiu que.
=5 empresgs 58 acaptassem & adotass.em astratégias empresanal lnovadoras, ;
como o y. ftl managen‘nnt ou, gerencremenm dereceitas. o - i ;

;  Dwyietd managementL?_l ou gerencuamentc d r_ece1ta é reallzado ‘por '
mcm da, discriminacio entre’ segmentos ‘de  consumideres. con Giferentes: 33
~_sensiblilidades a preco e curvas de demands. No setor aéreq, par exemplo, os.

'_»,passagetros ém viagens a turismo s8o, gcralmente, mais sensiveis a prega do o

© Gue 0s passageiros em wagens a trabalho. Dessa forma, as tarifas pmmo..ionans

o costurmnani ser aferecrda com maior: antecedencua ‘2 menor flexibilidade para ik
- alteracac dos. NOOS, enquanm as tarifas cheias sde adauiridas por passageiros
- que precisam vigjar 3 trabalho, possuem menor fiexibllidade em re!acao a datas:

S management por: parte das empresas’ aereas: brasdelras foi msponsavel pcla: 7
-'prohforacao de tanfas promecionais. gue: permitiram 0 Bcesso das classes CeD
Sao transporte aéreo. No entanto, para que ele: se;a “utilizado- & preciso que [ e
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A presente Subcomissdo foi criada a partir da aprovacdo, no ambito da
Comissdo do Idoso, do Requerimento n2 84/2018- CIDOSO de autoria, da Deputada Carmen
Zanotto. A intencdo da nobre Requerente, expressa na justificacdo de sua proposta, era
possibilitar discussdes no seio da nova Subcomissdo, que redundassem em alteracdes

proficuas no Estatuto do Idoso e na Politica Nacional do Idoso.

ASPECTOS PENAIS

No que se refere aos aspectos penais desse Relatdrio, serdo analisadas
proposicoes que buscam alterar o Titulo VI do Estatuto do Idoso, é dizer, os aspectos criminais
deste microssistema protetivo, bem como o Cédigo Penal e outras normas penais. Esse
conjunto normativo, bem como os delitos existentes no Estatuto, tem como fundamento
constitucional o art.230 da Constituicdo Federal de 1988, verbis:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”

Nessa esteira, os crimes elencados nos artigos 95 a 109 do Estatuto tem
como bem juridico a protecdao do idoso e, principalmente, o resguardo do seu direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade. Trata-se de mais uma medida de reforgo na concretizagdo
dos direitos fundamentais da pessoa idosa, amparada nos principios da cidadania e da

dignidade da pessoa humana.

N3o se pode olvidar que o idoso pode ser sujeito passivo dos varios crimes
espraiados no Codigo Penal. Ressalte-se que algumas alteragées foram introduzidas na
legislacao vigente para majorar penas de delitos praticados contra idosos, destacando-se o
homicidio, o abandono de incapaz, a injuria, o sequestro, a extorsdo mediante sequestro e o
abandono material, a contravencdo de vias de fato e a tortura, bem como fora inserida

agravante genérica no art. 61 do Cddigo Penal.



Importante constatar que a protecao conferida pelo sistema penal comum
foi vista como insuficiente pelo ordenamento juridico, sendo que a previsdao de condutas
delituosas especificas na Lei 10.741 de 12 de outubro de 2003 sé vem reforcar o espectro de

protecdo deste grupo vulnerdvel.

No tocante ao art.94 do referido normativo, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a ADI 3096/DF, realizou
“(..) interpretagdo conforme a Constitui¢éio do Brasil, com redugdo
de texto, para suprimir a expressdo "do Cddigo Penal e". Aplicagcdo
apenas do procedimento sumarissimo previsto na Lei n. 9.099/95:
beneficio do idoso com a celeridade processual. Impossibilidade de

aplica¢do de quaisquer medidas despenalizadoras e de interpretagdo
benéfica ao autor do crime.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para dar interpretacdo conforme a Constituicéio do Brasil,
com redugéo de texto, ao art. 94 da Lei n. 10.741/2003.”*

Quanto aos diversos delitos tipificados pelo Estatuto, determinados artigos
constituem, de fato, novos tipos penais. Sdo eles: art.96 - discriminacdo bancaria, em meio de
transporte, ao direito de contratar ou meio de exercicio da cidadania; art.103 - negativa de
acolhimento ou permanéncia; art.104 - retencdo de documento; art.105 - exibicdo ou
veiculagdo injuriosa; art.106 - induzimento a outorga de mandato, e, art.108 - lavratura

irregular de ato notarial.

Outros artigos, por sua vez, sdo tipos idénticos aos previstos no Cédigo

Penal, em relagdo aos quais consignou-se ser a vitima pessoa idosa

:art.97 - omissdo de socorro; art.98 -abandono de idoso; art.99 - maus tratos; art.101,
desobediéncia; art.102 -apropria¢do indébita, e, art.107 - constrangimento ilegal, artigo 100 -
engendra vdrias condutas ligadas a discriminagdao profissional ao idoso, a recusa de
atendimento médico, desobediéncia a decisdo proferida em agdo civil publica que verse sobre
direito do idoso e, ainda, recusa em atender requisicdo do Ministério Publico a respeito de
informacBes que sejam imprescindiveis a propositura de a¢do civil publica, e artigo 109 , o

qgual versa sobre impedimento ou embaracamento a ato do
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Ministério Publico ou de outro agente fiscalizador, quando, estejam no exercicio de suas

prerrogativas.

Passa-se a seguir, ao exame das proposicdes em tramitacdo nesta Casa
Legislativa que sdo do interesse desta SubComissao. As propostas se dividem, basicamente,
entre aquelas que revogam disposicdes no Coddigo Penal, trazendo figura tipica idéntica para o
Estatuto do Idoso, aumentando a reprimenda penal, e as que revogam dispositivos do referido

estatuto e/ou endurecendo a punicdo pela conduta no Cédigo Penal.

Desde ja, expressamos nossa opc¢ao de fortalecimento do Estatuto do Idoso,
uma vez que estamos diante de um microssistema protetivo que, atendendo a necessidades
da ordem interna e internacional, alberga condutas tipicas inéditas e endurece outras, com o
objetivo de aprimorar a protecdo ao idoso, muitas vezes tao aviltado em sua integridade fisica

e psicoldgica.

ANALISE DAS PROPOSICOES

1. PLN26.430, DE 2009

O PL esta sujeito a apreciagdo do Plenario, em regime de prioridade. Da a

seguinte redacdo para o art.136 do Cddigo Penal:

Art.136 . oo

§49 Se os maus tratos forem praticados contra pessoa de tenra
idade, ou de idade avangada, ou que em virtude de qualquer outra
circunstancia ndo tenha nenhuma condi¢cdo de defender-se nem de
denunciar o autor da conduta criminosa:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§52 Aumenta-se pena de metade se os tratos forem praticados
contra o idoso”.

Consideramos a proposic¢do injuridica, uma vez que o crime de maus tratos
a idosos ja é regulado pelo Estatuto do Idoso (art.99). A diferenca principal reside na pena, pois

a do Estatuto do Idoso é de dois meses a um ano e multa, mas se do fato resulta lesdo corporal



de natureza grave, reclusdao de um a quatro anos, e se resultar a morte reclusdo de quatro a

doze a doze anos.

Com relagdo aos maus-tratos praticados pessoa de tenra idade



o artigo 136 do Cddigo Penal ja estabelece que aumenta-se a pena de um terco caso o crime

seja praticado contra pessoa menor de 14 anos.

Apensados ao Projeto de Lei 6.430, de 2009

1. 1.1 PL 7.650, de 2010

Modifica o artigo 98 do Estatuto do Idoso para aduzir que a pena duplicada
se o crime é praticado por ascendente, descendente, irmdo, cénjuge, ex-cnjuge, ex-
companheiro ou por quem tenha dever de cuidado. Consideramos que o projeto de lei é
redundante uma vez que quem tem o dever de cuidar do idoso ja é obrigado por lei ou
mandado a fazé-lo. Ademais, ascendente, descendente, cOnjuge e companheiro possuem
obrigacdo de cuidado entre si, que é estabelecida na legislacdo civil. Sobrepesar as acdes do
irmdo, ex companheiro e ex-conjuge, na nossa opinido, vai de encontro ao nosso sistema
juridico, sendo injuridico, uma vez que tais lacos ndo fazem exsurgir nenhum compromisso por

partes dessas pessoas.

2. 1.2 PL 2.398, de 2011

O PL endurece a reprimenda a entidades de atendimento ao idoso, de longa
permanéncia, que descumpram as determinacGes estabelecidas no artigo 50 ou quando o
crime de maus tratos for praticado por funcionario ou dirigente da instituicdo. Ndo vemos
Obice a causa especial de aumento de pena inserida (um tergo), mas ha apenas um erro de
técnica legislativa, uma vez que a altera¢do deveria corresponder ao paragrafo 32, e ndo o 49.
Além disso, ha outro erro de técnica legislativa: ndo deveria ter sido modificado o art. 35, maso

artigo 50, que é a sede das obrigacGes das instituicdes.

3. 1.3 PL 2.425, de 2011

Tal projeto de lei se parece sobremaneira com o principal. Contudo, ao
invés de estabelecer uma qualificadora, fixa uma causa especial de aumento de pena em um

terco se o crime é praticado contra menor de 14 anos ou com a idade maior ou igual a



sessenta anos. O PL apenso também revoga o artigo 99 do Estatuto do ldoso. Ressaltamos

gue a escolha entre concentrar o



crime de maus-tratos contra o idoso no Cddigo Penal ou no Estatuto é uma opgao de politica
criminal. Ofende o principio da legalidade e a unidade do nosso sistema juridico o fato de
existirem dois tipos penais para a mesma conduta. A cominacao legal para o delito deve ser
Unica. Além disso, mais de uma norma penal definindo a mesma conduta ofende o principio-
garantia do ne bis in idem, é dizer, proibe-se a imposicdo de mais de uma consequéncia

juridico-repressiva pela pratica dos mesmos fatos.

4. 1.4 PL 6.074, de 2013

Da a seguinte redacdo, mais abrangente, para o crime de maus tratos, e
também aumenta as penas cominadas para o delito:

“Art. 136. Praticar ato que exponha ou coloque em risco a vida,
saude ou integridade fisica ou mental de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento,
prestacdo de cuidados ou custddia, seja pela privagdo de alimentacao
ou cuidados inerentes a sua condicdo, imposicdo de trabalho

excessivo ou incompativel, abuso dos meios de correcdo e disciplina
ou agressoes fisicas ou psicoldgicas:

Pena - reclusdo de 1 (hum) a 4 (quatro) anos, e multa.
§ 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena
— reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
§ 2° Se resulta morte: Pena —reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

§3° Aumenta-se a pena de 1/3 se o crime é praticado contra
pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 65 (sessenta e cinco)
anos ou portador de necessidades especiais”.

Salientamos que o termo “praticar ato” pode dificultar o enquadramento da
conduta tipica, sendo mais adequar manter o atual nucleo do tipo “expor”. Sobre a idade do
idoso consignada no PL, considerando o que dispde o art.12 do Estatuto do Idoso, é necessario

realizar uma uniformizacdo legislativa.

5. 1.5. PL 6.351, de 2013



Trata-se de uma proposicdo extensa, que aduz modificar diversos artigos do
Cédigo Penal, da lei de licitagdes, do Estatuto do Idoso, da Lei Maria da Penha, em razdo de

estabelecer novas definigdes do que sejam



dolo e culpa. De acordo com o proponente nao haveria mais crime culposo, mas sim crime
imprudente, sendo que tal imprudéncia seria consciente e classificada em gravissima, grave e

leve. Nao localizamos a alteracdo preceituada naementa no Estatuto do Idoso.

6. 1.6 PL 6.195, de 2013

Altera a lei 8.072/90, para taxar de hediondos o crime de maus tratos (art.
136 do Decreto-lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e art. 99 da Lei n? 10.741, de 12 de
outubro de 2003), quando cometidos contra criangas ou idosos. A aprovac¢do ou rejeicdo da

proposta segue razdes de politica criminal.

7. 1.7 PL 4.110, de 2015 (Apensado ao PL 6.195, de
2013)

A semelhanca do principal, busca tornar hedionda a lesdo corporal contra
idosos, acima de 60 anos. A aprovacao ou rejeicdo da matéria também perpassa razdes de

politica criminal.

8. 1.8 PL 1.318, de 2015

Inclui a seguinte agravante genérica no art.61 do CP, verbis:
“utilizando-se de sua condicGo de garante para com a vitima, ainda que fora dela ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela.” A proposicdo ndo padece de vicios de

constitucionalidade e é meritdria.

9. 1.9. PL 1.525, de 2015

Aumenta a pena do crime de maus-tratos quando praticado contra pessoa
com idade igual ou inferior a 04 (quatro) anos ou que, por qualquer outra circunstancia, seja
incapaz de se comunicar ou expressar sua vontade. Consideramos que a proposi¢cao nao

guarda pertinéncia tematica com esta SubComissao.



Atualmente, as proposicdes aguardam designacao de Relator na Comissao de
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. NaComissao de Seguridade Social e Familia
obtiveram parecer favordvel na forma do Substitutivo apresentado pelo Deputado Eduardo
Barbosa (exceto o PL 6.195, de 2013, em relacdo ao qual votou-se pela rejeicdo) com o

seguinte teor:



“O art. 136 do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“AMEL36 oo

§ 32 Aumenta-se a pena de um terco, se o crime é praticado
contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa que, em virtude de
qualquer outra circunstancia, ndo tenha nenhuma condicdo de
defender-se nem de denunciar o autor da conduta criminosa.”

Concordamos com as ponderagdes consignadas no parecer aprovado na

Comissao de mérito, bem como com o Substitutivo acima transcrito.

2. PROJETO DE LEI 5.510, DE 2013

A proposicdo prevé a seguinte redagdo para o art.94 do Estatuto do Idoso,
verbis:
“Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima

privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o
procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Paragrafo uUnico. E vedada a aplicacdo de quaisquer medidas
depenalizadoras e interpretagdao benéfica da legislacdo de regéncia
ao autor do delito, ainda que a san¢do maxima cominada nao seja
superior a dois anos e a minima seja igual ou inferior a um ano. ” (NR)

APENSADOS AO PL 5.510, DE 2013

10. 2.1.PL 6.478, de 2013

A proposicdo busca criar mecanismos para coibir a violéncia contra os idosos,

alterando o artigo 93 da seguinte forma, verbis:

“Art. 93. Aplicam-se, subsidiariamente, na protec¢dao do idoso, as
disposicdes da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

§12 E admissivel a aplicagdo de penas alternativas nos processos
criminais que tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar.



§22 O juiz, na defesa do idoso, além de acionar as redes de
assisténcia social, de saude, sanitdria ou de outro servico publico,
podera, em conjunto ou separadamente, além de outras medidas
protetivas de urgéncia, determinar:

| — a suspensdo de contrato financeiro de forma a preservar, no minimo,
a subsisténcia da pessoa idosa sempre que



verificada a contratacdo de crédito sem a prévia andlise de
adequacdo do produto ao perfil, a capacidade de endividamento e
situacdo financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer
cinquenta por cento da renda, ou ainda, quando constatada
irregularidade em operagbes de empréstimos consignados que
contrariem regulamentacdo do INSS;

Il — o encaminhamento do agressor, quando for o caso, para tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, ou ainda encaminhamento a cursos ou
programas de orientacdo; Il — a suspensdo da curatela, quando o curador é
apontado como o agressor, sendo 0s autos enviados posteriormente ao juizo
indicado no Codigo de Organizacdo Judiciaria.”

Ademais, aumenta a pena do crime de maus tratos (“Art. 99(...) pena —
detencdo de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos e multa. §1° Se o fato resulta lesdo corporal de
natureza grave: Pena - reclusdo de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos.”), bem como insere na Lei o

art.94-A, com a seguinte redacao, verbis:

“Art. 94-A. A instituicdo das varas especializadas exclusivas a
pessoa idosa poderd ser criada acompanhada da implantacdo das
curadorias necessarias e do servico de assisténcia judiciaria, podendo
contar com equipes de atendimento multidisciplinar. Paragrafo
Unico. Enquanto ndo estruturadas as varas especializadas de que
trata o caput, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia contra a pessoa idosa. Art. 94-B. A Unido, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: | - centros de atendimento integral e
multidisciplinar para pessoas idosas e respectivos dependentes em
situacdo de violéncia; Il - casas abrigos para pessoa idosas e
respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia; Il

- delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saldde e
centros de pericia médico-legal especializa dos no atendimento a
pessoa idosa em situacdo de violéncia; IV - programas e campanhas
de enfrentamento da violéncia; V - centros de educagdo e de
reabilitacdo para os agressores.” (NR)

2.2 PL 898, de 2015 (apensado ao PL 6.478, de 2013)
(MATERIA NAO PENAL)

Muda o art.50 do Estatuto do Idoso da seguinte forma:






XVIl — manter no quadro de pessoal profissionais com formacao
especifica, observado o disposto no art. 50-A desta Lei.

Art. 50-A. As entidades de atendimento ao idoso devem contar,
em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar
aos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do
Idoso, previstos na Lei n2 8.842, de 4 de janeiro de 1994, quaisquer
suspeitas ou casos de maus- tratos praticados contra um idoso.
Pardgrafo Unico. Sdo igualmente responsdveis pela comunicacdo de
que trata este artigo as pessoas encarregadas, em razdo de cargo,
funcdo, oficio, ministério, profissio ou ocupacdo, pelo cuidado,
assisténcia ou guarda de idoso, sendo punivel, na forma deste
Estatuto, o injustificado retardamento ou omissdo, na modalidade
culposa ou dolosa.” (NR)

2.3 PL 2.792, de 2015 (Apensado ao PL 6.478, de

2013)(MATERIA NAO PENAL)

de idosos.

Torna obrigatdria a criacdo de varas especializadas e exclusivas

2.4 PL 10.173, de 2018 (Apensado ao PL 2.792, de 2015)

Muda a redacdo do art.70 para estabelecer que o Poder Publico criara varas

especializadas e exclusivas do idoso.

2.5PL6.211, de 2016 (Apensado ao PL 5.510 de 2013)

Sugere as seguintes mudangas no Estatuto do Idoso:

§ 12 Ao tomar conhecimento de situa¢do de risco ao idoso, nos
termos do art. 43, o delegado de policia providenciara para que cesse
0 mais rapidamente possivel a violacdo, adotando as medidas
necessarias, dentre elas a protecdo policial, o encaminhamento a



familia ou curador, o afastamento do agressor e a requisicdo para
tratamento de salde e assisténcia social. § 22 Se o fato caracterizar
infracdo penal, o delegado de policia procederd a instauracdo de
inquérito policial, quando presente justa causa, cabendo-lhe
representar ao Poder Judicidrio, se necessario, pelas medidas
judiciais cabiveis. § 32 O descumprimento as requisicdes ou medidas
aplicadas com base neste artigo ensejara a responsabilizacao criminal

por



desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e administrativa
do autor.” (NR)

“AMES0. it e

XVIII — Comunicar ao delegado de policia a noticia de fato que
caracterize situacdo de risco ou infracdo penal contra idosos, bem
como atender as requisi¢cdes que lhes forem encaminhadas pela
referida autoridade.

2.6 PL 7.071, de 2017 (Apensado ao PL 6.211, de 2016)

De maneira parecida com a proposicao principal, realiza as seguintes

mudangas no Estatuto:

“Art. 45-A. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra o idoso, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotarda, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

§12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

§29 No atendimento ao idoso em situagdo de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar o idoso ao hospital ou posto de salde e ao Instituto
Médico Legal;

Il - fornecer transporte para o idoso para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar o idoso para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar ao idoso os direitos a ele conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.

VI — A autoridade policial podera requisitar servigos publicos de salde e
assisténcia social, bem requerer as entidades publicas ou privadas as
providéncias necessarias a prote¢do e a defesa do idoso em situagao de risco.

VIl - O descumprimento as requisicdes ou medidas de protecdo
aplicadas com base nesta lei ensejara a responsabilizacdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabiliza¢do civil e administrativa. ”
(NR)

Art. 22, Os artigos 50 e 109 da Lei n2. 10.741, de 19. de outubro de
2003, Estatuto do Idoso, passam a vigorar com a seguinte redacdo:


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2112634&amp;ord=1




XVIl — Comunicar a autoridade policial competente, para as
providéncias cabiveis, a noticia de fato que caracterize situacdo de
risco e infracdo penal contra idosos, bem como atender as
requisicoes que Ihes forem encaminhadas pela referida autoridade.”
(NR)

“Art. 109. Impedir ou embaracar ato do representante do
Ministério Publico, da autoridade policial ou de qualquer agente
fiscalizador.” (NR)

2.7 PL 7.118, de 2017 (Apensado ao PL 6.478, de 2013)

Acresce a seguinte hipdtese ao art.43 do Estatuto: “por sofrer ou ter

sido vitima de violéncia”. Contudo, trata-se de situacdo ja abarcada pelo caput do art.43.

As propostas principal e apensadas foram distribuidas para anadlise e
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Comissdo de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e estdo sujeitas a apreciacdo

do Plenario.

A primeira Comissdo de mérito manifestou-se pela aprovacdo dos Projetos
de Lei 5.510/2013, 6.478/2013, 898/2015 e pela rejeicdo do 2.792/2015, nos termos do
substitutivo ora apresentado. J4 a CIDOSO aprovou parecer a semelhanca do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, apenas diferindo em relagdo a uma emenda

supressiva, excluindo do texto o art.22 e do art. 32 0 § 12 do art.94-A.

Ressaltamos o acerto do parecer da CIDOSO, uma vez que a emenda
supressiva excluiu do texto legislativo dois dispositivos que conflitam com a protegdo integral
da pessoa idosa, objetivo primordial da Lei 10.741, de 2003. Permitir a suspensdo condicional
do processo nos delitos cometidos contra a pessoa idosa cuja pena mdaxima seja inferior a dois
anos significa um retrocesso na tutela do idoso, bem como contrasta com o pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.069/DF, ja citado neste Relatdrio, no sentido
de que é possivel a aplicacdo do procedimento sumarissimo aos crimes punidos até quatro

anos, mas é proibido o uso das medidas despenalizadoras da Lei n2 9.099, de 1995.

No mesmo sentido, salutar a exclusdo da permissdao de penas alternativas

para quem praticou crimes contra o idoso. Além disso, endossamos



a rejeicdo do PL 2.792, de 2015, cuja matéria ja estd corretamente tratada no art. 70 do
Estatuto do lIdoso, pois ndo ha como impor obrigacdo de criacdo de Vara Especializada a outro
ente federativo, e também concordamos com a exclusdo do art.94-A, por apresentar vicio de
iniciativa.

As proposicées atualmente encontram-se aguardando parecer do relator da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Desse modo, deve a Subcomissao trabalhar,
tanto naquela Comissdao como em Plenario, pela aprovacao da matéria visando a sua aprovacao

na esteira do parecer aprovado na CIDOSO.

3. PL 4.181, DE 2015

A aludida proposicdo acrescenta ao art.47 do Estatuto do Idoso os seguintes

dispositivos:

VI — mobilizagdo da opinido puablica por meio da divulgacdo de
campanhas ostensivas e permanentes de participacdo dos diversos segmentos
da sociedade no atendimento ao idoso;

VIl - criagdo, em ambito nacional, de delegacias especializadas na
prevencao e repressao de ilicitos praticados contra 0 idoso.”

3.1. PL 6.002, DE 2016 (APENSADO AO PL 4.181, DE 2015)

A proposta acresce ao artigo 47 o inciso VIIl, com a seguinte redacao:
“a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em

particular nas delegacias de protegdo e atendimento ao idoso.”

As proposicOes, sujeitas a apreciacdo conclusiva por parte das Comissoes,
foram distribuidas a Comissdo de Seguridade Social e Familia, Comissdo de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, Comissdo

de Financas e Tributacdao e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na primeira Comissdo onde tramitou (Seguridade Social e Familia), o PL

apenas sofreu um reparo atinente a técnica legislativa. Agora,



encontra-se na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Entendemos serem meritdrias as presentes iniciativas, uma vez que
atendem a necessidade de, no ambito das Politicas de Atendimento ao Idoso, criar delegacias
especializadas na prevencdo e repressao de licitos praticados contra idosos. Da mesma forma,
louvavel a proposicao apensa, uma vez que indica a especializacdo do atendimento a mulher

idosa.

Tais propostas ndo foram apreciada pela CFT. Todavia ndo nos parece que

haja implicagGes de ordem financeiro-or¢amentaria que acarretema sua inadequacao.

E imperioso que esta SubComissdo trabalhe pela aprovacio destas
proposicoes, concretizadoras da_especializacio do atendimento policial a pessoa

idosa. Veja-se os dados divulgados pelas Na¢des Unidas no Brasil:

“No Dia Mundial de Conscientizacdo da Violéncia contra a Pessoa
Idosa, observado em 15 de junho, o Fundo de Popula¢do das Nagdes
Unidas (UNFPA) no Brasil fez um alerta para os riscos e sinais de
agressbes — fisicas e psicolégicas — contra a populagdo na terceira
idade. Com o aumento do numero de idosos no pais, agéncia da ONU
vé necessidade de protegé- los contra viola¢des de direitos e de
valorizar suas contribuicbes para a sociedade.

O numero de brasileiros e brasileiras com mais de 60 anos superou
0s 30 milhées em 2017. As mulheres sGo maioria nesse grupo, 16,9
milhées (56%), enquanto os homens idosos representam 44% — 13,3
milhGes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2031, a quantidade de idosos vai superar a de criangas e
adolescentes de até 14 anos.(...) Sdo Paulo, porém, é considerado o
estado mais violento do pais para a populagdo idosa. Dados do
Ministério dos Direitos Humanos, colhidos por meio do Disque 100,
revelam que em 2017, em todo o Brasil, houve mais de 33 mil
denuncias de abusos contra pessoas acima de 60 anos. SGo Paulo
responde por 21,59% dessas denuncias. O estado que apresentou
menos casos foi Roraima, com 0,07%. Entre as ocorréncias, estdo
negligéncia e violéncia psicoldgica, fisica e sexual.

“E importante lembrar que as dentncias devem ser feitas nas
delegacias. O Disque 100 é um sistema de informagdo e
aconselhamento que geram bons dados, mas ndo garante uma



protecdo. Outra ferramenta importante sdo as fichas de notifica¢éGo
compulsdrias, que devem ser preenchidas nos servicos de saude”,
esclarece Moura.

Os numeros da Secretaria de Direitos Humanos ndo refletem o
total de casos no Brasil, pois estima-se que a maioria dos crimes néo
é denunciada por motivos como proximidade com o agressor e
afetividade, medo e falta de conhecimento sobre os mecanismos de
denuncia.

“As violéncias em idades avancadas sGo potencializa¢des de uma
série de abusos que as pessoas sofreram durante toda sua vida. Se as
relagbes foram abusivas, estiveram em situagdo de pobreza, néo
possuiam acesso a educagdo, saude durante a vida, essa pessoa vai
ter um envelhecimento com uma série e fragilidades”, ressalta a
professora da UnB”.2

Assim, urgente a criacdo de tais unidades especializadas, pois a pessoaidosa
é uma vitima extremamente vulnerdvel, e, a depender da maneira como for abordada na
unidade de atendimento, pode ndo apontar o crime que sofreu, ou nem mesmo fazer a

denuncia.

4. PL 2.900, DE 2015

Acresce ao art.35 do Estatuto do Idoso a previsao de que no caso de
descumprimento das determinagdes estabelecidas no art. 50 da lei, a entidade de
atendimento de longa permanéncia devera devolver em dobro os valores, presta¢des ou
participagdes pecuniarias pagas pelo idoso abrigado, seus familiares ou responsavel legal, pelo

atendimento e servigos prestados.

4.1 PL 7.016, de 2017 (Apensado ao PL 2900, de 2015)

Essa proposta cria o tipo penal disposto a seguir: “Art. 99-A. Expor a
perigo a vida ou a saude fisica ou psiquica, idoso que esteja sob autoridade, guarda ou

vigildncia de entidades de atendimento: Pena - recluséo, de um a trés anos e multa. §



12 - Se do fato resulta lesGo corporal de natureza grave: Pena - reclus@o, de dois a sete

anos. § 22 - Se resulta a morte: Pena - reclusdo, de seis a doze anos”.

As proposi¢cdes foram encaminhadas a Comissdao de Seguridade Social e

Familia, Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e Comissao

2 https://nacoesunidas.org/fundo-de-populacao-da-onu-alerta-para-violencia-contra-idosos-no-brasil/



de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Atualmente, as propostas estdao na primeira Comissao
de mérito, prontas para serem pautadas. O parecer do Relator, Deputado Diego Garcia, é pela

aprovacao do principal e rejeicdo do apensado.

Concordamos com a explicacdo exposta no citado parecer e consideramos a
proposicdo apensada injuridica, pois o seu desiderato ja é alcancado com o art.99 do Estatuto.
Para agravar a reprimenda ao funcionario ou dirigente de entidade de atendimento ao idoso,

salutar criar uma causa especial de aumento de pena no tipo penal ja existente.

4.2 PL9.286, de 2017 (Apensado ao PL 2900, de 2015)

Estabelece o seguinte paragrafo Unico, salutar: “Art. 105 {(...)
Pardgrafo unico: Em o crime sendo cometido por hospitais, casas de saude, entidades
de longa permanéncia ou congéneres estd terd sua licenga/autorizagdo de
funcionamento revogada e o seu representante legal impedido de constituir empresa

para o mesmo fim (NR).” Sua aprovacgao segue razdes de politica criminal.

5. Projeto de Lei 7.350, de 2017

O projeto em andlise cria delitos contra o idoso, a saber:

“Art. 95-A. Deixar o funcionario publico ou pessoa a ele
equiparada de prestar ao idoso atendimento preferencial imediato e
individualizado junto a 6rgdos publicos e privados prestadores de
servicos a populacao:

Pena — reclusdo, de seis meses a um ano, e multa.

“Art. 95-B. Deixar de comunicar a autoridade competente
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao ao idoso,
ou atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, do qual seja
testemunha ou tenha conhecimento: 2 Pena — reclusdo, de seis
meses a um ano.

Art. 95-C. Fraudar o cadastramento de pessoa idosa junto a érgados
publicos ou pessoas juridicas de direito privado, ou expedir
fraudulentamente laudo de saude, a fim de prejudicar, dificultar ou
impedir o exercicio de seus direitos sociais e de isenc¢do tributdaria:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa."



"Art. 95-D. Negar ao paciente idoso internado ou em observacao o
direito a acompanhante autorizado pelo



profissional de saude responsavel pelo tratamento, ou deixar de
proporcionar as condi¢des adequadas para a sua permanéncia em
tempo integral: Pena - reclusdo, de seis meses a um ano, e multa."

"Art. 95-E. Deixar de notificar os casos de suspeita ou confirmacao
de violéncia praticada contra pessoa idosa as autoridades
competentes, ou omitir da notificacdo dados ou informagdes ou
presta-los fraudulentamente: Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e
multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre a autoridade sanitaria
qgue deixar de comunicar a notificacgdo compulséria a qualquer das
autoridades previstas no art. 19, V."

Ademais, o PL criou causas especiais de aumento de pena para os crimes de
homicidio, a qual é injuridica pois ha regra idéntica no art.121, §49, do Cédigo Penal em vigor,
lesdo corporal (medida acertada) e condicionamento de atendimento médico-hospitalar

emergencial (boa opcdo legislativa, somente merecendo reparo o termo ‘portadora’).

Acerca dos novos tipos penais criados, o acolhimento ou nao de tais figuras
obedece a razbes de politica criminal, uma vez que, o agir do art.95- A e C sdo condutas
omissivas ndo penalmente relevantes. Jd4 os artigos. art.95- B e D, sdo infragGes

administrativas, ndo merecendo guarida penal.

Necessario firmar como posi¢cdo desta SubComissdo a necessidade nao de
criagdo de tipos penais e aumento de quantum de pena, mas sim a implementagdo de politicas
publicas voltadas para a protegdo integral do idoso e conscientizagdo da populagdo em geral
acerca do respeito e cuidado com a pessoa idosa. Repise-se que o Direito Penal, é, por
exceléncia, a ultima via de controle social, um meio subsididrio de resolugdo de conflitos,
quando outras formas de controle social forem infrutiferas, ndo devendo ser utilizado como
“tdbua de salvagao” pelo Estado, porquanto nao soluciona as questdes que redundaram no

cometimento do delito.

5.1PL9.677, de 2018 (Apensado ao PL 7350/2017)

Prevé dois novos tipos penais no Estatuto do Idoso:

“Art. 99-A - Deixar de comunicar a autoridade competente
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao ao idoso,
ou atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, do



qual seja testemunha ou tenha conhecimento: Pena — reclusao, de trés
meses a um ano e multa.

Art. 99-B - Deixar de notificar os casos de suspeita ou confirmacao
de violéncia praticada contra pessoa idosa as autoridades
competentes, ou omitir da notificacdo dados ou informacdes ou
presta-los fraudulentamente: Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e
multa.”

Ressaltamos que nosso Cddigo Penal aduz que a omissdo s passa a ser
relevante, e por isso punivel, quando a pessoa devia agir. Do contrario, ndo se lhe pode exigir
tal conduta. A relevancia penal da omissdo ocorre em algumas hipdteses: a- quando a pessoa
tem, por lei, obrigacdo de cuidar, proteger ou vigiar. E o caso da m3e em relacdo ao filho, do
carcereiro em relacdo ao preso, e do médico em relacdo paciente; b-quando o agenteassume a
responsabilidade de impedir o resultado e c - quando o comportamento anterior da pessoa cria o
risco da ocorréncia do resultado (do motorista que resolve disputar corrida na avenida e acaba
atropelando alguém ou ferindo seu passageiro; seu comportamento anterior - dirigir

perigosamente- criou o risco de que o acidente ocorresse.

Feitas tais digressdes, verifica-se o desacerto da proposta legislativa, a qual

criminaliza conduta que ndo pode ser exigida do suposto agente delituoso.

6. Projeto de 7.887, de 2017

Aumenta as penas dos crimes dos artigos. 96,97,98 e 99 do Estatuto do

Idoso.

11. 6.1 Projeto de Lei 8.865, de 2017 (Apensado ao
PL 7.887, de 2017)

Aumenta as penas dos crimes dos artigos. 97,99 e 101 do Estatuto do Idoso.

Como ja explicitado acima, o aumento da reprimenda penal, muitas vezes,
ndo soluciona a questdo de fundo que levou ao cometimento do crime e, com frequéncia,

aumenta os indices de criminalidade.



VIOLENCIA FINANCEIRA CONTRA A PESSOA IDOSA

Em algumas proposi¢des analisadas por essa SubComissao Especial exsurgiu
o tema da violéncia financeira contra a pessoa idosa, que consiste na tomada ilegal, mau uso ou
ocultacdo de fundos, bem ou ativo de uma pessoa idosa. Trata-se de assunto deveras
preocupante, uma vez que revela a crueldade de se locupletar ilicitamente a partir da

vulnerabilidade e /ou situacdo de dependéncia do idoso.

O ato ilicito pode ser perpetrado tanto por familiares, por pessoas sem
parentesco ou até mesmo instituicdes. O requerimento de instauracdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, apresentado abaixo como parte integrante deste Relatodrio,
manifesta a premente necessidade de investigar e punir os agentes envolvidos em golpes
mediante empréstimos consignados debitados ilegalmente dos proventos de idosos

aposentados e pensionistas.

Feitas tais digressGes, necessdrio ressaltar que, em razao do previsto no
artigo 105 do Regimento Interno desta Casa, provavelmente as proposicdes terdo o caminho
do arquivamento. Contudo, se isto ocorrer, os integrantes desta SubComissao lutardo para que

sejam desarquivadas e o curso de seu processo legislativo seja retomado.

Em face do exposto, apresentamos o presente Relatério, solicitando aos
demais Pares que o aprovem para que possamos dar continuidade, em colegiados mais
amplos, as discussdes que nos renderdo medidas cada vez mais eficazes na protecdo integral

da pessoa idosa.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora

2018-6273



REQUERIMENTO N° , de 2018.

(Das Sras. Carmen Zanotto, Flavia Morais e Leandre)

Requer a criacdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito, destinada a prosseguir com as investigacdes
sobre a violéncia financeira contra a pessoa idosa.

Senhor Presidente:

Requeremos a V. Exa., nos termos do § 39, do art. 58 , da Constituicdo Federal
e do art. 35 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a criacdo de Comissao Parlamentar
de Inquérito, composta por 26 (vinte e seis) Deputados e igual nimero de suplentes para, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por até metade, prosseguir nas investigacoes de

denuncias de violéncia financeira e patrimonial contra a pessoaidosa.

JUSTIFICATIVA

A violéncia financeira contra a pessoa idosa ndao é um tema novo na sociedade,
mas, a cada ano que passa, faz mais vitimas. De acordo comum levantamento da Coordenagao-
Geral dos Direitos do Idoso, vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH), do
governo federal, s6 no primeiro semestre de 2016, foram feitas 8.897 queixas ao Disque 100

denunciando violagGes como retencdo de salarios, extorsdo e expropriacoes de bens de idosos.

Tal tipo de violéncia consiste na exploracdo imprépria ou ilegal dos recursos
financeiros ou patrimoniais dos idosos ou seu uso ndo consentidos por eles. Sdo exemplos obrigar
o idoso a assinar um documento, sem lhe explicar o motivo, forcar a pessoa idosa a celebrar um
contrato ou a alterar o seu testamento; impelir o idoso a fazer uma doagdo; obrigar a pessoa
idosa a fazer uma procuragao ou ultrapassar os poderes de mandato; tomar decisdes sobre o
patrimonio de uma pessoa sem a sua autoriza¢ao ou iludir o idoso acerca da sua capacidade de

endividamento, fazendo ele contrair empréstimos sem margem consignavel.



Conforme dados trazidos por Alberto Carlos Freitas Alegre, representante do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na audiéncia publica realizada na CIDOSO no dia
18/10/2017, ha 24.417.495 contratos ativos de empréstimo pessoal e 4.252.659 reservas de
margem consignavel para uso de cartdo de crédito (RMC) de 2004 a setembro de 2017, o que
soma um total de R$92.0006.045.071,34 em descontos nas prestacdes previdencidrias de pessoas

entre 60 e 95 anos.

Ressalte-se que o apelo comercial realizado por instituicGes financeiras que
oferecem facilidades para contratacdo de empréstimos consignados ocasiona uma grande
exploracdo dos aposentados, levando-os ao superendividamento. Além disso, a midia tem
noticiado casos de organizagdes criminosas que levantam dados cadastrais de pessoas idosas
para facilitar o sucesso de sua empreitada delituosa, fazendo-as contratar montantes com os

guais ndo podem arcar.

E urgente mapear os comportamentos das instituigdes que se locupletam
indevidamente em razdo da fragilidade da pessoa idosa, e construir regras especificas que
regulamentem esses tipos de operacbes e protejam o idoso contra a violéncia e exploragdo
financeiras, além de definir medidas preventivas contra o superindividamento deste grupo

vulneravel.

Por essas razbes, devemos instalar esta CPl. O fato determinado em questdo é
tema de muita relevancia para a protecdo aos direitos humanos das pessoas idosas, e, por isso,

contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das SessOes, em de de 2018.

2018-6273
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| - INTRODUCAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa solicitou a
Consultoria Legislativa a andlise de alguns projetos de lei que tramitam na
Camara dos Deputados e que alteram o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional
do ldoso. As proposicdes apresentadas para andlise dispdem sobre matérias

de cunho assistencial e previdenciario.

O relatorio parcial consubstanciado na presente Nota Técnica
tem por objetivo subsidiar a discussdo no ambito da Subcomissdo Especial
destinada a reformular o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003) e a Politica Nacional do Idoso.

Compdem a referida Subcomissdo o0 Deputado Geraldo
Resende, o Deputado Antonio Brito, a Deputada Carmen Zanotto, a Deputada
Flavia Morais e a Deputada Leandre. Foram designadas, respectivamente,
para a presidéncia e relatoria da matéria as Deputadas Carmen Zanotto e

Flavia Morais.

Segue-se uma andlise detalhada das Proposi¢cdes que tramitam
na Camara dos Deputados e que alteram o Estatuto do Idoso no tocante aos

capitulos relativos aos direitos a assisténcia social e a previdéncia social.

Il - PROPOSICOES EM TRAMITACAO — ASSISTENCIA SOCIAL

Il.1. Projeto de Lei n° 1.904, de 2007, de autoria do Deputado
Cléber Verde, que "altera dispositivo da Lei n° 10.741, de 1 de outubro de

2003, que "dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias".



A citada proposicao prevé a concessdao de BPC a homens a

partir dos 65 anos de idade e mulheres a partir dos 60 anos de idade.

Encontra-se apensado ao PL n° 3.967, de 1997, de autoria do

Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “estende a concessédo da gratificacdo
natalina aos que se encontram em gozo da Renda Mensal Vitalicia”. Também

se encontram apensados a este PL outras 75 proposicgoes.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e
Familia ndo contemplou essa proposta, pois limita-se a conceder gratificacéo
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natalina aos que recebem renda mensal vitalicia. Aguarda parecer do
Deputado Alfredo Kaefer na Comisséo de Financas e Tributacao.

Comentarios: a reducado dos limites de idade para a concessao
de BPC implica elevagao significativa dos gastos com o pagamento desse
beneficio assistencial, cuja despesa, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia

Social de dezembro de 2016, totalizou R$ 47,4 bilhdes naquele ano, havendo

estimativas de que tenha alcancado mais de R$ 51 bilhdes em 20171,

Para termos uma ideia mais clara de quanto tal medida iria
custar aos cofres publicos, tentamos calcular o o impacto da reducéo da idade
para concessdo do BPC, ainda que sé para mulheres. Em 2018, o IBGE
revisou suas projecdes de populagéo por faixa etéria. Aquele Instituto informou
gue, em 2016, teriamos 8,2 milhdes de idosos na faixa etéria de 60 a 64 anos,
dos quais 4,4 milh6es de mulheres. Paralelamente, o Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, também de 2016, informa que sédo 3,0 milhdes de
seguradas recebendo beneficios do RGPS nessa faixa etaria, ao mesmo tempo
gue outras 773 mil sdo contribuintes do mesmo regime, e que, potencialmente,
deverdo receber algum beneficio do RGPS. Assim sendo, teriamos, no limite,
570,4 mil idosas que nédo estao cobertas e nem sao contribuintes do RGPS.

Deste total ainda precisariamos retirar as aposentadas e
pensionistas do servigo publico e as servidoras em atividade. Utilizando-se dos
dados contidos na Tabela 2.13 do Boletim Estatistico de Pessoal e Informacgdes
Organizacionais de dezembro de 2017, que dispde, sobre a ldade Média dos
Servidores Publicos Federais Civis do Poder Executivo, por sexo, segundo a
situacdo de vinculo, verificamos que, na média, as servidoras publicas federais do
Poder Executivo na ativa possuem idade inferior a 44 anos e as aposentadas
idade média superior a 70 anos. No ambito do servico publico estadual e
municipal, ndo foi possivel obter informacfes sobre idade média ou sexo, mas
apenas sobre o quantitativo total, que, segundo o Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social de 2016, € de 8,1 milhdes, entre ativos, inativos e pensionistas.

Também seria importante retirar daquele contingente populacional



Ainda com relagdo a dados do BPC contidos no Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social, em 2016 foram pagos mais de 4,5 milhdes de beneficios, sendo 1,9 milhdo
para idosos e 2,4 milhSes para pessoas com deficiéncia.
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o total de militares do sexo feminino na faixa de 60 a 64 anos, mas também essa
informacé&o nao esta disponivel, mas apenas o total de militares, que em novembro

de 2016 totalizavam cerca de 750 mil pessoas, a maior parte homens.

Assim sendo, sem informacdes adicionais que possam permitir
reduzir com seguranca o quantitativo de mulheres que seriam beneficiadas com a
reducao da idade para concessao do BPC para 60 anos, podemos apenas afirmar
gue, no limite, sdo potenciais beneficiarias da medida um pouco menos do que as

570 mil mulheres com idade entre 60 e 64 mencionadas anteriormente

Ou seja, a reducdo da idade pode gerar, no limite superior,

uma despesa adicional de R$ 6,6 bilhdes ao ano.

Além do impacto na despesa, a reducdo do limite de idade do
BPC podera gerar desincentivo a filiacdo ou incentivo a desfiliacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS para os trabalhadores de baixa renda,
haja vista que os idosos carentes receberiam beneficio de mesmo valor (1
salario minimo) e na mesma faixa etaria (60/65 anos, se mulher ou homem) da
aposentadoria por idade concedida aos segurados de menor renda do RGPS,
mas no primeiro caso ndo seria necessario aportar 15 anos de contribuicdes

para a previdéncia social.

II. 2. Projeto de Lei n°® 2.146, de 2007, de autoria da Deputada Rebecca Garcia,
que “altera o caput do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e o
caput do art. 34 da Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estender o

beneficio de prestagédo continuada ao idoso em internagao domiciliar”.

O Projeto de Lei modifica o art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993,
para prever a concessao do BPC as pessoas com deficiéncia e aos idosos com
65 ou mais de idade que comprovem n&o possuir meios de prover a propria

manutencdo nem de té-la provida por sua familia ou, no caso do idoso,



enquanto essa promover sua internacdo domiciliar. Ademais, prevé a
concessdo do beneficio em dobro na hipétese de idoso em internacdo

domiciliar promovida pela familia.
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Também altera o Estatuto do Idoso para prever a concessao do
BPC nos mesmos moldes previstos na Lei n® 8.742, de 1993, mas no Estatuto
néo faz referéncia ao pagamento do beneficio em dobro aos idosos.

A proposicdo € um dos 75 apensados ao PL n° 3.967, de 1997

As proposicbes foram distribuidas para apreciagdo das Comissfes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

A CSSF aprovou o parecer do Deputado Neilton Mulim que
aprova alguns dos Projetos, nos termos de um Substitutivo, e rejeita os demais.
O Substitutivo da CSSF néo contemplou a proposta contida no Projeto de Lei
da Deputada Rebecca Garcia, limitando-se a assegurar a gratificacdo natalina

aos beneficiarios do BPC e da renda mensal vitalicia.

Aguarda apreciagao da CFT, tendo sido indicado como Relator,
em 10/08/2018, o Deputado Alfredo Kaefer.

Comentarios: Inicialmente cabe destacar que a internacao

domiciliar, por si s6, ndo impede a concessao do BPC.

Além do impacto or¢camentario, a medida traz um inconveniente
de duplicar o valor do BPC apenas para idosos em internacdo domiciliar, deixando
ao largo as pessoas com deficiéncia. Ademais, o pagamento em dobro para o
idoso ou até mesmo para a pessoa com deficiéncia ndo € suficiente para arcar
com os altos custos da contratacdo do cuidador nem melhorar a situagao da
pessoa da familia encarregada do cuidado. Ja ha, na Resolucdo n° 109 do SUAS,
previsdo de apoio as a¢bes de cuidado para beneficiarios do BPC, assim como ha
a politica de apoio a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia que recebam
cuidados domiciliares. No entanto, somente a estruturacdo de uma politica de

cuidados poderia lancar luz ao problema.



[1.3. Projeto de Lei n°® 2.963, de 2008, de autoria da Deputada
Rebecca Garcia, que “altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e o0 art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estender o

beneficio de prestacao continuada ao idoso em internagao domiciliar”.
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A proposicdo € um dos inumeros apensados ao PL n° 3.967,
de 1997, que aguarda parecer na CFT. O parecer da CSSF n&do contemplou
essa proposta, uma vez que s6 garantiu gratificacdo natalina aos beneficiarios

do BPc e da renda mensal vitalicia.

Comentérios: vide comentarios ao item I1.2 da presente Nota

Técnica.

I1.4. Projeto de Lei n° 3.800, de 2008, de autoria da Deputada

Rita Camata, que “consolida a legislagao relativa a Assisténcia Social”.

Comentérios: este PL consolida toda a legislacéo relativa a
assisténcia social, especialmente as Leis n° 8.742, de 1993, e a Lei n® 10.836,
de 2004. A citada Proposicdo ndo inova no nosso ordenamento juridico,
apenas cumpre organiza em um sO texto legal as normas relativas a
assisténcia, revogando expressamente as leis que ja foram implicitamente
revogadas por normas que supervenientes. Tal proposi¢cédo vai ao encontro das
disposicfes contidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal,

e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

II.5. Projeto de Lei n° 4.400, de 2008, oriundo do Senado
Federal, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para estabelecer a concessao de dois salarios minimos de beneficio

mensal ao idoso carente com cem anos ou mais”.



A proposicao foi distribuida para analise da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

A CSSF votou pela aprovacéo da proposta, nos termos do Voto

do entdo Deputado José Linhares.

Claudia Augusta Ferreira Deud

O contetido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de sua autora.



Na CFT o Relator, Deputado Dr. Ubiali apresentou voto pela
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentéria, mas a matéria nao foi

ainda apreciada.

Comentérios: o Anuario Estatistico da Previdéncia Social de
2016 aponta que sédo 54.056 o numero de idosos com idade superior a 90 anos
gue recebem BPC e renda mensal vitalicia. Nao ha informacdo especifica
sobre o numero de beneficios pagos a idosos com idade igual ou superior a
100 anos. Supondo a quantidade acima mencionada, o impacto financeiro
dessa medida equivaleria a aproximadamente R$ 600 milhes ao ano. Mais
uma vez cabe destacar que, em caso de adocdo dessa medida, € necessario
alterar a redacédo para prever que também as pessoas com deficiéncia idosas
teriam direito a esse beneficio adicional. Ainda segundo dados do Anuario
Estatistico de 2016, naquele ano eram 222 as pessoas com deficiéncia com

idade igual ou superior a 90 anos.

Sobre essa matéria, ha que se questionar o porqué desse
adicional ser concedido apenas a beneficiarios idosos do BPC e nédo se
estender a segurados do RGPS na mesma faixa etaria, mormente quando

parcela expressiva recebe beneficios no valor de 1 salario minimo.

I1.6. Projeto de Lei n° 397, de 2011, de autoria do Deputado
Marcio Marinho, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
assegurar ao idoso com idade minima de 60 sessenta anos o beneficio de um

salario minimo mensal nos termos da Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS”.

Apensado ao PL n° 5.503, de 2009, de autoria do Deputado

Nelson Goetten, que “altera os arts. 34 e 39 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para
reduzir para 60 anos a concessdo do BPC e permitir a gratuidade nos



transportes coletivos urbanos e semiurbanos. Este PL, por sua vez, esta
apensado ao PL n° 1.967, de 1999, oriundo do Senado Federal, que “faculta o

acesso gratuito de idosos a Parques Nacionais, e da outras providéncias”.

As proposicoes, juntamente com outros 89 projetos de lei, foram

distribuidas para analise das Comissdes de Seguridade Social e Familia, de
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Viacdo e Transportes, de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A CSSF aprovou, em junho de 2001, parte das proposicoes,
nos termos do Substitutivo apresentado pelo entdo Deputado Vicente
Caropreso. Destagque-se que o Substitutivo é anterior a publicacdo do Estatuto
do ldoso. Ademais, tratou apenas da questdo da gratuidade nos transportes e

de descontos em ingressos para eventos culturais.

A CVT rejeitou todas as propostas dos Deputados, inclusive o
Substitutivo da CSSF, e aprovou apenas a proposta oriunda do Senado
Federal, que assegura aos idosos a gratuidade nos pargues nacionais.

A CIDOSO, por sua vez, aprovou parte das propostas, nos
termos do Substitutivo do Deputado Heitor Shuch, assegurando a gratuidade
nos meios de transportes aeroviarios. A questdo assistencial ndo foi tratada

pelo Substitutivo.

Comentarios: os Substitutivos apresentados pelas Comissfes
nao tratam de matéria assistencial ou previdenciaria. No tocante ao PL n° 397, de
2011, que reduz a idade minima para obtencdo do BPC, vide comentario contido

no item Il.1 da presente Nota Técnica e 0s comentarios que se seguem.

Estimamos, no item Il.1, o numero de potenciais idosas
beneficiarias da reducao do limite de idade para concessao do BPC de 65 para
60 anos. No entanto, a proposta prevé a reducdo desse limite de concesséo
também para os homens, o que implica atualizar as contas referenciados no

item Il.1.

Conforme mencionado anteriormente, em 2018, o IBGE revisou
suas projecbes de populacdo por faixa etaria. Tomando 2016 como referéncia,

haja vista serem relativas a esse ano as Ultimas informagbes do Anuério



Estatistico da Previdéncia Social, teriamos 8,2 milhdes de idosos, homens e
mulheres, na faixa etaria de 60 a 64 anos. Ja o numero de segurados recebendo
beneficio do RGPS nessa faixa etaria seria de 4,3 milhdes, ao mesmo tempo que
outros 1,8 milhdo estariam contribuindo para o regime, habilitando-se para, no
futuro, receberem seus beneficios previdenciarios. Excluido, portanto, esse

contingente de pessoas, teriamos aproximadamente 2,1 milhdes de idosos,
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homens e mulheres, que, em tese, ndo estariam cobertos e nem seriam
contribuintes do RGPS.

Deste total ainda precisariamos retirar 0s aposentados e
pensionistas do servico publico e os servidores em atividade, conforme
mencionamos no item Il.1. Nado havendo informacdes suficientes para efetuar
esse célculo, podemos afirmar que sdo potenciais beneficiarios da reducédo do
limite de idade do BPC uma parcela das 2,1 milhdes de pessoas com idade

entre 60 e 64 apuradas no paragrafo anterior.

Ou seja, a reducdo da idade pode gerar, no limite superior,

uma despesa adicional de R$ 24 bilhdes ao ano.

Il.7. Projeto de Lei n® 911, de 2011, de autoria do Deputado
Cléber Verde, que “altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e 0 art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para permitir que 0s
idosos e pessoas com deficiéncia percebam o beneficio de prestacdo
continuada de carater assistencial independentemente do valor da renda
familiar per capita, desde que ndo percebam aposentadoria de qualquer regime

previdenciario, permitida a acumulagdo com pensao por morte”.

A referida proposicao permite a concessao de BPC a pessoa
com deficiéncia cuja renda per capita familiar mensal seja de até 1 salario
minimo. Ademais, permite o recebimento conjunto de BPC e pensdo por morte

pelo idoso.

Encontram-se apensados:

() PL n° 1.389, de 2011, de autoria do Deputado Pauderney Avelino, que

‘permite a concessdo de BPC a idosos pertencentes a grupo familiar no



gual algum de seus membros receba aposentadoria ou pensao no valor de

um salario minimo” (vide descrigao contida no item 8 desta Nota Técnica);

(i) PL n° 1.629, de 2011, de autoria da Deputada Flavia Morais, que “permite
a concessao do BPC a idosos a partir dos 60 anos de idade”, alterando a
redacédo do caput do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993;
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(i)  PL n° 7.608, de 2014, de autoria do Deputado Waldir Maranhdo, que
“‘permite a concessao do BPC a idosos a partir dos 60 anos de idade”,
modificando a redagéo do caput do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, e o
caput do art. 34 do Estatuto do ldoso.

Estas proposicdes, juntamente com outros 18 projetos de lei,
foram apensadas ao PL n°® 117, de 2011, de autoria do Deputado Hugo Leal, que
“Altera dispositivos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a

organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias, para elevar para

% (meio) salario minimo per capita para concessao do beneficio de

prestacao continuada e dos beneficios eventuais”

Cabe destacar, em relagdo a essas propostas, que
originalmente foram distribuidas para a CSSF e, apds a apreciacdo do mérito,
deveriam seguir para as Comissdes de Financas e Tributacdo e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Com a criacdo das ComissGes de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiencia e da Pessoa Idosa, as proposicdes foram
redistribuidas para essa Comissdes.

Assim sendo, a primeira congressista a se posicionar sobre a
matéria foi a Deputada Benedita da Silva, na CSSF. No entanto, seu
Substitutivo ndo chegou a ser apreciado na Comissao, pois como mencionado

anteriormente, as proposi¢des foram redistribuidas para a CPD e CIDOSO.

Apenas a titulo de conhecimento, o Substitutivo da Deputada
Benedita da Silva alterou o art. 20 da LOAS e o art. 34 do Estatuto do Idoso
para permitir a concessao do BPC a partir de 60 anos de idade e garantir que a
renda mensal de beneficio previdenciario ou assistencial ja concedido a
gualquer membro da familia, desde que nao exceda o valor do salario minimo,

e os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem



nao sejam computados para fins do célculo da renda familiar mensal per capita
gue caracteriza a situacdo de caréncia do grupo familiar. Ademais, propos a
elevacao de ¥4 para ¥z salario minimo a definigdo do critério de acesso ao BPC.

A CIDOSO, nos termos do Substitutivo da Deputada Conceicao

Sampaio, caminhou no mesmo sentido das propostas da Deputada Benedita da
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Silva, mas ndo prop6s a elevacdo do critério de renda per capita familiar mensal

para ¥z salario minimo, mantendo-a no atual patamar de % de salario minimo.

A CPD, por sua vez, posicionou-se nos termos da CIDOSO, com
0s seguintes acréscimos: (i) definicdo de familia, assim considerada a unidade
nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio; (ii)
definicdo de incapacidade para prover a manutengéo da pessoa com deficiéncia ou
idosa correspondente a renda per capita familiar mensal de até 3/4 do saléario
minimo; (iii) permissdo para acesso publico a relacdo dos beneficiarios do BPC;
(iv) alteracdo da Lei n° 10.836, de 2004, relativa ao Bolsa-Familia, para excluir da
renda familiar mensal ndo s6 os rendimentos concedidos por programas oficiais de

transferéncia de renda, mas também o BPC.

Comentarios: A elevagdo da renda per capita familiar mensal
para 1 salario minimo ou mesmo para ¥ do salario minimo ir4 impactar
significativamente os gastos com o pagamento do BPC, em que pese ja haver

judicializacéo elevada em torno desta questédo especifica.

Justamente em virtude dessa judicializagcdo, ao apreciar o
Recurso Extraordinario — RE 567.985, o STF reconheceu a existéncia de
repercussao geral sobre a matéria e ao julgar o mérito, em abril de 2013,
declarou a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Loas, por omisséo parcial

da lei, sem, no entanto, pronunciar sua nulidade.

Contribuiu para essa deciséo o fato de que leis posteriores a
LOAS introduziram linhas de pobreza em patamares superiores a ¥ do salario
minimo, como, por exemplo, a Lei n® 10.836, de 2004, que trata do Programa
Bolsa Familia. O proprio Estatuto do Idoso reforcou essa relativizagdo do
critério de pobreza. De fato, ao permitir, em seu art. 34, paragrafo Unico, a
exclusdo do BPC ja concedido a qualquer outro membro idoso da familia do

célculo da renda familiar mensal per capita para fins de acesso de idosos ao



BPC, o Estatuto elevou, de forma indireta, o critério de renda familiar mensal

per capita originalmente prevista em ¥4 de salario minimo.

Claudia Augusta Ferreira Deud

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de sua autora.



14

Assim, esse critério de renda estaria defasado, exigindo-se, no
minimo, sua conjugagdo com outros fatores para a devida afericdo do estado de
miserabilidade dos postulantes ao BPC. Nesse interim, caberia ao legislador

adotar novos critérios legais para disciplinar a elegibilidade ao referido beneficio.

Indo ao encontro desse entendimento, a Lei n° 13.145, de
2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”,
incluiu 8 11 ao art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, para determinar que na
concessao do BPC “poderao ser utilizados outros elementos probatérios da
condicao de miserabilidade do grupo familiar e da situacéo de vulnerabilidade,
conforme regulamento”. Ou seja, abriu-se caminho para que o Poder
Executivo, por meio de decreto regulamentador, limitasse o alcance das
decisdes do Poder Judiciario em relacdo ao critério de caréncia para idosos e
pessoas com deficiéncia, potenciais beneficiarios do BPC. No entanto, essa
medida n&o foi, ainda, implementada, muito provavelmente porque implicaria
elastecer o conceito de caréncia e permitir a concessdo, ja por via

administrativa, de um numero maior de beneficios assistenciais.

No que concerne a exclusdo do calculo da renda per capita
familiar mensal dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de
aprendizagem, ja ha previsédo legal assegurando tal medida, consubstanciada
na nova redacdo dada ao 8§ 9° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, pela Lei n°®
13.146, de 2015.

Quanto a exclusdo do calculo da renda mensal per capita
familiar do valor de beneficio previdenciario ou assistencial ja concedido a
gualquer membro da familia, desde que ndo exceda o valor do salario minimo,
ja h& algum avanco no ambito da Advocacia Geral da Unido, que por meio da
Instrucdo Normativa n° 2, de 2014, ja admite a desisténcia e a n&o interposicao
de recursos em decisdes judiciais que conferem interpretacao extensiva ao art.

34 do Estatuto do ldoso, conforme a seguir transcrito:



INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 9 DE JULHO DE 2014
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicoes

que |he conferem os incisos | e Xlll do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e o art. 4° da
Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997;
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Tendo em vista o contido no Processo n°
00482.000099/2011-35; e

Considerando a jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, contrarias as teses
ja defendidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
em juizo, edita a seguinte instrucdo, a ser observada pelos
Procuradores Federais, na representacao judicial do INSS:

Art. 1° Fica autorizada a desisténcia e a ndo interposicao de
recursos das decisfes judiciais que, conferindo interpretacao
extensiva ao paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741/2003,
determinem a concessao do beneficio previsto no art. 20 da Lei
n° 8.742/93, nos seguintes casos:

1) quando requerido por idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais, nao for considerado na afericdo da renda per capita prevista no artigo
20, 8§ 3°, da Lei n. 8.742/93:

a) o beneficio assistencial, no valor de um salario minimo,
recebido por outro idoso com 65 anos ou mais, que faga parte
do mesmo nucleo familiar;

b) o beneficio assistencial, no valor de um salario minimo,
recebido por pessoa com deficiéncia, que faga parte do mesmo
nucleo familiar;

c) o beneficio previdenciario consistente em
aposentadoria ou pensdo por morte instituida por idoso, no
valor de um salario minimo, recebido por outro idoso com 65
anos ou mais, que faga parte do mesmo nucleo familiar;

1)} quando requerido por pessoa com deficiéncia, ndo for
considerado na afericdo da renda per capita prevista no artigo 20, § 3°,
da Lein. 8.742/93 o beneficio assistencial:

a) o beneficio assistencial, no valor de um salario minimo,
recebido por idoso com 65 anos ou mais, que faca parte do
mesmo nucleo familiar;

b) o beneficio assistencial, no valor de um salario minimo,
recebido por pessoa com deficiéncia, que faca parte do mesmo
nucleo familiar.



Art. 2°. O disposto no artigo anterior ndo afasta a
necessidade de discussdo da matéria fatica, devendo ser
impugnada a decisdo judicial fundamentada em acervo
probatorio que ndo comprove, de forma efetiva, a situacao de
miserabilidade do autor da acéo.

Art. 3° Fica dispensada a nao propositura de acao rescisoéria
contra as decis@es judiciais transitadas em julgado nos termos
do art. 1° desta Instrugdo Normativa.

Art. 4°. Esta Instru¢cdo Normativa é de exclusiva observancia
por parte dos 6rgdos de contencioso da Procuradoria-Geral
Federal, e ndo desobriga o oferecimento de resposta e a
arguicdo de matérias processuais, prescricdo, decadéncia,
matérias do art. 301 do Cdadigo de Processo Civil e outras de
ordem publica.
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Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de
sua

Em que pese avancar em relacdo ao texto liberal da Lei n°
8.742, de 1993, e do Estatuto do Idoso, a citada Instrugdo Normativa ainda néo

assegura

a desisténcia ou ndo interposicao de recurso na hipotese de
a decisao judicial conceder BPC a idoso em cuja familia exista
uma pessoa com deficiéncia que receba beneficio
previdenciario no valor de um salario minimo, e esse
rendimento, por aplicagdo extensiva do paragrafo unico do art.
34 do Estatuto do Idoso, ndo seja considerado no calculo da
renda familiar per capita previsto no § 3° do art. 20 da LOAS.

Da mesma forma, observamos que nao esta contemplada
na instrucdo a hipétese de BPC concedido a pessoa com
deficiéncia em cuja familia haja outra pessoa com deficiéncia
gue receba beneficio previdenciario no valor de um salario-
minimo ou um idoso que também receba um beneficio

previdenciario no valor de um salario-minimo.?

O representante da Casa Civil, Bruno Bianco, presente em
reunido realizada com a Presidente e Relatora da Subcomissdo Especial
destinada a reformular o Estatuto do Idoso no ambito da CIDOSO, concordou
com a extensdo do direito previsto no Estatuto do Idoso para as pessoas com
deficiéncia que pleiteiam o BPC, no entanto, a questdo ndo foi totalmente
detalhada, ndo havendo, ainda, consenso, sobre a extensdo desse direito em
seu grau maior, como mencionado acima pelo Consultor Legislativo Allan
Ribeiro de Castro. De qualquer forma, cabe destacar que eventuais mudancas
na legislacao relativas a esse ponto especifico devem ser efetivadas nédo s6 no
Estatuto do ldoso, no caso da exclusdo da base de calculo do beneficio
previdenciario no valor de um salario minimo, mas também na Lei n® 8.742, de
1993, tanto nas questdes relativas aos idosos como também no tocante as

pessoas com deficiéncia.



Quanto a reducao de idade para concessao do BPC, valem os
mesmos argumentos mencionados anteriormente (e acima) relativos ao
aumento da despesa com o pagamento deste beneficio e seu impacto sobre os

recursos disponiveis para a continuidade da politica de assisténcia social.

2 Informacgédo Técnica prestada pelo Consultor Legislativo Allan Ribeiro de Castro no
ano de 2017.
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Ademais, como j& referenciado no item 1 da presente Nota Técnica, a medida

pode desestimular a filiacdo ao RGPS.

Duas questdes contidas na Submenda apresentada na CPD
nao geram impacto financeiro direto e poderiam ser eventualmente
aproveitadas no Estatuto, embora sejam mais especificas da LOAS. Sao elas:
(i) a definicdo de familia, considerada a unidade nuclear composta por um ou
mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todos moradores em um mesmo domicilio e (i) a permissdo para

tornar de acesso publico a relacdo dos beneficiarios do BPC.

Em relagdo ao primeiro ponto, também tramita nesta Casa o PL
n° 8.575, de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, apensado ao PL
n° 117, de 2011, que utiliza o conceito de familia do CadUnico para o BPC,
buscando a uniformizacdo dos conceitos. Impende mencionar que o Programa

Bolsa Familia ja utiliza o conceito do CadUnico.

Finalmente, a proposta contida na Subemenda que sugere a
exclusdo da renda familiar mensal que garante o acesso ao Programa Bolsa
Familia ndo sé dos rendimentos concedidos por programas oficiais de
transferéncia de renda, mas também do BPC deve gerar impacto financeiro

importante para o citado Programa.

[1.8. Projeto de Lei n° 1.389, de 2011, de autoria do Deputado
Pauderney Avelino, que “altera dispositivo da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.”

A referida proposicéo permite que, para efeito da concessao do

BPC, ndo sejam computados na renda familiar mensal per capita os beneficios



de aposentadoria e pensdao de valor equivalente a um salario minimo ja

concedidos a qualguer membro da familia.

A proposicdo esta apensada ao PL n°® 911, de 2011, que por sua

vez estd apensado, juntamente com outras 18 proposi¢oes, ao PL n°® 117, de 2011,
de autoria do Deputado Hugo Leal, que “Altera dispositivos da Lei n°® 8.742, de 7

de dezembro de 1993, que disp0e sobre a organizagéo da Assisténcia
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Social e d& outras providéncias, para elevar para % (meio) salario minimo per
capita para concessao do beneficio de prestacdo continuada e dos beneficios

eventuais’.

Comentarios: Para maiores detalhes sobre esta matéria, veja
o item 7 da presente Nota Técnica na sua integralidade. Este PL é um dos
apensados ao PL n® 117, de 2011, cujos pareceres e substitutivos foram

mencionados no item anterior.

Il. 9. Projeto de Lei n° 7.015, de
2013, de autoria da Deputada Sueli Vidigal, que “altera o
caput do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e o0 caput do art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para assegurar ao idoso com sessenta
anos ou mais o recebimento do beneficio de prestacéo

continuada”.

A Proposicdo é um dos 20 apensos ao PL n° 6.892, de 2010,

de autoria do Deputado Roberto Santiago, que “altera o art. 20 da Lei n°® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Organizacdo da Assisténcia

Social, e da outras providéncias”.

Foram distribuidos para apreciacdo das Comissdes de Defesa
dos Direitos da Pessoa ldosa, de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Deputada Carmen Zanotto apresentou, na CIDOSO, parecer
pela aprovacdo de algumas das Proposi¢cbes, com Substitutivo, contendo as

seguintes propostas:



(i) institui a politica nacional de apoio ao cuidador informal e ao
atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia
para o exercicio de atividades da vida diaria;

(ii) reduz de 65 para 60 anos o limite de idade para acesso ao

BPC;

(i) exclui do calculo da renda mensal familiar per capita para

acesso ao BPC o beneficio previdenciario ou assistencial j& concedido a
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gualquer membro da familia, desde que ndo exceda o valor do salario minimo,
e os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem;

(iv)  prevé o acréscimo de 50% ao valor do BPC de idosos
e pessoas com deficiéncia que necessitem do auxilio permanente de

terceiros.

Comentarios: Em relagdo a politica nacional de apoio ao
cuidador informal, a proposta é muito detalhada, de forma que seus dispositivos
nao devem ser integralmente incluidos no Estatuto do ldoso, até porque a politica

nacional de cuidados direciona-se, também, as pessoas com deficiéncia.

A reducédo da idade para o BPC ja foi tratada no item Il-1 desta
Nota Técnica, enquanto a exclusdo da base de célculo da renda familiar per
capita mensal de outros beneficios previdenciarios ou assistenciais no valor de

um salario minimo foi comentada no item I1.7 desta Nota Técnica.

A previsado de acréscimo de 50% ao valor do BPC de idosos e
pessoas com deficiéncia que necessitam do auxilio permanente de terceiros
consiste na aplicacdo aumentada de uma norma previdenciaria restrita aos
aposentados por invalidez, prevista no art. 45 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

Segundo a legislacdo previdenciaria vigente, os aposentados
por invalidez que comprovadamente necessitarem do auxilio permanente de
terceiros tém direito a um acréscimo de 25% ao valor do seu beneficio,

percentual este que pode ultrapassar o valor maximo de beneficios do RGPS.

O Superior Tribunal de Justica acaba de votar pela ampliagdo
dessa medida a todos os aposentados do RGPS (vide informacao contida no item
[11.1). Nao conseguimos informacdes sobre o gasto atual com a aplicacdo dessa
medida no RGPS. No entanto, cabe destacar, em defesa da ndo ampliacdo da

medida no ambito do RGPS, que a aposentadoria por invalidez impede o segurado



de retornar a atividade, o que ndo acontece com a aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo. Ademais, a aposentadoria por invalidez é concedida, via de
regra, no inicio/meio da vida laboral, quando o trabalhador ainda conta com
poucos anos de contribuicdo. Dessa forma, o valor médio da aposentadoria por
invalidez tradicionalmente € inferior a da aposentadoria por tempo de contribuicéo,

servindo o adicional de 25% como
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forma de elevar minimamente o valor da aposentadoria de pessoas que ja se

encontram impedidas de trabalhar e de construir uma poupanca de longo prazo.

Além disso, vale ressaltar o carater do BPC, que € assistencial,
e por definicdo, uma renda transitoria, concedida a partir da consideracdo da
renda per capita familiar, diferentemente do que ocorre com os beneficios
previdenciérios, cujo concessao depende de 15 ou mais anos de contribuicdo

incidente sobre o rendimento do trabalho do segurado.

Ademais, o comando constitucional contido no art. 203 da
Constituicdo Federal prevé apenas a concessdo de 1 salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idosos que ndo possam suprir a propria
subsisténcia ou de té-la provida pela familia. A expansdo proposta, em

principio, extrapola a finalidade do texto constitucional.

Célculos simples podem indicar o impacto da adocao dessa
medida para os idosos que hoje recebem BPC. Tendo por base dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2008, apurou-se que na
faixa etaria de 60 a 69 anos, apenas 28% dos idosos possuem limitacdo
funcional, percentual que se eleva, respectivamente, nas faixas superiores de

70 a 79 anos e de 80 anos ou mais para 42% e 64%.

Utilizando-se os percentuais referidos acima nas faixas etarias
dos BPCs ativos, verificamos que aproximadamente 932 mil idosos dos 1.976
mil beneficiarios idosos do BPC registrados em 2016 (Ultimo dado do Anuario
Estatistico da Previdéncia Social) estariam em situagcdo de dependéncia,
necessitando do auxilio de terceiros, total ou parcialmente. Se para cada um
desses idosos pagassemos 50% do salario minimo, isto é, R$ 477, teriamos

uma despesa adicional, mensal, de R$ 444 milhdes e anual de R$ 5,3 bilhdes.

Essa despesa obviamente iria se elevar ainda mais se
estendida aos beneficiarios do BPC com deficiéncia.



[1.10. Projeto de Lei n° 8.150, de 2014, de autoria da Deputada
Flavia Morais, que “altera o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Organica da Assisténcia Social, e o art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003 - Estatuto do Idoso, para dispor sobre critério de célculo de renda
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familiar per capita, utilizado na concessdo do beneficio de prestacéo

continuada da assisténcia social”.

A referida proposicdo determina que a renda mensal de
beneficio previdenciario ou assistencial ja concedido a qualquer membro da
familia, desde que nédo exceda o valor do salario-minimo, e a remuneragao da
pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo serdo computadas para
fins do célculo da renda familiar mensal per capita exigida para a concessao do
BPC.

O citado projeto de lei € um dos 22 apensados ao PL n® 117, de

2011, que aguarda a apreciacdo do Parecer da Deputada Carmen Zanotto na
CPD. Na CIDOSO, a matéria constante do PL n° 8.150, de 2014, foi aprovada.

Comentarios: para maiores detalhes sobre os Substitutivo da
CIDOSO ao PL n° 117, de 2011, e seus apensados, veja item 7 da presente

Nota Técnica.

Destaque-se, no entanto, em relacdo a exclusdo da
remuneracao decorrente da aprendizagem do célculo da renda mensal familiar
per capita, que a nova redacdo dada ao 8§ 9° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de
1993, pela Lei n® 13.146, de 2015, jA4 exclui do calculo essa parcela

remuneratéria, assim como aquela derivada de estagio supervisionado.

[I.L11. Projeto de Lei n°® 270, de 2015, de autoria da Deputada
Conceigdo Sampaio, que “altera o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e o0 art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estender o

beneficio de prestacao continuada ao idoso em internagao domiciliar.”



O Projeto de Lei modifica o art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993,
para prever a concessao do BPC as pessoas com deficiéncia e aos idosos com
65 ou mais de idade que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia ou, no caso do idoso,
enquanto esta promover sua internacdo domiciliar. Ademais, prevé a
concessdo do beneficio em dobro na hipdtese de idoso em internacao

domiciliar promovida pela familia.
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Ademais, altera o Estatuto do Idoso para prever a concessao
do BPC nos mesmos moldes previstos na Lei n°® 8.742, de 1993, mas no
Estatuto ndo faz referéncia ao pagamento do beneficio em dobro aos idosos.

A Proposicédo é um dos 20 apensos ao PL n° 6.892, de 2010,

de autoria do Deputado Roberto Santiago, que “altera o art. 20 da Lei n°® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Organizacdo da Assisténcia
Social, e da outras providéncias”. Foram distribuidas para a apreciacdo das
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Deputada Carmen Zanotto apresentou, ha CIDOSO, parecer
pela aprovacdo de alguns dos Projetos apensados, com Substitutivo, e pela
rejeicdo dos demais. A proposta contida no PL n°® 270, de 2015, nédo foi

contemplada no Substitutivo.

Comentarios: para maiores detalhes sobre o Substitutivo que
sera apreciado na CIDOSO veja item 11-9 deste Capitulo.

Ja em relacdo ao incentivo a internacdo domiciliar do idoso,

veja item |I-3 da presente Nota Técnica.

Apenas para complementar a informagdo, a Deputada
Conceicdo Sampaio, ao justificar a apresentacdo de seu Projeto de Lei,
argumentou que “o numero de idosos abandonados em hospitais pubicos
cresce a cada ano, acarretando-lhes problemas emocionais, além de
dificuldades financeiras para as instituicdes publicas de saude, incluidos os

hospitais do Sistema Unico de Satde — SUS.

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n.° 2.529, de 2006,
define como Internacdo domiciliar, no ambito do SUS, o conjunto de atividades



prestadas no domicilio a pessoas clinicamente estaveis que exijam intensidade
de cuidados acima das modalidades ambulatoriais, mas que possam ser

mantidas em casa, por equipe exclusiva para este fim.

Porém, nem todos os idosos tém acesso ao referido programa,
deixando-os dependentes dos cuidados familiares, sendo notério 0 estresse

emocional e financeiro do cuidador principal.”
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[1.12. Projeto de Lei n° 444, de 2015, de autoria do Deputado
Jodo Daniel, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os Servigcos de Atencédo ao Idoso e de Apoio aos

Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite”.

A referida Proposicéo acresce arts. 37-A, 37-B e 37-C ao
Estatuto do Idoso para prever que o direito do Idoso a convivéncia no nucleo
familiar e de priorizacdo do atendimento no seio da familia poderd ser
efetivado por meio de Servico de Atencgéo ao ldoso e de Apoio aos Familiares

em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.

Determina que tais servigcos tém carater prioritario e deverdo ser
prestados pela rede publica ou privada de servicos sociais. Estabelece, ainda, que
0 objetivo de tais servicos é promover a autonomia pessoal do Idoso e atender as
necessidades dos familiares que tenham dificuldades em assegurar a convivéncia
e o atendimento familiar prioritario. Ademias, prevé que 0s usuarios dos servigcos
nao perdem o direito ao recebimento do BPC e do desconto de 50% nos ingressos

de atividades artisticas, esportivas e culturais.

Estabelece que o Servigo de Atencdo ao Idoso e de Apoio aos
Familiares em Domicilio constitui conjunto de a¢des prestadas na residéncia do
Idoso e de seus familiares para atender as necessidades da vida diaria do
Idoso, que ndo podem ser asseguradas por algum familiar, entre elas a
atencdo das necessidades domeésticas ou de servicos domésticos (limpar,
lavar, cozinhar, higiene pessoal e outros) e “cuidados pessoais psicossocial, na

execucao das atividades cotidianas”.

Permite que, excepcionalmente, os familiares dos Ildosos
possam receber uma prestacdo econdmica para serem atendidos por nao
profissionais cuidadores, desde que sejam garantidas ao idoso as condi¢des

adequadas de convivéncia e de habitacdo na residéncia.



Ja o Servico de Atencéo ao Idoso e de Apoio aos Familiares em
Centros de Dia e Noite devera oferecer atengéo integral durante o periodo diurno
ou noturno ao ldoso, com a finalidade de manter o melhor nivel de autonomia
pessoal e apoiar as familias ou cuidadores. Determina que o Centro de Dia e Noite

ofereca um enfoque biopsicossocial, aconselhamento, prevencgao,
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reabilitacdo, orientacdo, sendo o servico prestado em centro proprio da rede

publica de servico social ou da rede privada, desde que devidamente habilitada.

A Proposicao prevé que a prestacdo de servicos nos Centros
de Dia e Noite podera ter carater temporal, assim considerada a estadia para
assisténcia temporaria de convalescéncia do ldoso ou durante as férias ou em
caso de enfermidade dos cuidadores ndo profissionais, sem que com isso

adquira carater de entidades de longa permanéncia ou casa-lar.

Finalmente, o Projeto de Lei estabelece que até que a rede de
servicos sociais nele previstos esteja totalmente implantada, as familias sem
condi¢bes de assegurar atendimento prioritario e convivéncia familiar ao Idoso
poderdo, conforme regulamento, ter direito a prestacdo econdmica prevista no

art. 34 do Estatuto do Idoso, ou seja, ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

Encontram-se apensados a esta Proposi¢cao dois outros Projetos

de Lei:

1. Projeto de Lei n° 658, de 2015, de autoria do Deputado Jorge
Solla, que “Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do lIdoso),

para dispor sobre os Servi¢cos de Atengédo ao ldoso e de Apoio aos Familiares em

Domicilio ou em Centros de Dia e Noite”; (vide descrigdo no item 14)

2. Projeto de Lei n° 1.082, de 2015, de autoria do Deputado Alan

Rick, que “Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
politica nacional do idoso, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispGe sobre o Estatuto do Idoso, para instituir servicos de atendimento em

domicilio a pessoa idosa”. (vide descrigdo no item 15)



As Proposicdes foram distribuidas para a CIDOSO, CSSF, CFT
e CCJC. Na primeira comissdo de mérito, os projetos de lei foram aprovados
na forma de Substitutivo apresentado pela Deputada Cristiane Brasil.

O Substitutivo da Relatora altera o Estatuto do Idoso e a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 19994, que dispde sobre a Politica Nacional do ldoso,
para:

(i) no ambito da Politica Nacional do Idoso:
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- criar servicos de cuidado em domicilio para idosos que
necessitem de apoio ou suporte para o desempenho de atividades béasicas ou

instrumentais da vida diaria;

- prestar servigos de apoio ao cuidador informal de idoso em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, promovendo ac¢des de orientacdo e capacitacéo,
aperfeicoamento e acompanhamento continuados na execucao das atividades

relacionadas ao cuidado;

(i) no ambito do Estatuto do Idoso, no dispositivo relativo as

politicas de atendimento (e ndo de assisténcia social), prever:

- servicos de atencédo ao idoso e de apoio aos familiares e aos

cuidadores informais em centros-dia e centros-noite;

- servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que

necessite de apoio extensivo e generalizado de terceiros;

- servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que
necessite de algum tipo de apoio de terceiros para realizar suas tarefas
domeésticas e cuidados pessoais;

- servico de apoio ao cuidador informal de idoso em situagao
de dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.

(iii) ainda no ambito do Estatuto do Idoso, prevé que cabera ao
regulamento disciplinar a oferta dos servicos e definir 0s respectivos critérios

de acesso.

Comentarios: o Substitutivo da Relatora, que acompanha grande
parte das propostas contidas no PL n® 1.082, de 2015, estabelece regras minimas
para a politica de cuidados para com os idosos. Nesse sentido, pode ser
aproveitado para compor o novo Capitulo que se pretende inserir no Estatuto do
Idoso para tratar especificamente dessa questdo. Importante destacar que os

dispositivos alterados ndo tém relagdo com a assisténcia social, de forma que



teriam alcance mais amplo do que os idosos carentes, na forma do regulamento,

como propOe a Relatora. Importante ressaltar, no entanto, que algumas das
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propostas previstas no Substitutivo ja estdo previstas na Resolugdo n° 109, de
2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

[1.13. Projeto de Lei n° 658, de 2015, de autoria do Deputado
Jorge Solla, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os Servicos de Atencédo ao Idoso e de Apoio aos

Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite”.

O citado Projeto de Lei tem os objetivos idénticos ao do Projeto
de Lei n°® 444, de 2015, descrito no item 12 desta Nota Técnica.

A proposi¢ao acima mencionada, bem como o PL n° 1.082, de
2015, estdo apensados ao PL n°® 444, de 2015, de autoria do Deputado Jodo
Daniel, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os Servigcos de Atencédo ao Idoso e de Apoio aos

Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.”

A matéria foi aprovada na CIDOSO, nos termos do Substitutivo

da Deputada Cristiane Brasil.

Comentarios: para maiores informacfes sobre a matéria, vide

item 11.12 da presente Nota Técnica.

I1.14. Projeto de Lei n° 1.082, de 2015, de autoria do
Deputado Alan Rick, que “altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
dispGe sobre a politica nacional do idoso, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para instituir servicos de

atendimento em domicilio a pessoa idosa.”



O citado Projeto de Lei cria, no ambito da politica nacional do
idoso, servigcos de cuidado em domicilio para o idoso que necessite de apoio
extensivo e generalizado de terceiros e para o idoso que necessite de algum tipo
de apoio de terceiros para realizar tarefas domésticas e cuidados pessoais. Da
mesma forma, estabelece, no dispositivo que trata da politica de atendimento ao
idoso, contida no Estatuto do Idoso, servicos de atengédo ao idoso e de apoio aos

familiares em centros-dia e centros-noite; servico de cuidado em domicilio para
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a pessoa idosa que necessite de apoio extensivo e generalizado de terceiros; e
servico de cuidado em domicilio para a pessoa idosa que necessite de algum
tipo de apoio de terceiros para realizar suas tarefas domésticas e cuidados
pessoais.

A proposicdo acima mencionada, bem como o PL n° 658, de
2015, estdo apensados ao PL n°® 444, de 2015, de autoria do Deputado Jodo
Daniel, que “altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre os Servigcos de Atencédo ao Idoso e de Apoio aos

Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite.”

Os Projetos de Lei foram distribuidos para a CIDOSO, CSSF, CFT
e CCJC. Na primeira comissao de mérito, os projetos de lei foram aprovados na

forma de Substitutivo apresentado pela Deputada Cristiane Brasil.

Comentarios: para maiores informacdes, vide item 1I-12 da
presente Nota Técnica. Especificamente no que se refere ao contetddo do PL
em tela, a matéria foi aprovada na CIDOSO, nos termos do Substitutivo da

Deputada Cristiane Brasil.

I1.15. Projeto de Lei n°® 2.900, de 2015, de autoria do Deputado
Silas Brasileiro, que “insere dispositivos aos arts. 35 e 99 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, para, respectivamente, estabelecer sancao civil as entidades
de atendimento de longa permanéncia em razdo do descumprimento das
determinacgdes contidas no art. 50, e instituir causa do aumento de pena pelo crime

previsto no art. 99, caput e §§ 1° e 2° da referida lei”.

Prevé que, em caso de descumprimento das obriga¢gBes contidas
no art. 50 do Estatuto (que relaciona as obrigag0Oes dessas instituicdes), a entidade

de atendimento de longa permanéncia devera devolver em dobro os valores,



prestacbes ou participacbes pecuniarias pagas pelo idoso abrigado, seus
familiares ou responsavel legal, pelo atendimento e servigos prestados. Ademais,
aumenta em 1/3 a pena do crime de expor a perigo a integridade e a saude do
idoso submetendo-o a condicbes desumanas ou degradantes, se este for

praticado por dirigente ou funcionério de entidade de atendimento ao idoso

Encontram-se apensadas as seguintes proposic¢oes:
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(i) PL 7.016, de 2017, de autoria do Deputado Flavinho, que
“altera a lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 que dispde sobre o Estatuto
do Idoso e d& outras providéncias, para incluir como crime violéncia cometida

contra idoso sob cuidados de entidades de atendimento”;

(i) PL n° 9.286, de 2017, de autoria da Deputada Leandre, que
“acrescenta o paragrafo unico ao artigo 105 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro

de 2003, nos termos que especifica”.

As proposicdes foram distribuidas para a andlise da Comissao
de Seguridade Social e Familia, de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

O Deputado Diego Garcia apresentou parecer na CSSF pela
aprovacao do PL 2.900, de 2015, e pela rejeicdo das demais propostas, mas a

matéria ndo foi ainda votada naquela Comissao.

Comentérios: a matéria foge ao alcance da assisténcia social,
sendo de cunho de direito penal.

[1.16. Projeto de Lei n° 3.001, de 2015, de autoria do
Deputado Vinicius Carvalho, que “altera o §2° do art. 35 da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias, para alterar a forma de participacdo prevista, no caso de

entidades filantropicas, ou casa-lar”.

A proposicao permite que a participacdo do idoso no custeio da
instituicdo de longa permanéncia ou casa-lar possa atingir 100%, ao invés dos

70% previstos hoje no Estatuto do ldoso.



O referido projeto de lei esta apensado ao PL n°® 249, de 2015,

de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, que “acrescenta o art. 18-A a Lei
n°12.101, de 27 de novembro 2009, para incluir obrigatoriedade de contrato de
prestacdo de servicos entre a pessoa idosa e a entidade filantropica de longa
permanéncia ou casa-lar, facultando a cobranca de participacdo do idoso no

custeio da entidade, estabelecendo a forma de participacéo e atribuindo ao
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Conselho Municipal do Idoso ou ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a

estipulacao do valor a ser cobrado”.

Esta ultima proposi¢do inclui, no a&mbito da Lei n° 12.101, que
dispde sobre as entidades beneficentes de assisténcia social, os dispositivos
contidos no Estatuto do ldoso que limitam a participacéo do idoso no custeio da

entidade de longa permanéncia a 70% do valor de seu seu beneficio.

A proposicao foi rejeitada na CIDOSO, nos termos do Parecer
da Deputada Flavia Morais, que, por outro lado, aprovou o Projeto de Lei n°
249, de 2015. Aguarda, agora, Parecer da mesma Deputada na CSSF.

Comentérios: Em que pesem o0s elevados custos de
manutencao de uma entidade de longa permanéncia para idosos, a Deputada
Flavia Morais, em seu Voto, argumenta, a nosso ver de forma acertada, que “o
atual limite de 70% do beneficio visa a garantir alguma margem para um
minimo existencial por parte do idoso, de modo que a sua Unica ou principal
fonte de subsisténcia ndo seja inteiramente comprometida junto a entidade,
ainda que esta |lhe sirva de residéncia ou de abrigo, e mesmo que haja
justificativa formal, acompanhada de anuéncia do conselho. Ora, permitir que a
integralidade do beneficio seja destinada ao custeio da instituicdo retira
totalmente a liberdade do idoso para conduzir a propria vida, em flagrante
prejuizo ao principio da dignidade da pessoa humana, eixo axiologico de todos

os demais direitos fundamentais.”

I1.17. Projeto de Lei n°® 6.067, de 2016, de autoria do Deputado
Ricardo Tripoli, que “Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, e a Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993, para ampliar os direitos dos idosos previstos

em lei e uniformizar a idade minima para o reconhecimento desses direitos”.



A proposicdo modifica diversos dispositivos do Estatuto do ldoso.
No tocante ao art. 3°, que estabelece que € obrigacdo da familia, da comunidade,
da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, a cultura, ao

esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
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ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, acrescenta que a garantia de

prioridade também inclui o acesso a atendimento domiciliar, quando necessario.

Acrescenta, ainda, nesse dispositivo, que cabe ao Poder
Publico fornecer gratuitamente aos idosos medicamentos, especialmente os de
uso continuado e de alto custo, assim como proteses, Orteses e outros recursos

relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacao.

No Capitulo referente a saude, dispbe que a todos os idosos
deve-se garantir o direito a morte utlizando-se meios adequados, sem
sofrimento, cientificamente comprovados e fundamentados em critérios
meédicos claros para a definicdo dos limites terapéuticos existentes em cada

caso concreto, nos casos de fases terminais das doencas.

No Capitulo referente a assisténcia social, autoriza a
concessao do BPC a idosos carentes a partir dos 60 anos de idade e permite a
exclusdo de beneficios previdenciarios (independentemente do valor) do

calculo da renda familiar per capita mensal.

Eleva de 3 para 10% a reserva de unidades habitacionais para
idosos e reduz de 65 para 60 anos a idade para que o idoso tenha direito a
gratuidade nos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto
nos servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos

servicos regulares.

A Proposicéo foi distribuida para analise das Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, de
Financas e Tributacédo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na CSSF, a Deputada Flavia Morais apresentou voto pela
aprovacao da proposta, nos termos, porém, de um Substitutivo. O Substitutivo

da Relatora, ainda ndo aprovado na citada Comissao, reproduz quase que



integralmente o texto do Deputado Ricardo Tripoli, apenas alterando o mérito
do dispositivo relativo ao BPC e fazendo algumas modificacfes redacionais

pontuais.

No tocante ao BPC, limita a exclusdo do céalculo da renda familiar

per capita mensal a beneficios assistenciais e previdenciarios no valor de um
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salario minimo concedidos a idosos ou pessoas com deficiéncia que integrem o

grupo familiar.

Comentarios: o projeto de lei em tela e o Substitutivo da
Relatora disp6em sobre questdes referentes a saude (medicamentos gratuitos,
direito & morte utilizando-se de meios adequados, atendimento domiciliar); a
transportes (reducdo da idade limite para gratuidade para 60 anos); e a
habitacdo (elevacdo do percentual de reserva de unidades habitacionais para

idosos) que fogem ao alcance da presente Nota Técnica.

No tocante a assisténcia social, reduz a idade para concessao
do BPC para 60 anos de idade e permite a exclusdo de beneficios
previdenciarios (independentemente do valor) do célculo da renda familiar per
capita mensal, cabendo a Relatora limitar essa exclusdo a beneficios

previdenciarios de até um salario minimo.

Tais propostas sdo recorrentes e ja foram analisadas nos itens

-1 e ll-7.

[1.18. Projeto de Lei n° 7.948, de 2017, de autoria da
Deputada Renata Abreu, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para obrigar as entidades de atendimento ao idoso a instalarem cameras de

vigilancia em areas comuns”.

A citada proposicdo € uma das quatro apensadas ao PL n°
2.613, de 2007, de autoria do Deputado Pepe Vargas, que “estabelece normas

basicas para o funcionamento de estabelecimentos que prestam atendimento
integral institucional a idosos como Asilos, Casas de Repouso, Clinicas

Geriatricas e congéneres e da outras providéncias.”



As Proposi¢cdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Desenvolvimento Urbano, de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na CSSF,
foi designado como Relator, em 28/06/2018, o Deputado Juscelino Filho, que

ainda ndo apresentou seu Parecer.
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Comentarios: importante ressaltar, inicialmente, que o Projeto
de Lei n® 2.613, de 2007, ao qual esta apensada a proposi¢cao ora sob analise,
regulamenta ndo s6 a questao das cameras de vigilancia, mas dispde sobre
normas basicas, e minimas, para o funcionamento de instituicbes de longa

permanéncia para idosos.

O Estatuto do Idoso ja trata desta matéria em seu Titulo IV, que
dispde sobre a Politica de Atendimento do Idoso. Os Capitulos Il e Il dispdem,
especificamente, sobre essas entidades de atendimento ao idoso e sua
fiscalizacdo, estabelecendo principios basicos que devem ser adotados por

estas entidades.

Salvo melhor juizo, julgamos que ndo caberia ao Estatuto
detalhar ainda mais as regras que devem ser seguidas pelas entidades de
atendimento ao idoso. Essas questdes jA estdo regulamentadas pela
Resolugéo de Diretoria Colegiada — RDC n° 283, de 26 de setembro de 2005,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. A referida Resolucéo
aprova o “Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para as
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, de carater residencial”’, na
forma de seu Anexo. O ato também estabelece que as secretarias de saude
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem implementar procedimentos
para adocdo do referido Regulamento Técnico, podendo adotar normas de

carater suplementar, com a finalidade de adequéa-lo as especificidades locais.

Il - PROPOSICOES EM TRAMITACAO — PREVIDENCIA SOCIAL

[1I.1. Projeto de Lei n® 751, de 2011, de autoria da Deputada
Flavia Morais, que “acrescenta paragrafo unico ao art. 3° da Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003, para permitir a elevacdo do valor do beneficio

previdenciario do idoso que necessite da ajuda de terceiros”. A proposi¢cao



propde a elevacdo, em 50%, do valor da aposentadoria ou da pensao do idoso

gue necessite da ajuda de terceiros.

A Proposicao foi distribuida para as Comissfes de Seguridade
Social e Familia, de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, de Financas e

Tributacédo e de Constituicdo e de Justica e de Cidadania.
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A CSSF aprovou o parecer da Deputada Benedita da Silva, que
votou pela aprovagdo do Projeto de Lei com uma emenda, direcionando a
alteracao para o art. 34-A do Estatuto do ldoso.

A proposicao aguarda parecer na Cidoso, tendo sido designada

como Relatora a Deputada Norma Ayub.

Comentarios: conforme mencionado anteriormente, o projeto
de lei em tela propde um acréscimo de 50% no valor de aposentadorias e

pensdes de idosos que necessitem do auxilio de terceiros.

Como bem argumenta a Deputada Benedita da Silva em seu
Voto, “0 aumento da longevidade traz, como consequéncia, maior grau de
dependéncia das pessoas idosas, que passam a necessitar de cuidados
especiais e, muitas vezes, de ajuda para realizacdo de atividades bésicas da
vida diaria. No entanto, as transformacdes na estrutura e no funcionamento das
familias, aliadas ao aumento da insercdo da mulher no mercado de trabalho,
ndo mais permite determinar que um membro especifico venha a assumir a
funcdo de cuidador do idoso daquele grupo familiar, como tradicionalmente
ocorria nas familias brasileiras. A situacdo se agrava diante do aumento
expressivo do numero de pessoas que atualmente residem sozinhas ou nao

mantém vinculos familiares sdlidos”.

Em que pese, portanto, o mérito da iniciativa, a proposta original e
0 substitutivo ndo mencionam como ficara a situacdo dos aposentados por
invalidez do RGPS que hoje ja percebem um adicional de 25% caso comprovem a
necessidade de ajuda de terceiros. Nesse caso, o adicional de 50% sera aplicado
sobre a aposentadoria do idoso e somado aos 25% que eventualmente ja
recebam? Ou esse percentual de 25% sera substituido pelo de 50%? Ou novo

percentual sera aplicado sobre a remuneracao que ja engloba os 25%7?



E no caso dos servidores publicos, sera permitido o acréscimo
de 50% nos valores de aposentadorias integrais? E se a aplicacdo do
percentual superar o teto constitucional, os servidores terdo direito a esse

beneficio? Ele tem carater remuneratoério ou indenizatério?

Cabe destacar, ainda, que tendo por base o arcaboucgo do seguro

social, que necessita preservar equilibrio financeiro e atuarial, e que parte
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desse equilibrio depende de contribuicbes do segurado, ndo é factivel prever
gue as pensdes terdo acréscimo de 50% caso o idoso que perceba o beneficio
necessite de ajuda de terceiros. Isso porque o contribuinte do RGPS era o
instituidor da penséo. O dependente néo verteu qualquer contribuicdo para o
beneficio que ira receber em caso de morte do instituidor. Assim sendo, ndo ha
como estabelecer esse acréscimo para pensionistas. Ainda que dependa de
terceiros, o valor da pensdo sem o acréscimo de 50% poderd custear suas
despesas, pois 0 valor per capita a ser recebido pelo pensionista elevou-se

com a morte do instituidor.

E os idosos que recebem o BPC? E as pessoas com
deficiéncia que recebem aposentadoria ou BPC? Esses nao terdo direito a um

adicional sobre o valor de seu beneficio de valor minimo?

Cabe destacar que, segundo o site do Superior Tribunal de

Justiga3, ao julgar o REsp n°® 1720805 / RJ (2018/0020632-2),

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
seguindo o voto-vista da ministra Regina Helena Costa, que
lavrara o acordédo, decidiu por maioria de cinco a quatro que,
comprovada a necessidade de auxilio permanente de terceira
pessoa, é devido o acréscimo de 25% em todas as
modalidades de aposentadoria pagas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A assisténcia é prevista no artigo 45 da
Lei 8.213/1991 apenas para as aposentadorias por invalidez e
se destina a auxiliar as pessoas que precisam da ajuda
permanente de terceiros.

Ao julgar recurso repetitivo (Tema 982) sobre o assunto, a
secao fixou a seguinte tese: "Comprovada a necessidade de
assisténcia permanente de terceiro, é devido o acréscimo de
25%, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a todas as
modalidades de aposentadoria.”

Vulnerabilidade

Durante o julgamento, a ministra Regina Helena Costa
destacou que a situacdo de vulnerabilidade e necessidade de
auxilio permanente pode acontecer com qualquer segurado do



INSS. “Nao podemos deixar essas pessoas sem amparo”,
afirmou.

A ministra ressaltou ainda que o pagamento do adicional
cessara com a morte do aposentado, o que confirma o carater
assistencial do acréscimo. O acréscimo de 25% sobre o valor da

3http://www.:stj.ju:s.br/sites/STJ/defauIt/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%CS%ADcias/Adi
cional-de-25%25-deve-ser-pago-a-todo-aposentado-que-precise-da-ajuda-permanente-de-terceiros
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aposentadoria deve ser pago ainda que a pessoa receba o limite
maximo legal fixado pelo INSS (teto), conforme previsto em lei.

Para Regina Helena Costa, a fixacdo do entendimento pelo
STJ atende a um pedido da segunda instancia, para
uniformizacdo da interpretacdo da lei federal.

A tese fixada em recurso repetitivo tera aplicacdo em todas
as instancias da Justica. Em todo o Brasil, 769 processos
estavam suspensos aguardando a deciséo do STJ.

Por ultimo, deve-se mencionar, no tocante a técnica legislativa,
gue o texto da CSSF estd mais adequado, pois a proposta contida no PL
original acaba por revogar implicitamente os dois paragrafos hoje existentes no
art. 3° do Estatuto do Idoso.

[1l.2. Projeto de Lei n°®5.178, de 2016, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, que “altera a Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estado do Idoso e da outras providéncias, para assegurar ao
idoso aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o nao
pagamento dos tributos federais incidentes nos medicamentos vendidos sob

prescricdo meédica.”

A proposicao prevé a desoneracgdo tributaria para medicamentos

vendidos sob prescri¢cdo médica a idosos pacientes do Sistema Unico de Saude.

A proposicéo foi distribuida para as ComissGes de Defesa da
Pessoa ldosa, de Financas e Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

A Deputada Leandre apresentou parecer pela aprovacdo do

Projeto de Lei, que foi acatado pela Cidoso.



Comentérios: a alteracdo proposta pelo PL é ao art. 17 do
Estatuto do ldoso, relativa, portanto, ao direito de saude e ndo propriamente a
direito previdenciario. Deve, portanto, ser analisada pela area de Saude.

Em defesa da Proposicao, a Deputada Leandre argumenta que
“a carga tributaria incidente sobre medicamentos no Brasil ndo encontra
paralelo em nenhum outro pais do mundo. De acordo com estudo elaborado

pelo pesquisador Nick Bosanquet — professor de politicas de saude do Imperial
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College, em Londres —, dentre 38 paises, o Brasil é hoje recordista no nivel de
tributacdo sobre os medicamentos vendidos nas farmacias sob prescricdo. A
somatodria das aliquotas de impostos federais e estaduais incidentes sobre o
produto, de 28%, € trés vezes maior que a média obtida entre os paises do
estudo, sendo que em alguns, como Canada, México e Reino Unido, vigora

aliquota zero sobre os remédios.”

Cabe destacar que a medida esta restrita aos idosos
aposentados do RPGS. Ndo had mencdo a idosos que recebem o BPC.
Ademais, embora nao seja publico alvo do Estatuto do Idoso, ndo menciona as
pessoas com deficiéncia. E por fim, nesse caso ndo haveria problema em
mencionar 0s pensionistas idosos do RGPS, haja vista que ndo se trata de

beneficio previdenciario, mas um direito a saude.

IV — DAS ACOES DE CUIDADO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revisou, neste
ano de 2018, suas projecdes sobre a populacdo brasileira no futuro préximo.
Segundo aquele Instituto, o nimero de idosos, assim considerados aqueles
com 60 ou mais anos de idade, ira elevar-se 137% entre 2018 e 2050,
enquanto a populacdo total do pais crescera apenas 12%. Com isso, O
contingente populacional de idosos passara de 13 para 28% da populacéo,
exigindo politicas publicas especificas de protecéao.

Tabela 1 - Proporcéo de idosos com 60 anos e mais na populacgéo - Brasil

Anos | Populagao Total de idosos | Part. Homens Part. Mulheres Part.

total 60 anos e mais % 60 anos e mais % 60 anos e mais %

2018 | 208.494.900 28.025.302 13,4 12.372.080 5,9 15.653.222 7,5

2030 | 224.868.462 42.122.847 18,7 18.538.550 8,2 23.584.297 10,5




2050|232.933.276| 66.265.645 |28,4| 29.255.810 |12,6| 37.009.835 | 15,9

Fonte: Projecdes IBGE - revista em 2018

Apesar da aceleracdo do envelhecimento populacional, ainda n&o
se verifica, no ambito dos poderes Legislativo e Executivo, avancos expressivos

para desenvolvimento de uma politica publica de cuidados de longa
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duracdo para pessoas dependentes para o exercicio de atividades basicas ou

instrumentais da vida diaria, em especial idosos e pessoas com deficiéncia.

Na sociedade brasileira, ainda persiste a visdo de que o0s
cuidados sao responsabilidade da familia, e a tarefa de cuidar recai,
predominantemente, nas mulheres do grupo familiar. No entanto, mudancas na
estrutura social — incorporacdo massiva das mulheres no mercado de trabalho,
alteracdes nas configuragbes familiares, crescimento de familias unipessoais -,
entre outros fatores, tornam insustentavel o modelo de cuidado até entédo
prevalente, mormente quando ha previsdo de que, em 2050, pelo menos ¥ da
populacdo brasileira terd mais de sessenta anos, e o contingente que atualmente
mais cresce € o de pessoas com mais de 80 anos, publico em tese mais

vulneraveis a desenvolver condi¢cdes de dependéncia funcional e cognitiva.

Assim, faz-se premente trazer a tona a discussao politica sobre
o tipo de protecdo social que queremos garantir e efetivamente proporcionar
para idosos e pessoas com deficiéncia que necessitem de cuidados. Todavia,
antes de qualquer decisdo politica, é preciso se debrucar detidamente sobre o
tema, que € complexo e multifacetado, com implicacfes sociais, econémicas e

ambientais relevantes.

Em sintese, faz-se necessario avaliar, na discussao técnica e
politica, pelo menos os seguintes aspectos: desenvolvimento de um sistema
préprio de cuidados de longa duracdo ou expansdo de acdes de cuidados
desenvolvidas no ambito das politicas de saude e assisténcia social; modelo de
atencdo a dependéncia a ser adotado; forma de financiamento e logica de
cobertura; tipos de prestacbes e servicos a serem disponibilizados;
responsabilidades de organizacdo e gestdo das prestacbes e servicos;
medidas de apoio ao cuidado informal; controle da qualidade dos servicos;
outros aspectos essenciais a construgcao de uma politica publica de cuidados
de longa duracgéo dinamica, flexivel e sustentavel, capaz de se adaptar a novas
demandas demograficas, econdmicas e fiscais que o0 processo de

envelhecimento da populacdo possa apresentar.



4 As cfonsideragées sobre a politica de cuidados foram elaboradas pela Consultora Legislativa Symone
Bonfim.
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Importa destacar que, na seara legal, quaisquer escolhas que
considerem a participacdo de empresas ou de individuos no cofinanciamento
de prestacdes ou servicos sanitarios ou socioassistenciais exigira a aprovacao
de alteracBes constitucionais, uma vez que, das politicas que hoje compdem a
seguridade social brasileira, apenas a previdéncia social tem caréater
contributivo. Por conseguinte, a legislacao infraconstitucional necessitaria da

devida adequacéo a nova logica constitucional.

Acrescente-se que, para a formulacdo de uma politica publica
sustentavel, faz-se premente a participacdo de diferentes atores sociais que
possam contribuir na discussdo de sua concepcao, estrutura, financiamento,
cobertura, acesso, formulacdo de instrumentos legais e operacionais para sua
criagcdo ou implementacgédo. Por fim, é preciso destacar que o modelo de politica
de cuidados a ser adotada deve ser balizada pelo respeito a cidadania e a
dignidade inerente, principios fundantes da nossa Constituicdo, priorizando a
preservacdo da independéncia e autonomia de quem recebe o cuidado,

inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas.

Conforme mencionado anteriormente, pouco se caminhou para

a instituicdo de uma politica de cuidadores para com o idoso.

Pode-se dizer que o Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996,
que “Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, e da outras providéncias”, contém, em seus arts. 3°
e 4° o embrido de uma politica de cuidados para com o idoso,
consubstanciada na previsado de instalacdo de centros de cuidados diurnos e
na implementacdo de atendimento domiciliar para este contingente

populacional, conforme a seguir transcrito:

Art. 3° Entende-se por modalidade asilar o atendimento, em
regime de internato, ao idoso sem vinculo familiar ou sem
condicbes de prover a propria subsisténcia de modo a
satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentacéo,
saude e convivéncia social.



Paragrafo Unico. A assisténcia na modalidade asilar ocorre
no caso da inexisténcia do grupo familiar, abandono, caréncia
de recursos financeiros préprios ou da propria familia.

Art. 4° Entende-se por modalidade ndo-asilar de atendimento:
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Y

| - Centro de Convivéncia: local destinado a permanéncia
diurna do idoso, onde sao desenvolvidas atividades fisicas,
laborativas, recreativas, culturais, associativas e de educacéo
para a cidadania;

Il - Centro de Cuidados Diurno: Hospital-Dia e Centro-Dia -
local destinado a permanéncia diurna do idoso dependente ou
gue possua deficiéncia temporéaria e necessite de assisténcia
meédica ou de assisténcia multiprofissional;

lll - Casa-Lar: residéncia, em sistema participativo, cedida por
instituicdes publicas ou privadas, destinada a idosos detentores
de renda insuficiente para sua manutencao e sem familia;

IV - Oficina Abrigada de Trabalho: local destinado ao
desenvolvimento, pelo idoso, de atividades produtivas,
proporcionando-lhe oportunidade de elevar sua renda, sendo
regida por normas especificas;

V - atendimento domiciliar: € o servico prestado ao idoso
gue vive s6 e seja dependente, a fim de suprir as suas
necessidades da vida diaria. Esse servico € prestado em seu
préprio lar, por profissionais da area de salde ou por pessoas
da prépria comunidade;

VI - outras formas de atendimento: iniciativas surgidas na
prépria comunidade, que visem a promocao e a integracao da
pessoa idosa na familia e na sociedade.

A Resolugdo n° 109, de 2009, do Conselho Nacional do
Assisténcia Social, também ja prevé alguns servicos de atendimento que tém

por objetivo, entre outros, o cuidado com o idoso.

Nesse sentido, destacam-se: (i) o Servico de Protecao e
Atendimento, que, entre outros objetivos, busca apoiar familias que possuem
dentre seu membros individuos que necessitam de cuidados, por meio da
promoc¢do de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares; (ii)
Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos e
suas Familias, que também tem por objetivo apoiar as familias na tarefa de

cuidar, diminuindo a sua sobrecarga de trabalho e utilizando meios que visem a



autonomia dos envolvidos e ndo somente cuidados de manutencao; além de
prevenir situacdes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes da
relacdo de prestacdo/demanda de cuidados permanentes/prolongados; (iii)
Servico de Acolhimento Institucional, para idosos com 60 anos ou mais, de
ambos 0s sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia; (iv)

outros Servicos de Acolhimento, em Republicas e em Familia Acolhedora.
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Em que pesem as timidas previsdes legais, a matéria ainda
ndo ganhou corpo e deverd marcar presenca na agenda do Poder Legislativo

Nnos proximos anos.

Trés proposicfes apresentadas pela CIDOSO para analise
desta Consultoria contém dispositivos que dispdem sobre as agbes de cuidado
e podem eventualmente ser aproveitadas, ainda que em parte, para compor um

novo capitulo referente ao direito dos idosos a cuidados:

- Substitutivo da Deputada Carmen Zanotto ao PL n°® 6892, de
2010, que institui a politica nacional de apoio ao cuidador informal e ao
atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia

para o exercicio de atividades da vida diaria (item 11-9);

- PL n® 1.082, de 2015, que estabelece regras minimas para a

politica de cuidadores para com o idoso; e

- Substitutivo da Deputada Cristiane Brasil ao PL n° 444, de
2015, e demais apensados, entre 0s quais 0 acima mencionado PL n°® 1.082,
de 2015, que, acompanhando as propostas deste Ultimo, também dispbde sobre

regras minimas para a politica de cuidados para com os idosos.

Reiteramos que o capitulo a ser inserido no Estatuto do Idoso
deve dispor sobre normas gerais e pontuais, haja vista que a questdo do
cuidado vai além daquele destinado aos idosos, pois alcanca, também, as
pessoas com deficiéncia, devendo a matéria ser tratada de forma mais ampla

em norma esparsa.

Entendemos, ainda, que a politica de cuidados deve ser
destinada a todo o idoso, independentemente de comprovacao do estado de
caréncia. Ademais, tal politica deve se articular diretamente outras politicas
publicas, como a politicas de saude, dai porque sugerimos um capitulo

independente para dispor sobre a matéria no Estatuto.



Também sugerimos alteracdes aos arts. 3° e 9° do Estatuto do

Idoso para neles fazer prever o direito ao cuidado.
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CONCLUSAO

A presente Nota Técnica buscou analisar projetos de lei em
tramitacdo na Camara dos Deputados que alteram o Estatuto do Idoso nas

guestdes relativas a previdéncia e assisténcia social.

A maioria das propostas reside na alteracdo nos critérios de
concessao do BPC, previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993. De forma
resumida, foram as seguintes as matérias contidas nas proposicdes ora

analisadas:

- reducdao do limite de idade para concessédo do BPC de 65

para 60 anos de idade para homem e mulher ou apenas para mulheres;

- duplicacéo do valor do BPC para idosos em internacao
domiciliar, de forma a incentivar a familia do idoso a manté-lo no domicilio;

- alterac@o do critério de renda per capita familiar mensal: (i)
exclusdo de beneficio assistencial ou previdenciario ja concedido a outro
membro do grupo familiar; (ii) elevacdo do critério de renda per capita familiar

mensal para % ou ¥2 ou 1 salario minimo;

- instituicdo de Servicos de Atencéo ao Idoso e de Apoio aos

Familiares em Domicilio ou em Centros de Dia e Noite

- instituicdo de servicos de atendimento em domicilio a pessoa

idosa;

- permisséo para elevar a participacao dos idosos no custeio

das instituicdes de longa permanéncia;

- instalacao de camaras de vigilancia em areas comuns pelas
entidades de atendimento ao idoso.



Em relacdo a essas propostas, verifica-se que na sua maioria
gerariam impacto significativo nas contas do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

No tocante a essa questdo especifica, Estudo da Consultora
Renata Baars sobre financiamento minimo da Assisténcia Social aponta que vém

se reduzindo os recursos “livres” para financiar acées de Assisténcia Social.
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De fato, em 2016 os gastos com BPC, Renda Mensal Vitalicia e sentencas
judiciais totalizaram R$ 49,0 bilhdes, liberando apenas R$ 2,5 bilhdes do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para custear as demais agdes de Assisténcia
Social que n&do se traduzem em transferéncia direta de renda. Dados
orcamentarios de 2017 apontam que naguele ano os gastos com transferéncia
de renda se elevaram para R$ 54,2 bilhdes, sobrando apenas R$ 2,2 bilhdes
para outras acdes de Assisténcia Social. E finalmente, a projecdo orcamentaria

para 2018 € ainda pior, pois estima-se um gasto com transferéncia de renda da

ordem de R$ 55,9 bilhdes e R$ 2,1 bilhdes para outras acdes assistenciais.®

Cabe mencionar que muitas das questdes que permeiam a
ampliacdo da concessdo do BPC devem ser também direcionadas para as
pessoas com deficiéncia, sob pena de contrariar decisdo do STF em relacdo a

matéria.

Quanto a criacdo dos servicos de atencdo ao idoso, servicos
de atendimento em domicilio e de apoio a cuidadores familiares, algumas
propostas ja se encontram previstas na Resolucdo n°® 109, de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, embora com eficicia reduzida em
virtude, principalmente, da falta de apoio financeiro para colocar em pratica um

sistema de cuidados para idosos.

Por todo o exposto, e tendo em vista o objetivo da Subcomisséao,
gue pretende atualizar ou avancgar na previsao de direitos dos idosos, sugerimos
gue além de um capitulo prevendo, em linhas mais gerais, o direito dos idosos a
uma politica de cuidados, sejam inseridas no Estatuto do Idoso as normas
contidas na Instrucdo n® 2 da AGU, que ja dispensa o recurso em situacdes
extensivas relativas a excluséo do calculo da renda familiar per capita mensal de
beneficios assistenciais e previdenciarios, no valor de um salario minimo, ja
concedidos a outros integrantes do grupo familiar. Cabe destacar que a referida
Instrucdo nao é totalmente equanime no tratamento conferido a idosos e pessoas

com deficiéncia, sendo necessario avancar em relacdo ao que ja € proposto na



5 Destaque-se que o Programa Bolsa Familia ndo é custeado com o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Nos
anos de 2016 e 2017 as despesas com o pagamento da Bolsa Familia foram, respectivamente, de R$ 27,5
bilhdes e R$ 27,8 bilhdes. Para 2018 projeta-se um gasto de R$ 28,2 bilhdes.
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referida norma. Essas modificacdes, caso acatadas, também deveriam ser
incluidas na Lei n°® 8.742, de 1993 — LOAS.

Também seria positiva a adocdo de um mesmo conceito para
grupo familiar tanto no CadUnico, como na LOAS e no Programa Bolsa
Familia. Nessa hipétese, além do Estatuto do Idoso, seria necessario alterar
novamente a Lei n® 8.742, de 2003, e, eventualmente, a Lei n° 10.836, de

2004, que institui o Bolsa Familia.

2018-7325
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Introducao

No dia 3 de julho de 2018, a Subcomisséo Especial Estatuto do
Idoso reuniu-se para discutir os Projetos de Lei em tramitagdo nas Comissdes
Permanentes da Camara dos Deputados que propdem alteracdes
especificamente relacionadas ao tema “saude” no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003).

Estiveram presentes na ocasido as Deputadas Carmen Zanotto
e Flavia Morais. Ademais, compareceram representantes do Ministério dos
Direitos Humanos, da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos

da Pessoa Idosa e da Consultoria Legislativa desta Casa.

ApoOs a discussao dos Projetos de Lei constantes da pauta da
reunido, as Parlamentares solicitaram a esta Consultoria a elaboragcédo de
Relatorio Parcial dos trabalhos. Nos paragrafos seguintes, produziremos o

documento demandado.

Relatorio Parcial

Alguns Projetos de Lei analisados na reunido, por terem contetdo
semelhante ou coincidente, podem ser relacionados em grupos tematicos. Assim,
para fins de organizacao, dividiremos este Relatério em blocos e faremos uma
breve explanacdo sobre o tema respectivo. Quando necessario, apontaremos

ressalvas ou argumentos favoraveis a aprovacao das matérias.

Os demais projetos, que ndo tém temas correlatos, serao

analisados individualmente. Essas proposi¢bes nao foram discutidas a fundo



na reunido. Portanto, apresentaremos, sobre elas, apenas, a opinido da

Consultoria.



Projetos com temas correlatos

Fornecimento de fraldas geriatricas a pessoa idosa

Opinidao da Consultoria

Inicialmente, salientamos que a legislacdo sanitaria vigente,
principalmente a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 19901, ja traz fundamento

suficiente para que o Executivo adote as acdes e servicos necessarios para a
atencdo a saude da populacdo, ndo sendo preciso que seja elaborada uma lei
para cada doenca ou agravo a saude. Tanto é assim, que o Executivo dispde

do “Programa Farmacia Popular”z, para ampliar 0 acesso aos medicamentos

para as doengas mais comuns entre os cidaddos. Tal programa também
normatiza e regulariza a dispensacéo de fraldas descartaveis geriatricas, desde
outubro de 2010.

Nesse contexto, esclarecemos que o Ministério da Saude publicou
a Portaria n°® 3.219, de 20 de outubro de 20103, gue ampliou a cobertura do

Programa Farmacia Popular do Brasil e, entre outras providéncias, incluiu as
fraldas geriatricas para incontinéncia urinaria como produtos de higiene pessoal
contemplados no ambito do referido programa as pessoas com 60 anos ou mais.

Posteriormente, a Portaria n° 3.219, de 2010, foi sucedida
pelas Portarias n°s 184, de 3 de fevereiro de 20114, e 111, de 28 de janeiro de

20165, gue, no entanto, mantiveram o programa de dispensacao de fraldas
geriatricas no ambito do Programa Farmacia Popular.

Essas, por sua vez, foram formalmente revogadas, e tiveram
seu conteudo integrado a Portaria de Consolidacao n° 5, de 28 de setembro de

2017, que trata, em seu Anexo LXXVII, da concessao de fraldas geriatricas



nao s6 as pessoas idosas, como também as pessoas com deficiéncia, no

ambito do Programa Farmacia Popular.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm

http:/llportalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/sctie/farmacia-
popular

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt3219_20_10_2010.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0184_03_02_2011_comp.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0111_28 01 2016.html

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017_comp.html



Percebemos, assim, que o direito ao fornecimento de fraldas
descartaveis a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia ja estd contemplado
na legislacéo infralegal.

Esclarecemos que a listagem de produtos dispensados pelo
Programa Farmacia Popular e os respectivos critérios de acesso devem,
realmente, ser tratados por norma infralegal, uma vez que essas, veiculadas
por meio de portarias e outros instrumentos semelhantes, contam com um nivel
de detalhamento altissimo, a que ndo pode chegar uma lei que, por definicéo,
trata dos assuntos de forma mais genérica e abstrata.

Isso ocorre, porque a nhatureza do processo de producao
legislativa é diferenciada. Para a aprovacdo de uma lei, € preciso que se siga
todo um tramite regimental que, por vezes, ocorre de maneira lenta. Por isso,
guando o assunto a ser analisado demanda modificagcbes constantes, pela
evolucdo dos conhecimentos cientificos e pela possibilidade de obsolescéncia
do tratamento, é interessante que se utilize de normas infralegais, cuja

alteracdo € mais célere.

Por isso, acreditamos que os PLs relativos a fraldas geriatricas

ndo devem prosperar.

Decisdo da Subcomisséo

Na reunido realizada no dia 3 de julho, as Deputadas
concluiram gue essas matérias tém de ser apoiadas, em razao do seu impacto
social. Os Projetos que tratam desse tema sdo os seguintes: PL n° 328, de
2011, do Deputado Hugo Leal; PL n® 823, de 2011, do Deputado Rubens
Bueno; PL n° 6.216, de 2013, do Deputado José Stédile; PL n° 6.872, de 2013,
do Deputado Ricardo lIzar; e PL n° 540, de 2015, do Deputado William Woo.



Essas matérias receberam parecer:

1- pela aprovagéo do PL n° 328, de 2011, com emendas, e pela
rejeicdo do PL n° 823, de 2011, PL n° 6.216, de 2013, PL n°
6.872, de 2013 e do PL n° 540, de 2015, na Comissédo de

Seguridade Social e Familia;



2- pela aprovagdo do PL n° 328, de 2011, da Emenda de
Relator 1 da CSSF, da Emenda de Relator 2 da CSSF, da
Emenda de Relator 3 da CSSF, e do PL 6.872, de 2013,
apensado, e pela rejeicdo do PL 823, de 2011, do PL 6.216,
de 2013, e do PL 540, de 2015, apensados, na Comisséo

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

3- pela aprovacdo de todos os PLs, com Substitutivo, na

Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa.

Atualmente, esta aguardando Parecer na Comissao de Financas

e Tributacédo.

Alteracdo da regra de fornecimento gratuito de medicamento a pessoa

idosa

Opiniao da Consultoria

Atualmente, o art. 15, 82° da Lei n° 10.741, de 2003, ja
determina que incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
“‘medicamentos, especialmente os de uso continuado”. Os PLs sob analise
desta Subcomissdo que tratam do assunto almejam que o fornecimento se
refira a “medicamentos, especialmente os de uso continuado decorrentes de
doencgas crénicas e degenerativas”. Também visam a estabelecer critérios para

a dispensacédo desses medicamentos.

A observacdo de que a distribuicdo gratuita de medicamentos

devera ser garantida, especialmente, aos medicamentos de uso continuado



decorrentes de doencgas cronicas e degenerativas é supérflua. O direito ao
acesso gratuito a esses medicamentos ja é previsto no ordenamento juridico.
Ademais, se a modificacdo proposta for aprovada, abrir-se-a espaco para
interpretacfes no sentido de que o fornecimento desses medicamentos devera
ser priorizado em detrimento dos demais, principalmente diante das restricbes

orcamentarias que assolam a saude.

Ressaltamos, também, que o estabelecimento de critérios para
o fornecimento interfere na autonomia do Poder Executivo, que ja dispde de



programa de assisténcia farmacéutica estruturado. Pode, assim, ser
considerado inconstitucional na CCJC.

Especificamente acerca do fornecimento de medicamentos em
domicilio, previsto no PL, destacamos que Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, ja& contém dispositivos que garantem a referida assisténcia terapéutica
integral em ambiente domiciliar, quanto necesséaria (art. 19-M). Tal garantia foi
introduzida pela Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011. Em nivel infralegal,
também existe a Portaria n® 825, de 25 de abril de 20167, que ‘redefine a
Atencdo Domiciliar no ambito do Sistema Unico de Salde e atualiza as equipes
habilitadas’, para atender pessoas incapacitadas ou com dificuldade de

locomogao”.

Acreditamos que a instituicio de entrega domiciliar de
medicamentos a pacientes que tém condi¢cdes de locomocdo, embora bem-
intencionada, pode representar ingeréncia da organizacdo do Poder Executivo,

passivel de aumentar despesas, e ser questionada pela CCJC e pela CFT.

Decisdo da Subcomisséo

Na reunido realizada no dia 3 de julho, as Deputadas
concluiram que essas matérias tém de ser apoiadas, em razédo do seu impacto
social. Embora estejam conscientes de que o ordenamento juridico ja
contempla o fornecimento gratuito de medicamentos, acreditam que o refor¢o

trazido pelos PLs é importante para reafirmar direitos aos idosos.

Pensam, no entanto, que o fornecimento de medicamentos em
domicilio é supérfluo e ndo merece prosperar, jA& que o Programa de
Assisténcia Farmacéutica atual ja € bem estruturado e garante a distribuicdo

capilarizada de medicamentos.



Os Projetos que tratam desse tema sao os seguintes: PL n° 960,
de 2011, do Deputado William Dib; e PL n° 691, de 2015, do Deputado Major
Olimpio. Esses PLs estdao apensados ao PL n° 1.836, de 2007, do Deputado
Cicero Lima. Também estdo apensados os PLs n°s 3.054, de 2008; 3.383, 2012,

7 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0825_25_04_2016.html



4.746, de 2012; 2.578, de 2015; 6.959, de 2017, e 7.932, de 2017, que tratam

da entrega domiciliar de medicamentos.

Essas matérias estdo aguardando a votacdo do Parecer na
Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa.

Convénio com o Sistema Unico de Salude para atendimento
ambulatorial ao idoso

Opinidao da Consultoria

J4& h4, no ordenamento juridico patrio, dispositivos que
autorizam a celebracdo de convénios/contratos entre o SUS e entidades
privadas, para a prestacéo de servigos de salude em carater complementar.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 197, determina
gue as acoes e servicos de salde poderdo ser executadas por pessoas fisicas

e juridicas de direito privado.

J& a Lei n° 8.080, de 1990, regula em detalhes o assunto. De
acordo com os seus arts. 24 e 25, em caso de indisponibilidade de garantia de

cobertura assistencial a populacao de determinada area, o SUS podera recorrer

a iniciativa privada, mediante celebracdo de convénio/contrato, tendo
preferéncia pelas filantrépicas e sem fins lucrativos. O seu art. 18, X, por
sua vez, determina que € competéncia da direcdo municipal do SUS a
celebragdo de contratos ou convénios com prestadoras privadas de saude,
bem como o controle e a avaliacdo da sua execucdo, desde que
respeitado o disposto no art. 26 da mesma lei. Por fim, o seu art. 26
demonstra que os critérios e valores para a remuneracdo de servigcos

serdo estabelecidos pela direcdo nacional do SUS e aprovados pelo



Conselho Nacional de Saude, mediante demonstrativo que garanta a
efetiva qualidade de execucdo dos servicos contratados. Outra regra
importante trazida por este artigo € a de que 0s servi¢cos contratados pelo
SUS se submeterdo as suas normas técnicas e administrativas e aos seus

principios e diretrizes.

Diante do exposto, percebemos que os convénios do SUS com
entidades prestadoras de servicos ambulatoriais de atendimento ao idoso ja séo

possiveis atualmente, em conformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei



E

Organica da Saude. Assim, na nossa opinido, ndo é preciso modificar o
Estatuto do Idoso para garantir essas prerrogativas.

preciso, no entanto, que figuem claros dois pontos relacionados a esse
assunto:

1. O SUS promove atendimento universal e integral. Dessa maneira,
uma instituicdo privada que porventura se conveniasse com o SUS
ou fosse contratada por ele para prestar servicos ambulatoriais a

idosos também teria de permitir o acesso de idosos néo internos;

2. O orgamento do SUS é insuficiente para o atendimento de todos os
seus propositos. Com a aprovacao da EC n° 95, de 2016, € possivel
gue a situacdo se agrave ainda mais. Assim, a pulverizacdo de
recursos publicos em contratos ou convénios com entidades

diversas pode ser negativa, do ponto de vista da gestéo.

Os Projetos que tratam do tema sdo os seguintes: PL n° 4.235,
de 2008, do Deputado Sandes Junior, e PL n° 761, de 2015, do Deputado
Carlos Henrique Gaguim.

Sobre o PL n°® 4.235, de 2008, informamos que, na nossa
opinido, se a instituicdo de longa permanéncia prestar servico de saude,
podera conveniar-se com o0 SUS ou ser contratada por ele, com fundamento no
disposto na Lei n°® 8.080, de 1990.

Especificamente em relacdo ao PL n° 761, de 2015,
entendemos que, com a edi¢cao da Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015,
foi revogada a Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que tratava das regras pelas
guais as sociedades eram declaradas de utilidade publica. Dessa forma, a



ressalva de que as entidades privadas de atendimento ambulatorial ao idoso

deveriam ter registro de utilidade publica, constante do PL, perdeu o sentido.



Projetos de temas diversos

PL 8.848, de 2017, do Deputado Mério Heringer

Opinidao da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n°® 10.741, de 2003, e a Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, para dispor sobre as obriga¢cdes das entidades
de atendimento ao idoso.

O PL se apoia em um dispositivo ja existente e propde as
seguintes mudancas:

1 - determina que as entidades governamentais e n&o-
governamentais de assisténcia ao idoso oferecam instalacdes fisicas que
também proporcionem acessibilidade, nos termos da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

2 — determina que sao obrigacbes das entidades que
desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa permanéncia fornecer
alimentacdo adequada as necessidades nutricionais e condicdes fisicas de

cada um;

3 - determina que sao obrigacbes das entidades que
desenvolvam programas de institucionalizagdo de longa permanéncia oferecer

acessibilidade, nos termos na Lei n® 13.146, de 2015;

4 — determina que € garantida absoluta prioridade de
atendimento a saude de pessoas idosas com deficiéncia e para a pessoa idosa

com neoplasia maligna.



Analisaremos as modificacdes de acordo com o tema a que se

relacionam.

Acessibilidade: a intencdo do autor € que o0 conceito de
acessibilidade da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia seja
referido no Estatuto do ldoso. O art. 3°, I, da LBI, define acessibilidade e menciona
gue o seu conceito se estende a pessoas com mobilidade reduzida. O inciso IX
desse mesmo artigo define pessoa com mobilidade reduzida e informa que podem

se enquadrar nessa definicdo os idosos. Dessa forma, acreditamos
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gque ndo haja Obices a aprovacdo dos dispositivos que se referem a
acessibilidade.

Alimentacéo: o art. 50, I, ja trata da obrigacéo de fornecimento
de alimentacao suficiente. Nao explicita a necessidade de adequacdo dessa
alimentacao as necessidades nutricionais e condicdes fisicas de cada um. Com
a aprovacgao desse dispositivo, serd preciso adequar o carddpio de cada idoso
as suas demandas especificas. Isso tende a favorecer a manutencdo do seu

bem-estar.

Prioridade: o art. 3° da Lei n® 10.741, de 2003, j& estabelece a
priorizacdo do idoso na garantia do direito a saude. Ademais, assegura
prioridade especial aos maiores de oitenta anos. O estabelecimento de outra

prioridade pode dificultar a gestdo do sistema.

A Proposicéo esta apensada ao PL n° 2.613, de 2007, e esta
aguardando parecer do relator na CSSF.

PL 1.445, de 2011, do Deputado Rogério Carvalho

Opiniao da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n°® 10.741, de 2003, e a Lei n°
8.842, de 1994, para acrescentar novas diretrizes a politica nacional do idoso e
garantias de prioridades aos idosos. O PL se apoia em dispositivos ja

existentes para propor as seguintes mudancgas na Lei n°® 10.741, de 2003:

1 — estimulo a participacao e fortalecimento do controle social;



2 — promocgao de cooperacdo nacional e internacional das

experiéncias na politica de atendimento a pessoa idosa;

3 — apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas;

4 — formacdo e educacdo permanente dos profissionais de

saude do SUS na area de saude da pessoa idosa.

Também propde essas mesmas modificacdes na Lei n°® 8.842,

de 1994.
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Todos esses temas sao coerentes com o ordenamento juridico

vigente e tendem a trazer mais garantias aos idosos.

O PL esta aguardando parecer na CCJC. Recebeu parecer
pela aprovacdo na CSSF e na CIDOSO. Ja estd em fase de revisdo das

emendas oferecidas no Senado Federal.

PL 9.046, de 2017, do Deputado Cicero Almeida

Opinido da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo paragrafo que garanta o acesso dos idosos usuarios do
SUS a todos os exames para diagnostico e tratamento estabelecidos pelas

diretrizes e consensos das especialidades médicas.

Acreditamos que essa medida seja incoerente com O
ordenamento juridico vigente. A Lei n° 12.401, de 28 de abril de 20118,
determinou que “a incorporacéo, a exclusdo ou a alteracao pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicdes do
Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacéao de
Tecnologias no SUS”.

Em razdo dessa determinacdo, o Ministério da Saude, por meio
de portarias, estabelece, claramente, os critérios de diagnostico de cada
doenca, o algoritmo de tratamento com as respectivas doses adequadas e o0s
mecanismos para 0 monitoramento clinico em relacdo a efetividade do

tratamento e a supervisdo de possiveis efeitos adversos.



Por isso, para a incorporacdo de novos procedimentos, produtos
ou medicamentos relacionados a doencas ou a alteracdo de protocolo clinico,
cabe ao Ministério da Saude manifestar-se, por meio de norma infralegal, apds a
realizacdo de estudos aprofundados sobre o tema, com o assessoramento da
Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS (Conitec), que conta

com representantes com elevado grau de especializagcdo. Atualmente, ha

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112401.htm
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Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para o tratamento de
diversas doengas, como se pode conferir no sitio eletrénico do Ministério da

Sat]deg.

Quando se garante ao idoso acesso a todos 0s exames para
diagnoéstico e tratamento estabelecidos pelas diretrizes e consensos das
especialidades médicas, expande-se excessivamente o rol de procedimentos
disponiveis, dificultando-se o planejamento do ambito do SUS, ja téo
prejudicado em face da escassez de recursos e da judicializacdo. O critério de

priorizagdo do CONITEC é, portanto, mais coerente com a sistematica atual.

O PL esta aguardando parecer na CIDOSO.

PL 2.838, de 2015, do Deputado Rémulo Gouveia

Opinidao da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo artigo que cria o Dossié da Pessoa ldosa, que visa a
integrar as estatisticas de violéncia contra o idoso, a fim de subsidiar as

politicas publicas pertinentes.

O art. 19 da Lei n° 10.741, de 2003, prevé que os casos de
suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra idosos serdo objeto de
notificacdo compulsoria pelos servicos de saude publicos e privados a
autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a

diversos 6rgaos.

Acreditamos que seja desnecessaria a criagdo de mais um

meio de coleta de dados de violéncia contra os idosos.



O PL estd aguardando designacdo de relator na Comisséo

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

9 http://portalms.saude.gov.br/protocolos-e-diretrizes
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PL 6.606, de 2016, do Deputado Fausto Pinato

Opinidao da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n® 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo dispositivo que garante acesso imediato aos idosos a
tratamentos indicados e disponiveis, em caso de neoplasia maligna

devidamente diagnosticada.

O art. 3° da Lei n® 10.741, de 2003, ja estabelece a priorizacao
do idoso na garantia do direito a saude. Ademais, assegura prioridade especial
aos maiores de oitenta anos. A Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
garante o inicio do tratamento da pessoa com neoplasia maligna num prazo de
até 60 dias. Acreditamos que o estabelecimento de mais uma prioridade pode

dificultar a gestéo do sistema.

O PL estad aguardando designacdo de relator na CSSF. Na

CIDOSO, recebeu parecer pela aprovacao.

PL 6.074, de 2009, do Senado Federal

Opiniao da Consultoria

Esta Proposicéo altera a Lei n® 10.741, de 2003, para alcancar

trés objetivos:



1 - fazer com que a competéncia do Ministério Publico (MP)
para a promoc¢do e acompanhamento de ac¢fes de idosos estenda-se aquelas

relacionadas a medicamentos e saude;

2 - permitir que as acOes de responsabilidade por ofensa a
direitos assegurados a idosos por omissdo ou oferecimento insatisfatorio de

medicamentos e alimentos também sejam regidas por suas disposic¢des;

3 - acrescentar no tipo penal previsto no art. 99 a hipotese de
privagéo do idoso de medicamentos.

Embora o fornecimento gratuito de servicos de saude e

medicamentos seja uma obrigagao prevista constitucionalmente, nem sempre
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ocorre de maneira eficaz. Consoante informac¢des do Ministério da SaL’Jdelo,

em sete anos, foram destinados pela Unido R$ 4,5 bilhBes para atender a
determinacdes judiciais de compra de medicamentos, dietas, suplementos
alimentares, além de depdésitos judiciais. Muitos dos que ingressaram na justica
em defesa do seu direito a saude eram pessoas idosas.

E importante, por isso, que o Ministério Publico, no exercicio da

sua responsabilidade pela defesa dos interesses indisponiveis da sociedadell,

também vele pela observancia da constituicdo e das leis em defesa da saude
dos idosos, bem como promova acfes nas circunstancias em que pleiteiam a
execucdao de servicos de saude ou o fornecimento de medicamentos.

O art. 3° da Lei n° 10.741, de 2003, garantiu ao idoso a absoluta
prioridade na efetivacdo do direito a saude. As alteracdes propostas neste Projeto
permitirdo a atribuicdo expressa ao MP da legitimidade para propor acdes judiciais
de salde e de medicamentos aos idosos. Também criminalizardo a conduta
daqguele que privar o idoso, dolosamente, de medicamentos. Com isso, garantirdo

a esse grupo populacional melhoria na qualidade de vida.

O PL esté4 aguardando parecer na CSSF.

PL 1.159, de 2015, do Deputado Carlos Bezerra

Opiniao da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo dispositivo que tipifica o crime de impedir ou dificultar a
contratacdo de plano de salde por pessoa idosa em virtude de pericia ou

exame prévio.



O art. 14 da Lei n° 9.656, de 1998, estabelece que as operadoras
de planos privados de assisténcia a saude ndo podem impedir 0 ingresso de
beneficiarios em razdo da idade ou por serem portadores de deficiéncia. No

entanto, essa determinacao legal ndo tem sido devidamente respeitada.

10 http://datasus.saude.gov.br/noticias/atualizacoes/1105-ministerio-da-
saude-vai-disponibilizar-software-para-controlar-acoes-judiciais-em-saude

11http://www.planalto.gov.br/cciviI_OS/Ieis/Icp/ch40.htm
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Em razdo da existéncia de diversas reclamacdes dos
consumidores sobre a pratica de triagem por parte das operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, ha cerca de dois anos, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) editou a Sumula Normativa n° 27, de 10 de junho de

201512, por meio da qual determinou que € vedada a selecéo de riscos pelas

operadoras de planos de saude na contratacdo de qualquer modalidade de
plano.

Por meio desse breve apanhado de ideias, notamos que,
apesar de haver disposicdo legal que proibe a discriminacdo de cidadaos
idosos no ingresso em planos de saude, e ainda que a ANS, no exercicio de
sua competéncia regulamentar, tenha editado Sumula Normativa, para deixar
mais evidente que a selecdo de riscos consiste em pratica vedada pelo
ordenamento juridico, as pessoas idosas continuam sendo vitimas de

comportamentos tendentes a afasta-las dos planos.

No entanto, ja existe dispositivo que, genericamente, proibe a
discriminacdo de pessoas idosas em relacdo ao direito de contratar. Dessa
forma, é necessario refletir se a criacdo desse novo tipo é necesséria, e se ndo
abrird espaco para interpretacdes no sentido de que a cobranca de uma
clausula de agravo, por exemplo, para o ndo cumprimento da cobertura parcial,

seja considerada pratica de preconceito.

O PL esta aguardando vistas na CSSF. Na CIDOSO, recebeu

parecer pela aprovacao.

PL 5.178, de 2016, do Deputado Francisco Floriano

Opinidao da Consultoria




Esta Proposicdo altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo dispositivo que garante que é assegurado a pessoa idosa
aposentada o ndo pagamento de tributos federais incidentes nos medicamentos

vendidos sob prescricdo médica, desde que a prescri¢cao seja oriunda do SUS.

12http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp’?jornalz1&pagina:26&dat
a=11/06/2015
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Do ponto de vista da saude publica, o PL é benéfico as
pessoas idosas que se enquadrem nos requisitos estabelecidos. No entanto, a
renuncia de impostos pode ser considerada inadequada na CFT, pois néo traz
a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, conforme determina a Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

O PL esta aguardando parecer na CFT. Na CIDOSO, recebeu

parecer pela aprovacao.

PL 7.932, de 2017, do Deputado Adail Carneiro

Opinido da Consultoria

Esta Proposicdo altera a Lei n° 10.741, de 2003, para
acrescentar-lhe novo dispositivo que garanta ao idoso e a pessoa com
deficiéncia o atendimento gratuito em domicilio pelos laboratérios para a coleta

de amostras biolégicas destinadas a realizacao de exames laboratoriais.

Acreditamos que a fixacdo dessa obrigacdo aos laboratérios
privados pode trazer aumento de custos para 0s demais usuérios dos servicos.
No ambito do SUS, ja existe previsdo de atendimento domiciliar, em

determinadas circunstancias (Portaria n°® 825, de 25 de abril de 201613, que

‘redefine a Atengao Domiciliar no ambito do Sistema Unico de Saude e atualiza
as equipes habilitadas’, para atender pessoas incapacitadas ou com dificuldade
de locomogao”).

O PL esta apensado ao PL n°® 1.836, de 2007, e esta pronto
para a pauta da CIDOSO.



PL 227, de 2015, do Deputado Rémulo Gouveia

Opinidao da Consultoria

Esta Proposicéo altera a Lei n°® 10.741, de 2003, para alterar
dispositivo ja existente, incluindo a avaliagdo periddica por médico especialista
em geriatria como direito do idoso.

13http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0825_25_04_2016.html
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Acreditamos que a Lei, genericamente, jA garante o0
atendimento a idosos. Ao fixar a obrigacdo de avaliacdo por um profissional
especifico, corre-se o risco de criar uma lei de dificil cumprimento, uma vez que
sequer ha profissionais geriatras suficientemente distribuidos para atender a
todo o contingente de idosos que procuram o SUS no Pais. Atualmente, o Pais

tem déficit de geriatras no susi*

O PL estd aguardando parecer do relator na CSSF. Foi
aprovado na CIDOSO, com Substitutivo.

Conclusao

Neste trabalho, analisamos os Projetos de Lei discutidos na
reunido do dia 3 de julho de 2018, na Subcomissao Especial Estatuto do Idoso.
Expressamos nossa opinido sobre o mérito dos PLs e destacamos o
posicionamento das Deputadas presentes acerca de determinadas

Proposicdes, que foram discutidas com mais profundidade.

Consultoria Legislativa, em 4 de julho de 2018.

Mobnica Nunes Rubinstein

Consultora Legislativa



2018-8290

14  http://infograficos.estadao.com.br/focas/planeje-sua-vida/brasil-tem-deficit-de-28000-geriatras: “O
Brasil tem hoje 2.488 geriatras no SUS, niumero muito baixo se comparado a proporgéo recomendada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em vez de um geriatra para cada mil idosos, temos hoje
um para cada 12.086. Isso significa que o Pais precisaria formar hoje cerca de 28 mil novos geriatras
para se adequar aos padrdes internacionais.”



http://infograficos.estadao.com.br/focas/planeje-sua-vida/brasil-tem-deficit-de-28000-geriatras
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A presente Subcomissao foi criada a partir da aprovacgéo, no
ambito da Comissdo do Idoso, do Requerimento n°® 84/2018- CIDOSO de
autoria, da Deputada Carmen Zanotto. A intencdo da nobre Requerente,
expressa na justificacdo de sua proposta, era possibilitar discussdes no seio da
nova Subcomissdo, que redundassem em alteracdes proficuas no Estatuto do

Idoso e na Politica Nacional do ldoso.

Para atender a esse objetivo, este estudo analisa tanto a
tramitacdo na Camara dos Deputados — na Introducdo — quanto o mérito das
proposicdes definidas na solicitagdo — nos Anexos Tematicos.

INTRODUCAO: TRAMITACAO DAS PROPOSICOES DE DIREITOS
HUMANOS, MINORIAS E CIDADANIA.

1. PL N°2.759, DE 2011.

O PL 2.759/2011 altera o Estatuto do Idoso para estabelecer
prioridade aos idosos na tramitacdo dos processos judiciais em que facam
parte. Em sintese, prevé que (i) a garantia de prioridade de que cuida o caput
do art. 71 do Estatuto do ldoso seja assegurada de oficio pelo magistrado; (i)
tanto no sistema de processo eletrdnico quanto nos autos fisicos devera ser
indicado que a lide trata de interesse de idoso e, portanto, devera ser

registrada e acompanhada de modo a refletir a prioridade legal.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).



No momento, a matéria encontra-se pronta para pauta na
CSSF, com parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela aprovacédo do
PL 2.759/2011, e do PL 1.829/2015 apensado, com Substitutivo, e pela rejeicéo
do PL 5.206/2013, e do PL 6.972/2013, apensados.

Apoés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposi¢céo
em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comissao de mérito.
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Apensados ao Projeto de Lei 2.759, de 2011.

1.1 PL 5.206, de 2013.

Apensado ao PL 2.759/2011, o PL 5.206/2013 estabelece que
a deciséao judicial de processo cuja parte seja pessoa idosa, com idade acima
de 75 anos, deve ser prolatada em até 3 meses apO0s 0S autos estarem
conclusos para julgamento e que, findo esse prazo, os demais processos do

juizo ficariam sobrestados até que a deciséo fosse proferida.

No momento, encontra-se pronta para pauta na CSSF, com
parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela rejeicdo da matéria. No
voto, a Relatora destacou que a proposta de sobrestamento dos demais
processos até que a decisdo prioritaria fosse proferida acarretaria
consequéncias que ultrapassariam os contornos da garantia de prioridade de
tramitacdo processual e poderia gerar graves e indesejaveis problemas a
administracao da justica e a todos que necessitam da prestacéao jurisdicional do
Estado.

Na Camara dos Deputados, apds ser apreciada pela CSSF, a
matéria ainda devera ser submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-
se, portanto, de proposicdo em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos

Deputados, que ainda nédo foi apreciada por nenhuma comissao de mérito.

1.2 PL 6.972, de 2013.

Apensado ao PL 2.759/2011, o PL 6.972/2013 prevé prioridade
na tramitacdo de processos e procedimentos judiciais em que figure como

parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos.



No momento, encontra-se pronta para pauta na CSSF, com
parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela rejeicdo da matéria. No
voto, a Relatora pondera que a fixagcdo de prazos para a atuacao judicial dos
magistrados além dos previstos na legislacdo processual poderia gerar graves
e indesejaveis consequéncias a administracdo da justica e a todos que

necessitam da prestacao jurisdicional do Estado.
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Apés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposi¢céo
em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comissao de mérito.

2. PL N° 4.145, DE 2015.

O PL n° 4.145/2015 altera o Estatuto do Idoso para criar o
Conselho de Protecdo ao ldoso, como 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional instituido por iniciativa da sociedade, e tem por atribuicdo precipua
zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Atualmente, a proposicdo encontra-se aguardando Parecer do
Relator na CSSF. Apés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposicéo
em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comisséo de mérito.

Apensados ao Projeto de Lei 4.145, de 2015.

2.1. PL 7.220, de 2017.



O PL n° 7.220/2017 altera o Estatuto do Idoso para criar o
Conselho Curador do Idoso, 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,

encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos do idoso.

Atualmente, a proposi¢cao encontra-se aguardando Parecer do
Relator na CSSF. Apés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposi¢céo
em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comissao de mérito.

Apés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser

submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposicéo
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em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi
apreciada por nenhuma comissao de mérito.

3. PL N°6.047, DE 2013.

O PL 6.047/2013 altera o Estatuto do ldoso para proibir a
cobranca de estacionamento a condutores idosos.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as
Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de
Seguridade Social e Familia (CSSF), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Atualmente, a proposicdo encontra-se pronta para pauta na

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF).

Na CDEIC, foi aprovado o Parecer do Relator, Dep. Renato
Molling, pela rejeicdo do PL 6.047/2013 e do PL 6.317/2013, apensado. No voto, o
Relator pondera que o Estatuto do ldoso j& prevé uma série de beneficios que
buscam garantir a mobilidade das pessoas com 60 anos ou mais, entre 0s quais
destaca, entre outras, a gratuidade dos transportes coletivos publicos e a reserva
de 10% dos assentos do transporte coletivo para os idosos. E, especificamente em
relacdo a estacionamento, destaca a previsdo legal que assegura a reserva, para
os idosos, de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais
deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade do idoso. No
mérito, afirma que “o cidad&o, seja ele idoso ou ndo, que possui condi¢cdes
financeiras para arcar com os custos de um carro, deve também estar apto a
pagar pelo estacionamento de seu veiculo” e que vincular “condicdo de saude ou
uma faixa etaria a incapacidade de pagamento por servigos ndo é adequado, haja

vista ndo haver, muitas vezes, relagdo causal entre as partes”.

Na CSSF, a matéria encontra-se pronta para pauta, com
Parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela aprovagdao do PL
6.047/2013 e do PL 6.317/2013, apensado, com Substitutivo.



Trata-se, portanto, de proposicdo rejeitada pela CDEIC e
aguardando apreciacdo da CSSF, com Parecer da Relatora pela aprovacao.
ApGs ser apreciada pela CSSF, a matéria sera submetida a CCJC.
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Apensados ao Projeto de Lei 6.047, de 2013.

3.1. PL 6.317, de 2013.

O PL n° 6.317/2013 altera o Estatuto do ldoso para asseguratr,
aos idosos, desconto de 50% (cinquenta por cento), pelo menos, no valor

do ticket dos estacionamentos privados e publicos.

Na CDEIC, foi aprovado o Parecer do Relator, Dep. Renato
Molling, pela rejeicdo PL 6.317/2013. Na CSSF, a matéria encontra-se
pronta para pauta, com Parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil,
pela aprovacdo do PL 6.047/2013 e do PL 6.317/2013, apensado, com
Substitutivo.

Trata-se, portanto, de proposicao rejeitada pela CDEIC e
aguardando apreciacdo da CSSF, com Parecer da Relatora pela aprovacgao.

ApOs ser apreciada pela CSSF, a matéria sera submetida a CCJC.

3.2.  PL 3.150/2015.

O PL N° 6.317/2013 altera o Estatuto do ldoso para vedar a
cobranca pelo uso das vagas reservadas para idosos em estacionamentos

privados em todo territorio nacional.

Atualmente, a proposicdo encontra-se apensada ao PL
6.047/2013, pronta para pauta ha Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF).

4. PL N°432, DE 2011.



O PL n°® 432/2011 altera o Estatuto do Idoso para estabelecer
isencéo de taxas e tarifas de renovacao da Carteira Nacional de Habilitagao
ao condutor com mais de sessenta anos que possua renda inferior a 2

(dois) salarios minimos.

Na Camara, essa proposicao foi apensada ao PL 5.383/2009 e
distribuida as Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de
Viagdo e Transportes (CVT), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Na CSSF o projeto principal e seus apensos foram aprovados, na
forma de Substitutivo apresentado pela relatora, Deputada Cristiane Brasil. Na
CVT, foi aprovado Parecer da Relatora, Deputada Clarissa Garotinho, pela
aprovacdo do PL 5.383/2009 e do PL 432/2011, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia. A CFT
opinou pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5.383/2009, dos PL's 6.865/2010 e
432/2011, apensados, e do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e
Familia. Na CCJC, a matéria encontra-se aguardando pauta, com Parecer do
Relator, Dep. Rubens Pereira Junior, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do PL 5.383/2009, com emenda; do PL 6865/2010, com
Substitutivo, e do PL 432/2011, apensados; e do Substitutivo da Comissao de

Seguridade Social e Familia.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estdgio avancado de

tramitacdo na Camara dos Deputados, com Pareceres favoraveis a
aprovacao, com Substitutivo, pelas Comissbes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), de Viacdo e Transportes (CVT), e de Financas e
Tributagcédo (CFT).

PL N° 7.347, DE 2017.

O PL 7.347/2017 altera a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994,
e o0 Estatuto do Idoso para dispor sobre medidas de promocao do

envelhecimento ativo.

Incorpora entre as diretrizes da Politica Nacional do Idoso (i) a
promocdo de politicas e acdes em prol do envelhecimento ativo e (ii) a
afirmacao de direitos e do protagonismo da pessoa idosa na promoc¢ao de
sua autonomia e independéncia. Estabelece, ainda, a competéncia do

Poder Publico, na area da saude, a prevencédo, a promogao, a protecédo e a



recuperacdo da saude da pessoa idosa, a ser cumprida por meio de
programas e medidas profilaticas, sempre com fulcro na promocao do

envelhecimento ativo
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O Projeto de Lei em analise foi distribuido, para apreciacao
conclusiva, as Comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica (CCTCI), de Seguridade Social e Familia (CSSF) e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), para exame do mérito, e para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), para os fins do

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atualmente, encontra-se aguardando parecer do Relator na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI).
Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio inicial de discussédo pelos
parlamentares desta Casa, que ainda ndo foi apreciada por nenhuma

comissao de mérito.

Apensados ao Projeto de Lei 7.347, de 2017.

5.1. PL 9.628/2018.

O PL 9.628, de 2018, acrescenta dispositivos ao art. 24 da Lei n°®
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), regulamentando a
obrigatoriedade da veiculagdo, pelas emissoras de radio e televisdo, de
conteudos informativos sobre o processo de envelhecimento e voltados para
as pessoas idosas. Estabelece que as emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens deverdo veicular, no horario compreendido entre as sete horas
e as vinte e trés horas, pelo menos sessenta minutos semanais de conteudos
voltados aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultura, e

ao publico sobre o processo de envelhecimento.

Atualmente, encontra-se apensada ao PL 7.347/2017,
aguardando parecer do Relator na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica (CCTCI). Trata-se de proposicdo em estagio



inicial de discussédo pelos parlamentares desta Casa, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comissao de mérito.

6. PL N°8.620, DE 2017.

O PL n° 8.620/2017 altera a Lei n° 10.741,0 de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso, a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
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de 2012, que dispOe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, e a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, para estabelecer politica de

incentivo ao acesso do idoso a educacéo de nivel superior.

Tal proposicdo encontra-se apensada ao PL 7.642/2017 e foi
distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO);
Educacao (CE); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Atualmente, encontra-se aguardando parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO). Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de discussdo pelos parlamentares desta Casa,

que ainda néo foi apreciada por nenhuma comissao de mérito

PL N° 34, DE 2015.

O PL n° 34/2015 acrescenta artigo a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que "DispBe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias" para tornar obrigatéria a manutencdo de exemplar do
Estatuto do Idoso nos estabelecimentos bancéarios, comerciais e de

prestacdo de servicos.

Na Camara dos Deputados, essa proposicao foi distribuida as
Comissodes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa (CIDOSO) e de Constituicdo e Justica de Cidadania
(CCJC). A CSSF aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
34/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais, que
apresentou complementacédo de voto. Na sequéncia, a CIDOSO aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 34/2015, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Reginaldo Lopes. NA CCJC, a matéria
encontra-se pronta para a pauta, com Parecer do Relator, Dep. Pompeo de
Mattos, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do



Projeto de Lei n° 34/15, da Emenda da Comissao de Seguridade Social e
Familia e do Substitutivo da Comissao de Defesa da Pessoa Idosa.

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



13

Trata-se, portanto, de proposicdo em estadgio avancado de
tramitacdo na Camara dos Deputados, com Pareceres favoraveis a
aprovacao, com Substitutivo, pelas Comissbes de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e
pronta para a inclusao na pauta da CCJC.

PL N° 600, DE 2011.

O PL n® 600/2011 altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que "dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias"”,
para isentar os idosos de contribuicdo aos Conselhos e demais entidades
de fiscalizagdo profissional, desde que n&o exerca habitualmente a
profissdo em contrapartida de remuneracdo, nem seja sécio de sociedade

gue se dedique ao exercicio da profissao fiscalizada.

A matéria foi distribuida as Comiss6es de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), de Seguranca Social e Familia
(CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Na CTASP, o parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais,
pela aprovagédo, foi aprovado por unanimidade. Na CSSF, o parecer do
Relator, Deputado Mandetta, foi aprovado por unanimidade. Na CFT, o
Parecer do Relator, Deputado Zé Silva, aprovado por unanimidade, foi pela
ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacdo. Na CCJC, a

proposicdo esta aguardando Parecer do Relator.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio avancado de
tramitagdo na Céamara dos Deputados, com Pareceres favoraveis a

aprovacao pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico



Publico (CTASP), de Seguranca Social e Familia (CSSF), de Financas e
Tributacédo (CFT), e no aguardo de parecer do Relator na CCJC.
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9. PL N°6.266, DE 2005.

O PL n° 6.266/2005 altera o Estatuto do Idoso para assegurar
ao idoso de baixa renda a gratuidade na utilizacdo de banheiros publicos. Além
disso, modifica o “Capitulo Il - Dos Alimentos” para autorizar o Ministério
Plblico ou o proprio idoso a ajuizar acdo de execucdo de alimentos e
possibilitar o abatimento junto ao imposto de renda da transacdo homologada

pelo Ministério Publico.

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a matéria
as Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e
Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CSSF, a matéria foi aprovada nos termos do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado Eduardo Barbosa, que estendeu a gratuidade
na utilizacdo de banheiros publicos a todo idoso, e ndo somente aos idosos de
baixa renda. Na CFT, foi aprovado por unanimidade o Parecer da Relatora,
Deputada Simone Morgado, pela adequagédo financeira e orgamentaria do Projeto
e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF); e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto e do Substitutivo da CSSF, com subemenda
para incluir na Lei n° 9.250, de 1995, que altera a legislacado do imposto de renda
das pessoas fisicas e da outras providéncias, dispositivos que especificam a
deducéo criada pela proposi¢ao original, evidenciando tal modificacdo na ementa.
Na CCJC, a proposicao encontra-se pronta para a pauta, com a apresentacédo do
Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Junior, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.266/2005 e do
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, na forma da
Subemenda da Comisséo de Financas e Tributagdo, com Subemenda de técnica
legislativa, visando manter a integralidade do texto do 81° do art. 4° da Lei n°
9.250/1995, alterada pela Lei n°® 13.202/2015.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio avancado de

tramitacdo na Camara dos Deputados, com Pareceres favoraveis a aprovagao,



com Substitutivo, pelas Comissdes de Seguranca Social e Familia (CSSF), de

Financas e Tributacdo (CFT), que esta pronta para pauta na CCJC.

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contetdo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



15

10. PL N° 4.294, DE 2008.

O PL n° 4.294/2008 acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil) e ao art. 3° da Lei n°® 10.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), de modo a estabelecer a
indenizacdo por dano moral em razdo do abandono afetivo. A proposicao foi
distribuida a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CSSF aprovou por unanimidade o Parecer da Relatora,

Deputada J6 Moraes, pela aprovacéo da proposicao.

Na CCJC, a matéria esta pronta para a pauta, com Parecer do
Relator, Deputado Antonio Bulhdes, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo. No
Substitutivo, relator na CCJC introduziu redacao para que fique “comprovado o
abandono afetivo”, em substituicdo a previsdo genérica de que “o abandono

afetivo sujeita os filhos ao pagamento de indenizagcédo por dano moral”.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio avancado de
tramitacdo na Camara dos Deputados, com Parecerer favoravel a aprovacéao
pela Comissdo de Seguranca Social e Familia (CSSF), e pronta para pauta da

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

11. PL N°1.118, DE 2011.

O PL n° 1.118/2011 acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da
Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer que a pessoa com
deficiéncia seja considerada idosa com idade igual ou superior a quarenta e
cinco anos. A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos das



Pessoas com Deficiéncia (CPD), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

A CSSF aprovou por unanimidade o Parecer da Relatora,
Deputada Carmen Zanotto, pela aprovagédo da proposi¢cdo conforme Substitutivo,

gue acresceu 0 82° ao art. 1° do Estatuto do Idoso, para estabelecer que o limite
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de idade poderéa ser reduzido mediante avaliacdo da deficiéncia, nos termos do
81° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

A CPD aprovou Parecer da Relatora, Deputada Mara Galbirilli,
pela aprovacdo da matéria, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao

de Seguridade Social e Familia.

Na CCJC, foi aprovado o Parecer do Relator Dep. Arnaldo
Faria de S4&, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
emenda, e do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com

subemendas.

12. PL N° 7.524, DE 2014.

O PL n°® 7.524, de 2014, altera dispositivos do Estatuto do
Idoso para garantir que as entidades que desenvolvam programas de
institucionalizacdo de longa permanéncia aos idosos exercam suas fungdes de
modo a preservar a dignidade dessas pessoas, respeitando-as

independentemente de orientacdo sexual ou identidade de género.

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a matéria
as Comissdes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), de Seguridade Social
e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Atualmente, a matéria encontra-se pronta para a pauta na
Comissédo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM). Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de discussdo pelos parlamentares desta Casa,

gue ainda nao foi apreciada por nenhuma comissao de mérito.

13. PL N° 7.061, DE 2017.



O PL n° 7.061/2017 altera o Estatuto do Idoso para estabelecer
gue as politicas publicas de mobilidade urbana deverdo observar as necessidades
de acessibilidade dos idosos aos espacos da cidade, com a garantia da adaptagao
dos equipamentos urbanos necessarios para assegurar que seus deslocamentos,
guer sejam feitos a pé, em veiculo unipessoal, motorizados ou nao, veiculo

automotivo ou em transportes coletivos, possam ser
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realizados de modo confortavel, seguro e eficiente. Ademais, prevé que as
acOes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao idoso,
referentes a omissdo ou ao oferecimento insatisfatorio das politicas publicas
gue garantam a mobilidade urbana e o direito a cidade por parte dos idosos

regem-se pelas disposi¢cdes do Estatuto do Idoso.

A Mesa da Céamara dos Deputados distribuiu a proposi¢cédo as
Comissbes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), de
Desenvolvimento Urbano (CDU), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

A CIDOSO aprovou Parecer do Relator, Deputado Marco
Antdnio Cabral, pela aprovacao da matéria. Na CDU, a proposi¢ao encontra-se

aguardando Parecer do Relator, Deputado Marcos Abrao.

Trata-se, portanto, de matéria ja aprovada pela CIDOSO, mas
pendente de apreciacdo nas Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CDU, em 21/11/2018, foi

devolvida pelo Relator sem Manifestacéo.

14. PL N° 8.584, DE 2017.

O PL n° 8.584/2017 altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, e a Lei n®
12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispbe sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia
e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos e revoga a Medida Provisdria n°® 2.208, de 17 de agosto
de 2001. Entre outras disposi¢cdes gerais sobre o beneficio da meia-entrada,
estabelece que a participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer
sera proporcionada mediante o acesso preferencial aos respectivos locais dos

eventos e, para os idosos cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois)



salarios minimos, mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por

cento) nos ingressos.
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A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as
Comissbes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), de Esporte
(CESPO), de Cultura (CCULT) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CIDOSO aprovou Parecer do Relator, Deputado Angelim, pela
aprovacao da matéria. No Parecer, o Relator destaca que a concessao de meia
entrada a um idoso que possua alta renda configura-se medida equivocada sob o
ponto de vista da justica social, motivo pelo qual se justificaria a limitacdo de renda

para que a pessoa idosa possa usufruir do beneficio de meia entrada.

Na CESPO, em 13/11/2018 foi aprovado Parecer da Relatora

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende em.

Trata-se, portanto, de matéria pendente de apreciacdo na
CCULT e na CCJC.

15. PL N° 7.664, DE 2010.

O PL n° 7.664, de 2010, altera o Estatuto do Idoso para
garantir um percentual anual dos valores arrecadados ao Fundo do ldoso de
cada Municipio brasileiro, com o intuito de que seja aplicado em programas

prioritarios de a¢fes voltadas a Politica do Idoso.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), de Financas e Tributacéo (CFT), e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC).



A CSSF aprovou o Parecer do Relator n°® 3, do Deputado
Amauri Teixeira, pela rejeicdo do referido projeto. No voto, o Parecer
reconheceu o mérito da iniciativa, de ampliar o volume de recursos destinado
ao financiamento das acdes da Politica Nacional do Idoso, mas considerou-a
ineficaz por omissbes sobre (i) o percentual de recursos a ser direcionado a
Politica do ldoso e (ii) a especificacdo dos contribuintes que poderiam deduzir
do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a Renda, o total das
doacoes feitas aos Fundos do Idoso. Ademais, o Parecer aprovado pela CSSF
também destacou a sobreposi¢cdes e incompatibilidade de alguns dispositivos

com normas ja existentes em nosso ordenamento juridico.
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A CIDOSO também se manifestou pela rejeicdo da matéria, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Luzia Ferreira, ressaltando que o
Projeto de Lei n° 7.664/2010 ndo merece prosperar por conter detalhamentos ja
previstos na Lei n° 8.842, de 1994, que trata da Politica Nacional do Idoso. Em
perspectiva semelhante a CSSF, pontua que, ao tratar da questao da deducao das

doagbes no imposto de renda, ndo especificou quem seriam 0s contribuintes.

Na CFT, a matéria encontra-se aguardando o Parecer do

Relator, Deputado Marco Antdnio Cabral.

Trata-se, portanto, de matéria ja rejeitada por duas Comissoes,
CSSF e CIDOSO, por nado inovar a ordem juridica, e que atualmente aguarda

Parecer na CFT.

16. PL N° 2.974, DE 2015.

O PL n® 2.974/2015 altera o Estatuto do Idoso para criar
servicos telefénicos gratuitos de emergéncia para o atendimento a idosos e a

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matérias as
Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI); de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD); de Seguridade Social
e Familia (CSSF), e de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CCTCI aprovou Parecer da Relatora, Deputada Luiza
Erundina, pela aprovacdo da matéria com Substitutivo. No Parecer, a Relatora
reconhece que o PL 2.974/2015, ao criar os servigos telefénicos gratuitos de
emergéncia para o atendimento a idosos e a pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, contribui para avancos significativos nas politicas de

protecéo desses grupos.



Na CPD, a proposicdo encontra-se aguardando Parecer do

Relator.

Trata-se, portanto, de matéria em estagio inicial de discusséo
nesta Casa, com apreciacao pendente nas Comissdes de Defesa dos Direitos
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das Pessoas com Deficiéncia (CPD); de Seguridade Social e Familia (CSSF), e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

17. PL N°6.191, DE 2013.

O PL n° 6.191/2013 altera o Estatuto do ldoso para proibir a
divulgacdo de imagem representativa do idoso portando bengala em locais

indicativos de atendimento prioritario.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposicao encontra-se aguardando designacdo de Relator
na CSSF. Trata-se, assim, de Projeto de Lei em estagio inicial de tramitacdo na
Camara dos Deputados, que ainda sera debatido na CSSF, na CIDOSO e na
CCJC.

18. PL N° 655, DE 2015.

O PL n° 655/2015 altera o Estatuto do Idoso para inserir 0
turismo como direito fundamental do idoso e o dever do Poder Publico em

estimular o desenvolvimento de mercado turistico nacional para este segmento.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as
Comissbes de Turismo (CTUR), de Seguridade Social e Familia (CSSF), de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).



A CTUR aprovou por unanimidade o Parecer do Relator,
Deputado Valadares Filho, pela aprovacdo da matéria. Na CSSF, foi aprovado por
unanimidade o Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais, pela aprovacao da
matéria, com Substitutivo. Na CIDOSO, em 31/10/2018, foi aprovado, por

unanimidade, o parecer da relatora Dep. Geovania de Sa (PSDB-SC).

Trata-se, portanto, de Projeto de Lei em fase de discussao
avancada na Camara dos Deputados, pendente de apreciacdo apenas pela
CCJC.
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19. PL N° 7.349, DE 2017.

O PL n°® 7.349/2017 altera o Estatuto do Idoso para favorecer a
insercdo e a participacdo cultura dos idosos, por meio de dispositivos legais
gue imponham uma obrigatoriedade de condutas e programas ao Estado e a
sociedade, no sentido de favorecer programas de educacdo e cultura em

beneficio da populacéo idosa.

O projeto foi encaminhado as Comissfes de Seguridade Social
e Familia (CSSF), de Educacao (CE), de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Atualmente, a matéria encontra-se pronta para a inclusdo na
pauta da CSSF, com Parecer do Relator, Deputado Sinval Malheiros, pela

aprovacao, com emenda.

Apés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CE, da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que

ainda nao foi apreciada por nenhuma comisséao de mérito.
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ANEXO 1 — PROPOSICOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

(CONSULTOR LEGISLATIVO: EDNILTON ANDRADE PIRES)

PROJETO DE LEI N° 600, DE 2011.

O Projeto de Lei n° 600, de 2011, propbe isencdo para 0S
idosos de pagamento da contribuicdo para os conselhos e demais entidades de
fiscalizag&o profissional.

A isencao proposta pelo Projeto de Lei n° 600, de 2011, sob a
Otica de sua importancia para as politicas sociais publicas voltadas para os

idosos, deve ser observada sob dois prismas.

O primeiro é de natureza econbmica. O autor do projeto
argumenta que os idosos, em geral, sofrem com a diminuigdo de sua renda
decorrente da reducdo de sua capacidade laborativa e com a perda de valor

aquisitivo de seus proventos.

Esse argumento ndo pode ser tomado como uma premissa
absoluta. A natural reducdo da renda dos idosos ndo necessariamente implicara a
incapacidade do idoso de arcar com seus compromissos financeiros. Observe-se
gue a proposicdo ndo se refere a pessoas sem conhecimentos técnicos e que
estavam no mercado de trabalho de forma precéria, mas trata de profissionais
qualificados, inscritos em conselhos de fiscalizacao profissional. Portanto, deve ser
relativizado o efeito pratico de tal acdo nas politicas sociais voltadas para os
idosos. Em outros termos, o fato do profissional ser idoso ndo implica que ele seja
financeiramente fragil. Adicionalmente, a economia que se faz com a isen¢édo do
pagamento da referida contribuicdo, raramente representard& um montante

significativo para a maioria dos idosos.



O segundo prisma de observacdo, este, sim, € muito mais
importante, pois diz respeito a valores mais intangiveis da natureza humana e,
por conseguinte, de grande relevancia para as politicas publicas de valorizacdo
dos idosos. O prestigio social, o reconhecimento do histérico laboral, a
manutencao do titulo profissional e a autoestima sdo valores que o projeto
privilegia ao impedir a natural tendéncia de o idoso cancelar sua inscricdo por

falta de exercicio habitual da profissao.
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Em resumo, ndo é pela questdo financeira que se louva o
merito do projeto, mas pela sua capacidade de preservar a autoestima dos
idosos, mantendo-os inscritos em seus conselhos profissionais e permitindo-

Ihes o exercicio, mesmo que eventual, de sua profissdo.

EDNILTON ANDRADE PIRES
Consultor Legislativo

Area VIIl — Administracdo Publica
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ANEXO 2 — PROPOSICOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO SOCIAL, INFORMATICA,
TELECOMUNICACOES E SISTEMA POSTAL

(CONSULTOR LEGISLATIVO: CLAUDIO NAZARENO)

PROJETO DE LEI N° 2.974, DE 2015

Senhor Deputado,

Em resposta ao pedido de andlise do PL n°® 2.974/2015 que
altera o Estatuto do Idoso para criar servicos telefénicos gratuitos de
emergéncia para o atendimento a idosos e a pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, temos a informar o que segue.

| - Resumo das Propostas e Tramitagéao

O Projeto de Lei (PL) n® 2.974/15 de autoria do Deputado
Rémulo Gouveia, objetiva a criagdo de servicos telefbnicos gratuitos de
emergéncia de trés digitos para atendimento ao idoso e para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Para esses objetivos

modifica o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03) e a Lei de Acessibilidade (Lei

n° 10.098/00) dispondo sobre a criacdo e a operacdo desses servicos.

Apensa a proposicdo encontra-se o PL 3.577/15, de
autoria do Deputado Marx Beltrdo, que modifica a Lei de Acessibilidade
determinando as operadoras da telefonia mével a adocdo de medidas técnicas
para o encaminhamento das mensagens de texto de seus usuarios destinadas
aos servicos publicos de emergéncia.



Na CCTCl (Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica) as propostas foram aprovadas integralmente na
forma de SUBSTITUTIVO. Ja na CPD (Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia) o Dep. Erivelton Santana (PEN-BA) apresentou
parecer, nao apreciado, pela aprovacdo das propostas na forma do
SUBSTITUTIVO da CCTCI.

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contetdo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



25

Il — Arcabouco Legal

A guestdo da acessibilidade nos servicos de telecomunicacdes

conta com diversas previsoes legais.

A LGT (Lei Geral das Telecomunicacdes, Lei n° 9.472/97, Art.

80, § 2°) determina que a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacées)

devera estabelecer plano de metas de universalizacdo dos servi¢cos que inclui o
atendimento a deficientes fisicos.

A Lei do Fust (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicacdes, Lei n° 9.998/00, Art. 5°, incisos XlI e XlII) determina que o

plano previsto na LGT devera incluir o fornecimento de linhas telefénicas fixas
e equipamentos adaptados a instituicdbes de assisténcia a deficientes, assim
como linhas e equipamentos a deficientes carentes. Esses fornecimentos, cabe
ressaltar, foram efetivados, com recursos do Fust, de maneira muito timida.

A Anatel, editou a Resolucéo n® 667/16, Regulamento Geral

de Acessibilidade em Servicos de Telecomunicacfes de interesse coletivo. O
instrumento “tem como objetivo estabelecer regras para propiciar as pessoas
com deficiéncia a fruicdo de servicos de telecomunicacbes e a utilizacado de

equipamentos de telecomunicacdes em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, por meio da supressdo das barreiras a comunicacdo e a

informagao” (Anexo |, Art. 1°).

O Regulamento define pessoa com deficiéncia como sendo

“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigdes com as demais pessoas” (Art. 2°, XI).



O Regulamento determina que “pessoas com deficiéncia tém
direito a instalacdo do acesso individual pelas prestadoras do STFC [linha de
telefonia fixa], modalidade local, nas localidades onde o servico estiver

disponivel, sendo de responsabilidade do wusuario o fornecimento de

aparelhagem adequada a utilizagdo do STFC” (Art. 6°).
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Ademais, o Regulamento determina que as prestadoras devem
divulgar tecnologias assistivas e que deficientes possam solicitar orelhdes e
decodificadores da TV por assinatura adaptados.

Outro assunto relacionado e contido no Regulamento é a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de “Central de Intermediacdo de
Comunicacdo (CIC) para as pessoas com deficiéncia auditiva, em tempo
integral” (Art. 14).

Saindo do ambiente exclusivo das telecomunicacbes, as
principais Leis que tratam da questdo da acessibilidade e o0s meios de

comunicacdes sdo a Lei de Acessibilidade (Lei n® 10.098/00), o Estatuto do Idoso

(Lei n® 10.741/03) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15).

A Lei de Acessibilidade define pessoa com deficiéncia como
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigdes com as demais pessoas” (Art. 2°, Ill). A Lei determina que o Poder
Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacao, a acessibilidade
em sistemas de comunicacao e a formacgéo de guias-intérpretes “para facilitar
qgualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicag¢ao” (Arts. 17 e 18).

O Decreto n° 5.626/05 regulamentou o disposto no Art. 18 da

Lei de Acessibilidade determinando que as empresas que detém concessao ou
permissdo de servigos publicos devem garantir tratamento diferenciado por
meio de Libras, somente.

Por dltimo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui o
Capitulo Il devotado ao “Acesso a Informacao e a Comunicagao”. O Art. 63

determina que sitios de internet e lan houses que recebam recursos publicos



devem ser acessiveis. O Art. 65 determina que as empresas de
telecomunicacdes devem garantir pleno acesso a pessoa com deficiéncia, nos
termos da regulamentacdo. O Art. 66 indica ao Poder Publico que incentive a

oferta de aparelhos de telefonia fixa e mével com acessibilidade.
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Especificamente com relacdo ao encaminhamento de
mensagens de texto aos servigcos publicos de emergéncia, objeto do PL
apenso, a Resolucdo n° 632/14, da Anatel, que aprova o Regulamento Geral
de Direitos do Consumidor de Servicos de Telecomunica¢cbes — RGC,
dispbe sobre a matéria. O Art. 94, inciso |, do RGC garante aos usuarios da
telefonia mével, dentre outras garantias, a possibilidade de enviar mensagens
de texto aos servicos publicos de emergéncia, mesmo durante a suspensao
parcial ou total (por questdes de inadimplemento) dos servigos por parte da
prestadora de telefonia.

[l — Nossa analise da importancia e da viabilidade do mérito

das matérias tratadas no PL e apenso

1. Da Acessibilidade nas telecomunicacoes

As CIC (Centrais de Intermediacdo da Comunicacdo) criadas
pelo Regulamento Geral de Acessibilidade da Anatel, acima descritas, se
encontram ja em funcionamento. A central atende pelo cédigo especial de trés
nameros 142. Consulta & pagina das empresas Vivo, Oi e Claro indica a efetiva
implantacéo do sistema. No caso da Claro, por exemplo, ha a indica¢éo da CIC

funcionar também via SMS e chat.

Assim, considerando o arcabouco apresentado e o0
comprovado funcionamento das centrais CIC, entendemos que, para aguelas
pessoas que possuem deficiéncia auditiva, a questdo da acessibilidade nos

servicos de telecomunicacdes ja estaria razoavelmente equacionada.

Restaria, neste particular duas ac¢des a serem implementadas:

i) Ampliar o funcionamento das centrais CIC para as demais deficiéncias
sensoriais, 0 que atenderia plenamente a questdo da acessibilidade aos
servigos de telecomunicacgoes;



i) Uma verificacdo operacional de se essas centrais também informam sobre
os direitos das pessoas com acessibilidade, conforme objetiva o Projeto de
Lei principal.
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Neste ponto cabe ainda destacar que apesar de as centrais
CIC se limitarem ao atendimento de deficientes auditivos, ndo caberia nova
acao legiferante, uma vez que a Lei de Acessibilidade ja possui comando
expresso determinando a eliminacédo de barreiras na comunicagcédo para todas
deficiéncias sensoriais. Dessa maneira o Poder Executivo ja estaria
devidamente autorizado a promover esse tipo de acdo. Entretanto, também
deve ser apontado que o PL inova ao determinar especificamente a forma de
resolucdo do problema da acessibilidade, no caso pela criacdo de um numero
gratuito de trés digitos. Assim, a aprovagao do PL teria a “vantagem” de
apontar diretamente a forma como o legislador deseja resolver a questdo da

remocao de barreiras as comunicacoes.

Do Numero gratuito de emergéncia para atendimento ao idoso

Entendemos que este ponto ndo esta sendo atendido, nem de maneira préatica

e nem pela legislacdo e regulamentacdo. Entretanto, a forma como o PL

propde a sua implantacdo merece alguns reparos a serem feitos.

a) Esse tipo de servigo informativo ndo possui a mesma natureza dos
servicos publicos de emergéncia, tais como Policia Militar (190) ou
SAMU (192), que necessitam de acdo imediata, a qualquer tempo. Um
servico para a divulgacdo de politica de atendimento mais se
assemelha a servicos de utilidade publica, a exemplo do Centro de
Valorizacdo da Vida (141), Oferta de Empregos (157) ou sobre Servicos
Municipais (156).

A diferenca entre essas duas categorias de servigcos reside no fato de
0S primeiros serem gratuitos e ja a segunda categoria pode ser tarifada

pelo valor de uma chamada local.

Do ponto de vista das empresas de telefonia, a incluséo deste servi¢o

como sendo publico de emergéncia podera suscitar em judicializacéo,



uma vez que as concessiondrias de telefonia fixa poderdo ndo aceitar

arcar com o custo do encaminhamento dessas chamadas.

b) Em que pese a gratuidade seja importante, do ponto de vista social, ha
gue se considerar que a implementacao da central de atendimento
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possui custos (a contratacdo de atendentes, equipamentos, etc.) e em
muitos casos ficara a cargo dos Municipios. Assim, a disponibilizacdo
desse servigo a qualquer tempo demandara investimento muito maior
do que se fosse disponibilizado, por exemplo, somente durante horario

comercial.

c) Deve ser considerada também a factibilidade de implantacdo em todos

os Municipios. A Lei n® 8842/94, que dispde sobre a politica nacional

do idoso, atribui aos Conselhos Municipais do Idoso a funcédo de
supervisionar, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas. Em

complementacéo, a Lei n°® 12.213/10, que institui o Fundo Nacional do

Idoso, determina que apenas poderdo ser deduzidas do Imposto de
Renda as contribuicbes a Fundos controlados por Conselhos
Municipais do ldoso.

Assim, ha trés aspectos a serem refletidos na questdo da implantacao
universal. O primeiro é que, devido as grandes diferencas
socioeconémicas dos Municipios, é de se esperar que nem todos 0s
Municipios possuam Conselho formalmente instituido. O segundo €
que havera diferenca de disponibilidade de recursos entre eles. O
terceiro, que deriva dos dois precedentes, é que a decisdo sobre a
priorizacdo de recursos para essa iniciativa deveria ser tomada por

cada Conselho Municipal.

d) Nao vemos Obice operacional, administrativo ou social para que esse servico

esteja incorporado aos Servigos de Informagdes Municipais

(156) ja existentes. Lembrando também que essas ligagbes também
poderiam ser intermediadas por centrais CIC como forma de facilitar 0 acesso

ao publico que se quer atingir.

3. Do Encaminhamento de mensagens de texto aos servigos de
emergéncia



Consideramos que este ponto estd parcialmente atendido, na

pratica. Temos esse entendimento pela existéncia das centrais CIC e por estas
terem a obrigagdo de encaminhar mensagens de texto a destinatarios

(Resolucdo da Anatel n® 667, Art. 20, VI). Ademais, ja ha diversos servicos de

emergéncia que oferecem tal disponibilidade, conforme é possivel verificar na
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internet. Entretanto, caso se deseje a universalizacdo desse encaminhamento

para todos os servicos de emergéncia, temos as seguintes consideracoes:

a) Do ponto de vista regulatorio, o encaminhamento de

b)

mensagens de texto para servicos publicos de
emergéncia esta assegurado no ja mencionado RGC

da Anatel.

Nao h& nenhum entrave tarifario ou operacional por
parte das operadoras que impe¢a 0 encaminhamento
de mensagens de texto para o0s servicos de
emergéncia. O empecilho tem origem em parte das
prestadoras dos servicos de emergéncia, pois sao elas
que deveriam implantar essa facilidade e oferecer

atendimento por esse tipo de canal.

Como no caso do nimero de atendimento a idoso, deve-se levar em

consideracdo que esses servicos sdo municipais e o oferecimento de

canal de atendimento por mensagem de texto invocara adaptacfes

dessas centrais de atendimento e, conseguentemente, em custos.

Assim sendo, caberia a cada municipio decidir sobre incorrer nesse

tipo de gasto e oferecer essa funcionalidade.

c)

A funcionalidade do servico de mensagem de texto
esta perdendo importancia, haja vista a internet e a
massificagdo do uso de mensagens instantaneas por
esse meio, tal como o Whatsapp. Por isso, seria
mais relevante, do ponto de vista dos cidadaos,
estabelecer obrigatoriedade aos servigcos publicos de
emergéncia de recebimento de mensagens
instantaneas pela internet, do que as tradicionais
mensagens de texto. Entretanto, além da questéao, ja

aludida, dos custos com o tratamento dessas



informacbes pelas centrais, esse tipo de

especificidade na Lei seria indesejavel, avaliamos.

[l — Concluséo e Sugestdo de Acao Legislativa

1) Rejeicdo de ambos os Projetos Legislativos; ou

2) Aprovagdo com substitutivo instituindo apenas
um numero de servigo de utilidade publica (que
enseja cobranca do valor de uma chamada

local), apenas nos municipios onde houver

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregdrio de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



31

Conselho Municipal do ldoso, ou em seu defeito nos
Estados, ou, em ultima instancia, a nivel Federal.

Era o que tinhamos a informar.

Aproveitando 0 ensejo para renovar votos de estima e
consideracao, colocamo-nos ao dispor para prestar qualquer esclarecimento ou

para tomar providéncias adicionais que se facam necessarias.

Consultoria Legislativa, em 20 de novembro de 2018

Claudio Nazareno
Consulter Legislativo
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ANEXO 3 — PROPOSICOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO,

TRANSITO E TRANSPORTES

(CONSULTOR LEGISLATIVO: RAFAEL HENRIQUE SANTOS SOARES)

PROJETO DE LEI N° 432, DE 2011.

O projeto de lei em analise pretende isentar do pagamento de
taxa de renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) os idosos que
possuam renda mensal inferior a 2 (dois) salarios minimos. Tramita apensado
ao PL 5.383/2009 e o texto do substitutivo adotado pelas Comissdes estende o

beneficio as pessoas com deficiéncia.

Segundo dados do Registro Nacional de Carteira de
Habilitacdo (Renach), os condutores maiores de 60 anos constituem,

aproximadamente, 13% do total de pessoas habilitadas. J4 as pessoas com

alguma observacdo na CNH representam 24% dos condutores?.

A Constituicdo Federal estabeleceu a natureza das taxas —
espécie de tributo — cujo fato gerador pode ser a utilizacdo efetiva de servico
publico especifico prestado ao contribuinte, podendo ser cobradas por qualquer
ente federado no ambito de suas atribuicbes. Essa €, portanto, a base para a
cobranca da taxa por parte dos 6rgaos executivos de transito dos Estados ou
do Distrito Federal (Detran) ao prestarem o servi¢o de renovacdo da CNH.

Desse modo, a imposicao de isencdo do pagamento por
esse servico a um seguimento da sociedade teria impacto imediato na
arrecadacdo do 6rgéo e, em resposta, provavel reajuste da taxa, onerando

0os demais usuarios desse servigo.



Ainda, a renovacdo da CNH é um processo que envolve diversas
despesas, sendo a taxa apenas uma delas (e frequentemente uma das de menor
valor). O § 2° do art. 147 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece a

realizac&o obrigatdria de exame de aptidao fisica e mental por parte do candidato

a habilitacdo. O § 3° do mesmo artigo impde a realizacdo de avaliacdo
psicolégica caso o condutor exerca atividade remunerada ao veiculo (hipétese

1 pados de 2014.
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mencionada nos pareceres ao projeto). Para aqueles que pretendem renovar
CNH nas categorias C, D ou E, o art. 148-A do CTB ainda estabelece que se
submetam a exames toxicologicos para aferir o consumo de substancias
psicoativas. Por fim, se o condutor ndo renovar sua Carteira em cinco anos a
partir da data de validade, s6 podera fazé-lo se submeter-se ao Curso de

Atualizacéo, imposto pela Resolucdo Contran n° 168, de 2004.

Esses servicos sao prestados por estabelecimentos
credenciados nos termos da Resolugéo Contran n° 425, de 2012. Trata-se, na
maioria dos casos, de entidades privadas que continuardo a recolher os
valores em remuneragdo aos servi¢cos prestados. O texto do substitutivo
adotado nas ComissfGes de mérito faz referéncia apenas a taxa, devida ao

Detran.

Por sua vez, o texto substitutivo ao PL n° 6.865, de 2010,
proposto pelo relator dos projetos na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania concede gratuidade integral aos idosos e pessoas com deficiéncia, e
ndo somente com relacdo a taxa. E importante destacar que o impacto da
aprovacao desse texto atingiria estabelecimentos privados credenciados para
a execucdo dos exames e cursos obrigatérios mencionados. Esse texto
também difere do texto aprovado nas ComissGes de mérito ao estender o
beneficio a todos os idosos e pessoas com deficiéncia, independentemente de
inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, o

gue desfigura o carater social da proposicao.

Trata-se, portanto de proposta que visa conceder beneficios a
um determinado grupo de usuarios por meio de subsidio cruzado. Esse
mecanismo faz com que os demais usuarios, possivelmente tdo necessitados
de auxilio quanto os beneficiarios, financiem a gratuidade. A matéria, portanto,

em que pesem 0s propoésitos de seus autores, ndo deve prosperar.
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PROJETO DE LEI N° 7.061, DE 2017

O projeto de lei em tela pretende incluir, no Estatuto do ldoso,
previsdo para que as politicas de mobilidade urbana observem,
obrigatoriamente, necessidades de acessibilidade das pessoas idosas.

N&o obstante a evidente importancia da garantia da mobilidade
para todos, inclusive e principalmente para agueles com mobilidade reduzida, o

texto proposto, em sua esséncia, ndo inova o ordenamento juridico vigente.

A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, define acessibilidade como a
“facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor”. A acessibilidade
compde os principios e 0s objetivos da Politica Nacional de Mobilidade e também

figura entre os direitos dos usuérios garantidos pela Lei.

De forma mais objetiva e consoante com 0 mérito do projeto em
andlise, o art. 24 da Lei n® 12.587/2012 define como obrigatéria a contemplagéo da
“acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade” no
Plano de Mobilidade Urbana, que é o instrumento de efetivacdo da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, a ser elaborado pelos Municipios.

Assim, a preocupacdo expressa na proposicdo em se
garantir a contemplacéo dos idosos com mobilidade reduzida no Plano de
Mobilidade Urbana ja vigora, por forca da Lei n°® 12.587/2012.

Vale destacar, ainda, que o texto proposto impde a “garantia da
adaptacdo dos equipamentos urbanos necessarios para assegurar que seus
deslocamentos [...] possam ser realizados de modo confortavel, seguro e
eficiente”. A definigdo legal de equipamentos urbanos € dada pela Lei n° 6.766,

de 19 de dezembro de 1979: “Consideram-se urbanos o0s equipamentos



publicos de abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado”. Essa definicao
guarda pouca relagédo com a questao da mobilidade urbana.
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A definicdo de mobiliario urbano, oferecida pela Lei n°® 13.146,

de 6 de julho de 2015, parece ser a mais adequada nesse contexto:

“Art. 3°[...]

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e
nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos
de urbanizacdo ou de edificagdo, de forma que sua modificagdo
ou seu traslado ndo provoque alteragbes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicacfes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga”.

O rigor com relagdo a escolha dos termos é essencial em
gualquer texto normativo. No caso em tela, esse rigor ganha maior destaque,
uma vez que 0 projeto pretende, também, alterar a protecdo judicial dos
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos

presente no Estatuto do Idoso.

Na proposicdo, as disposicdes do Estatuto regeriam as acdes
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao idoso referentes a
omissao ou ao oferecimento insatisfatério de “politicas publicas que garantam a
mobilidade urbana e o direito a cidade por parte dos idosos”. Segundo a Lei n°
12.587/2012, o instrumento de efetivacdo da Politica de Mobilidade € o Plano
de Mobilidade, e este, por sua vez, € uma lei municipal, elaborada no ambito da
Cémara de Vereadores dos Municipios. A responsabilizagdo proposta no texto
teria seu cumprimento, no caso concreto, prejudicado pela auséncia de um

agente especifico a se responsabilizar.

Pelo exposto, em que pesem o0s propositos do autor da

proposicdo, acreditamos que ela deve prosperar.



Consultoria Legislativa, em 22 de novembro de 2018.

RAFAEL HENRIQUE SANTOS SOARES

Consultor Legislativo
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ANEXO 4 — PROPOSICOES DE DIREITO CIVIL,
PROCESSUAL CIVIL E DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO.

(CONSULTOR LEGISLATIVO: HENRIQUE LEONARDO MEDEIRQOS)

PROJETO DE LEI N° 2.759, DE 2011

(APENSADOS PL 5.206/2013; 6.972/2013; 1.829/2015)

O PL 2.759/2011 altera o Estatuto do Idoso para estabelecer
prioridade aos idosos na tramitacdo dos processos judiciais em que facam
parte. Em sintese, prevé que (i) a garantia de prioridade de que cuida o caput
do art. 71 do Estatuto do ldoso seja assegurada de oficio pelo magistrado; (ii)
tanto no sistema de processo eletrbnico quanto nos autos fisicos devera ser
indicado que a lide trata de interesse de idoso e, portanto, devera ser

registrada e acompanhada de modo a refletir a prioridade legal.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No momento, a matéria encontra-se pronta para pauta na
CSSF, com parecer da relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela aprovacao do
PL 2.759/2011, e do PL 1.829/2015 apensado, com substitutivo, e pela rejeicéo
do PL 5.206/2013, e do PL 6.972/2013, apensados.

Apos ser apreciada pela CSSF, a matéria principal e seus

apensados ainda deverédo ser submetidos ao exame da CIDOSO e da CCJC.



Tratam-se, portanto, de proposicdes em estagio inicial de tramitacdo na
Camara dos Deputados e que ainda ndo foram apreciadas por nenhuma

comissdo de mérito.

APENSADOS AO PROJETO DE LEI 2.759, DE 2011:

PROJETO DE LEI N° 5.206, DE 2013.

Apensado ao PL 2.759/2011, o PL 5.206/2013 estabelece que
a deciséao judicial de processo cuja parte seja pessoa idosa, com idade acima

de 75 anos, deve ser prolatada em até 3 (trés) meses apds 0s autos estarem
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conclusos para julgamento e que, findo esse prazo, os demais processos do
juizo ficariam sobrestados até que a deciséo fosse proferida.

No momento, encontra-se pronta para pauta na CSSF, com
parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela rejeicdo da matéria. No
voto, a Relatora destacou que a proposta de sobrestamento dos demais
processos até que a decisdo prioritaria fosse proferida acarretaria
consequéncias que ultrapassariam os contornos da garantia de prioridade de
tramitacdo processual e poderia gerar graves e indesejaveis problemas a
administracdo da justica e a todos que necessitam da prestacao jurisdicional do
Estado.

Na Camara dos Deputados, apds ser apreciada pela CSSF, a
matéria ainda devera ser submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-
se, portanto, de proposicdo em estagio inicial de tramitagdo na Camara dos

Deputados, que ainda néo foi apreciada por nenhuma comisséo de mérito.

PROJETO DE LEI N° 6.972, DE 2013.

Apensado ao PL 2.759/2011, o PL 6.972/2013 prevé prioridade
na tramitacdo de processos e procedimentos judiciais em que figure como

parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos.

No momento, encontra-se pronta para pauta na CSSF, com
parecer da Relatora, Deputada Cristiane Brasil, pela rejeicdo da matéria. No
voto, a Relatora pondera que a fixagdo de prazos para a atuacao judicial dos
magistrados além dos previstos na legislacéo processual poderia gerar graves

e indesejaveis consequéncias a administracdo da Justica e a todos que

necessitam da prestacao jurisdicional do Estado.



Apos ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de proposicéo
em estagio inicial de tramitagdo na Camara dos Deputados, que ainda nao foi

apreciada por nenhuma comissao de mérito.
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PROJETO DE LEI N° 1.829, DE 2015.

O Projeto de Lei n 1.829, de 2015, apresenta contelido

propositivo e redacional idéntico ao do Projeto de Lei n® 2.759, de 2011.

Anélise conjunta quanto a viabilidade constitucional e juridica e mérito.

As proposicdes em tela ndo afrontam, a evidéncia, normas
erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, vislumbramos que o conteddo emanado de

parte das proposicoes referidas merece prosperar com adaptacoes.

Veja-se que a prioridade na tramitacdo de processos de
interesse de pessoas idosas, com mais de 60 (sessenta) anos foi inicialmente

disciplinada pelo art. 71 do Estatuto do ldoso.

Ali se assegura prioridade na tramitacdo dos processos e
procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos, em qualquer instancia (caput do art. 71).

O interessado na obtencéo dessa prioridade, fazendo prova de

hY

sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para

decidir o feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-

se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo (art. 71, § 19).

Por sua vez, tal prioridade ndo cessara, com suporte no art. 71,



§ 22 do Estatuto do Idoso, com a morte do beneficiado, estendendo-se em

favor do cénjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel,
maior de (60) sessenta anos.

Também é elencado que a prioridade se estendera aos
processos e procedimentos na Administracdo Publica, empresas prestadoras
de servigos publicos e instituicbes financeiras, ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em

relacéo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria (art. 71, § 32).
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Para o atendimento prioritario, sera garantido ao idoso o facil
acesso aos assentos e caixas, identificados com a destinacdo aos idosos em

local visivel e caracteres legiveis (art. 71, § 49).

Ha ainda um dispositivo acrescido ao Estatuto do Idoso por lei
posterior ao mencionado diploma normativo que estatui que, “Dentre os

processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de oitenta anos”

(art. 71, § 59).

A disciplina normativa insculpida no a&mbito do art. 71 do Estatuto
do Idoso também foi, em parte, reproduzida pelo Cédigo de Processo Civil (Lei n®

13.105, de 16 de marco de 2015), que assim dispde em seu art. 1.048:

“Art. 1.048. Terao prioridade de tramitagcdo, em qualquer juizo
ou tribunal, os procedimentos judiciais:

| - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca
grave, assim compreendida qualquer das enumeradas no art.

62, inciso XIV, da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il - regulados pela Lei 2 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 12 A pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando
prova de sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade
judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao
cartério do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 22 Deferida a prioridade, os autos receberao identificacéo
propria que evidencie o regime de tramitagéo prioritaria.

§ 32 Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do cénjuge supérstite ou
do companheiro em unido estavel.

§ 42 A tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo
orgao jurisdicional e devera ser imediatamente concedida
diante da prova da condicéo de beneficiario”.



Mas é de se ressaltar que o disposto no § 42 do caput desse

mencionado art. 1.048 do Cdédigo de Processo Civil cuidou de asseverar que a
prioridade em tramitacdo independera de deferimento pelo 6rgéo jurisdicional e
devera ser imediatamente concedida diante da prova da condicdo de
beneficiario.
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Com efeito, isto, apesar do teor do disposto nos paragrafos do
mesmo artigo que antecedem o referido § 42, parece conferir a ideia de que

basta ao interessado fazer, perante o 6rgao judiciario, prova de idade de parte
ou interveniente maior que a minima legal necessaria como condicdo para
gozar de prioridade em processo judicial para que tal beneficio seja
imediatamente reconhecido e observado.

Ocorre que, para que ndo remanescam dulvidas quanto a
prevaléncia dessa exegese do conteido normativo disponivel, vale, em linha
com o propésito dos idénticos Projetos de Lei n®2 2.759, de 2011, e 1.829, de

2015, promover o aperfeicoamento tanto do regramento existente do art. 71 do
Estatuto do ldoso, quanto do disposto no mencionado art. 1.048 do Codigo de
Processo Civil.

Nessa esteira, € de bom alvitre expressamente estabelecer em
ambos os artigos referidos, procedendo-se cumulativamente a adaptacdes em
suas demais disposicdes para evitar incongruéncias ou mesmo facilitar a
compreensao e a interpretacdo, que a tramitacdo prioritaria independera de
deferimento pelo 6rgéo jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida
diante da prova da condicdo etaria do beneficiario, hipétese em que se
determinara as providéncias a serem cumpridas, inclusive que o0s autos

recebam identificacéo prépria que evidencie o regime de tramitacao prioritaria.

Ao lado disso, afigura-se judicioso, ao invés de determinar que
juizos e tribunais criem campos especificos em seus sistemas de informacéo para
cadastrar a data de nascimento e a idade das partes e intervenientes a fim de que
seja gerado um aviso quando qualquer deles atingir a idade para gozar de
prioridade em processo ou procedimento — sobre o que remanesceria duvidas
guanto a constitucionalidade material —, simplesmente estabelecer que, caso o
orgéo judiciario adote sistema de informacédo que permita o cadastramento da data
de nascimento das partes e intervenientes condicionado & comprovacao feita por
documento idéneo, além da geracdo de aviso quando qualquer deles for maior de

sessenta ou oitenta anos de idade, conforme a espécie de prioridade (simples ou



especial), tal beneficio sera imediatamente reconhecido e passara a ser observado

a partir da data em que for atingida a condicao etaria pelo
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beneficiario ou, se nesta ndo houver expediente forense, do primeiro dia util
subsequente.

Vale, pois, acolher os Projetos de Lei n22 2.759, de 2011, e 1.829,
de 2015, na forma dessas modificac6es que ora sao reputadas apropriadas.

No tocante aos apensados Projetos de Lei n®2 5.206, de 2013,

e 6.972, de 2013, cabe assinalar que, em que pesem 0s propositos de seus
autores, ndo devem prosperar.

Lembre-se que o Projeto de Lei n2 5.206, de 2013, fixa prazo

para o magistrado proferir decisdo de até 3 (trés) meses apds 0s autos estarem
conclusos para julgamento e que, findo esse prazo, os demais processos do
juizo ficardo sobrestados até que a deciséo seja proferida.

Por seu turno, € induvidoso que essa consequéncia pretendida
excederia os contornos da garantia de prioridade de tramitacdo processual e
poderia gerar graves e indesejaveis consequéncias a administracdo da Justica

e a todos gque necessitam da prestacéo jurisdicional do Estado.

Apenas para ilustrar, imagine-se que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal esteja apreciando acédo envolvendo um idoso e que, por falta
de alguma providéncia, a decisdo seja postergada. Nessa situacao, teriamos
esse tribunal virtualmente paralisado, inclusive no tocante ao julgamento de
acOes que demandam urgéncia, como habeas corpus, mandados de seguranca

e medidas cautelares.

Pelas mesmas razdes, também ndo merece vingar o Projeto de
Lei n2 6.972, de 2013, que semelhantemente busca a fixacdo de prazos para a

atuacao judicial dos magistrados além dos previstos na legislacédo processual.



Pelo exposto até aqui, impende acolher os Projetos de Lei n®2

2.759, de 2011, e 1.829, de 2015, nos termos de substitutivo (que pode ser o ja
apresentado pela Deputada Cristiane Brasil na qualidade de relatora designada
no ambito da Comissédo de Seguridade Social e Familia), e pela rejeicdo dos

Projetos de Lei n® 5.206, de 2013, e 6.972, de 2013.

Eis o teor da parte dispositiva do substitutivo apresentado pela

Deputada Cristiane Brasil:
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“Art. 12 Esta Lei altera o art. 71 da Lei n? 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que “Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias”, e o art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 - Codigo de Processo Civil, para dispor sobre a
prioridade na tramitacdo de processos e procedimentos.

Art. 22 O art. 71 da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 12 A tramitagdo prioritaria independe de deferimento pelo
6rgao jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida e
observada diante da prova da condi¢cédo etaria do beneficiario,
hip6tese em que se determinard as providéncias a serem
cumpridas, inclusive no tocante aos autos receberem
identificacdo propria que evidencie o regime de tramitagdo
prioritaria.

§ 22 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cbnjuge supérstite, companheiro
ou companheira, com unido estavel.

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administracdo Publica, empresas prestadoras de servigcos
publicos e instituicdes financeiras e ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relacdo aos servicos de assisténcia judiciaria.

§ 42 Para o atendimento prioritario, sera garantido ao idoso o
facil acesso aos assentos e caixas identificados com a
destinagdo a idosos em local visivel e caracteres legiveis.

§ 62 Caso 0 0rgdo judiciario adote sistema de informagdo que
permita o cadastramento da data de nascimento das partes e
intervenientes condicionado a comprovacdo deste dado por
documento idéneo, além da geracdo de aviso quando qualquer
deles for maior de sessenta ou oitenta anos de idade, conforme a
espécie de prioridade aplicavel, este beneficio sera imediatamente
reconhecido e observado a partir da data em que for atingida a
condicdo etaria pelo beneficiario ou, se nesta ndo houver
expediente forense, do primeiro dia Gtil subsequente.



(NR)”

Art. 32 O art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 1.048. ....ccovee

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contetido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



43

§ 12 A tramitagdo prioritaria independe de deferimento pelo
orgao jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida e
observada diante da prova da condi¢édo etaria do beneficiério,
hip6tese em que se determinard as providéncias a serem
cumpridas, inclusive no tocante aos autos receberem
identificacdo propria que evidencie o regime de tramitagdo
prioritaria.

§ 22 Caso o0 6rgdo judiciario adote sistema de informacdo que
permita o cadastramento da data de nascimento das partes e
intervenientes condicionado a comprovacdo deste dado por
documento idéneo, além da geragdo de aviso quando qualquer
deles for maior de sessenta anos de idade, a prioridade sera
imediatamente reconhecida e observada a partir da data em que
for atingida a condicdo etaria pelo beneficiario ou, se nesta nédo
houver expediente forense, do primeiro dia Util subsequente.

§ 32 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cbnjuge supérstite, companheiro
ou companheira, com unigo estavel. (NR)”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

PROJETO DE LEI N° 34, DE 2015

O Projeto de Lei n° 34, de 2015 acrescenta artigo a Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que "Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias", para tornar obrigatoria a manutencdo de exemplar do Estatuto do

Idoso nos estabelecimentos bancérios, comerciais e de prestacao de servicos.

Na Camara dos Deputados, essa proposicéao foi distribuida as

Comissoes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO) e de Constituicdo e Justica de Cidadania (CCJC).



A CSSF aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei
n° 34/2015, nos termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Morais, que
apresentou complementacao de voto.

Na sequéncia, a CIDOSO aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 34/2015, com substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Reginaldo Lopes. O referido substitutivo, além de reproduzir o conteddo
legislativo emanado do projeto de lei, inovou ao prever a instituicdo de selo de

“Boas Praticas na Aplicagéo ou Implementacao do Estatuto do Idoso” a ser
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concedido a fornecedores de produtos ou servicos que adotem iniciativas

voltadas a melhoria da qualidade do atendimento as pessoas idosas.

Na CCJC, a matéria encontra-se pronta para a pauta com
parecer do relator, Deputado Pompeo de Mattos, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 34/15, da emenda da
Comissdo de Seguridade Social e Familia e do substitutivo da Comisséo de

Defesa da Pessoa ldosa.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio avancado de
tramitacdo na Camara dos Deputados.

Analise quanto a viabilidade constitucional e juridica e mérito.

A proposicdo em tela ndo afronta, a evidéncia, normas erigidas
pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que informam o

nosso ordenamento juridico.

Quanto ao meérito, vislumbramos que o contetdo legislativo

material ali proposto merece prosperar com adaptacgoes.

Isto porque a medida alvitrada alinha-se ao escopo protetivo
desenhado na Lei n® 12.291, de 2010, que ja torna obrigat6ria a manutencao
de exemplar do Cddigo de Defesa do Consumidor nos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos. Ora, a disponibilizacdo ao publico em
geral de ambos os dois instrumentos legais referidos (Cdédigo de Defesa do
Consumidor e Estatuto do Idoso) em estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servigos tera o condao de contribuir, em maior medida, para a

plena efetivacdo de direitos dos idosos no d&mbito das relagdes de consumo.

Quanto ao selo proposto no substitutivo adotado pela CIDOSO,



€ de se assinalar que a ideia se afigura judiciosa, mas desde que a instituicao e
certificacdo se dé por entidades da sociedade civil organizada, ou seja, sem a
necesséaria intervencdo do Poder Publico, razdo pela qual ndo haveria

necessidade de se disciplinar o assunto em lei.
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PROJETO DE LEI N° 6.191, DE 2013

O PL n® 6.191/2013 altera o Estatuto do Idoso para proibir a
divulgacdo de imagem representativa do idoso portando bengala em locais
indicativos de atendimento prioritario.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as

Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da

Pessoa ldosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A proposicdo encontra-se aguardando designacgao de relator na
CSSF. Trata-se, assim, de projeto de lei em estagio inicial de tramitacdo na
Camara dos Deputados e gque ainda sera debatido na CSSF, na CIDOSO e na
CCJC.

Analise quanto a viabilidade constitucional e juridica e mérito.

A proposicdo em tela ndo afronta, a evidéncia, normas erigidas
pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que informam o

nosso ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, vislumbramos que o conteudo legislativo

material ali proposto merece prosperar.

Veja-se que o Estatuto do Idoso assinala que “é obrigagdo do
Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana” (art. 10, caput, do Estatuto do Idoso) e ainda

que “é dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de



qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou

constrangedor” (art. 10, § 32, do Estatuto do Idoso).

Mas, apesar disso, bastante constrangedor ou indigno se
afigura, a despeito de todos os esforcos da medicina para que 0s idosos
tenham qualidade de vida em seu envelhecimento, encontrar, em locais que
por lei sdo prioritarios para sua utilizacdo, pictogramas, placas ou imagens que

demonstrem um reconhecimento de seu total ou grande incapacidade.
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Nesse sentido, cumpre proibir a divulgacdo de pictogramas,
placas ou imagens representativas de idosos constrangedoras em que o
individuo idoso seja retratado portando bengala, esteja corcunda, entre outras
possibilidades afins.

E de bom alvitre, pois, acolher o projeto de lei aludido por
caminhar nesse referido sentido, acrescentando-se a ele o que for necessario

para o cumprimento integral do escopo aludido.

PROJETO DE LEI N° 4.294, DE 2008

O PL n° 4.294/2008 acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil) e ao art. 3° da Lei n® 10.741,
de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), de modo a estabelecer a

indenizacao por dano moral em raz&o do abandono afetivo.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Seguridade Social e

Familia (CSSF) e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CSSF aprovou por unanimidade o parecer da relatora,

Deputada J6 Moraes, pela aprovacéo da proposicao.

Na CCJC, a matéria esta pronta para a pauta, com parecer do
relator, Deputado Antonio Bulhfes, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo. No
substitutivo, o relator na CCJC introduziu redagao para que fique “comprovado
o abandono efetivo” em substituicdo a previsdo genérica de que “o abandono

efetivo sujeita os filhos ao pagamento de indenizagédo por dano moral”.

Trata-se, portanto, de proposicdo em estagio avancado de

tramitacdo na Camara dos Deputados, com parecer favoravel a aprovacéo pela



Comissdo de Seguranca Social e Familia (CSSF), e pronta para pauta da

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Andlise quanto a viabilidade constitucional e juridica e mérito.

A proposicdo em tela ndo afronta, a evidéncia, normas erigidas
pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que informam o

nosso ordenamento juridico.
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Quanto ao mérito, vislumbramos que o conteudo legislativo

material ali proposto merece prosperar com adaptacoes.

Sobre o exercicio, a suspensédo e a extincdo do poder familiar,
dispde o Cadigo Civil o seguinte:

“Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacéo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do
art. 1.584;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem
ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem
sua residéncia permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico,
se 0 outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o0 sobrevivo nao
puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16
(dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apés essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos
proprios de sua idade e condicao.

(..)



Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacao, nos termos do art. 52, paragrafo

Gnico; Ill - pela maioridade;

IV - pela adocéo;

V - por deciséo judicial, na forma do artigo
1.638. (...)

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos,
cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico,
adotar a medida que lhe pareca reclamada pela
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seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder
familiar, quando convenha.

Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel,
em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a
mae que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de
adogao.”

Por sua vez, o Estatuto do Idoso ostenta, sobre a protecédo ao
idoso, entre outras, as seguintes disposicoes:

“Art. 32 E obrigac&o da familia, da comunidade, da sociedade e
do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade

compreende: (...)

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia,
em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a



possuam ou carecam de condicfes de manutencdo da prépria
sobrevivéncia;

(..)

Art. 42 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de
negligéncia, discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e
todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera
punido na forma da lei.

§ 12 E dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo aos
direitos do idoso.

§ 22 As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da
prevencdo outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencg&o importara em
responsabilidade a pessoa fisica ou juridica nos termos da lei”.
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Depreende-se, da disciplina aludida concernente ao poder
familiar, que, ainda que seja induvidoso que ndo se pode obrigar alguém a
amar ou a manter relacionamento afetivo, ocorrem casos em que o abandono
ultrapassa os limites do desinteresse e, efetivamente, causa lesdes no direito
da personalidade do filho com atos de humilhacdes e discriminacfes. Nesses
casos, restaria configurado o abandono afetivo gerador do direito a indenizacao

moral.

A mesma linha de argumentacdo é aplicavel em relacdo ao
idoso quando este € vitima de abandono dos filhos (ordem inversa a hipotese
anterior) e eventualmente de outros descendentes, considerando-se a

normatizacao existente no ambito do Estatuto do Idoso.

Portanto, havera hipéteses em que, do abandono afetivo,

cabera a obrigacdo de se reparar o dano moral causado ao filho ou ao idoso.

Obviamente, cada caso concreto devera ser sopesado pela
autoridade judicial, a quem cabera avaliar a extensdo do abandono afetivo.
Mas é acertado que a possibilidade de reparacdo seja explicitada pela lei.

Nesse sentido, cumpre acrescer, ao Caodigo Civil, disposi¢céo
segundo a qual, comprovado o abandono afetivo por qualquer dos pais, cabera
indenizacao por dano moral ao filho, bem como adicionar, ao Estatuto do Idoso,
norma que preveja que, comprovado o abandono afetivo por parte da familia,

cabera indenizacéo por dano moral ao idoso.

Assim, é de se acolher o projeto de lei em exame com esse

intuito propositivo e as altera¢gfes para tanto necessarias.

PROJETO DE LEI N° 7.524, DE 2014.



O PL n° 7.524, de 2014, altera o Estatuto do ldoso para
garantir que as entidades que desenvolvam programas de institucionalizacao
de longa permanéncia aos idosos exer¢cam suas funcées de modo a preservar
a dignidade dessas pessoas, respeitando-as independentemente de orientacéo

sexual ou identidade de género.
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A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu a matéria
as Comissdes de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), de Seguridade Social
e Familia (CSSF), de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Atualmente, a matéria encontra-se pronta para a pauta na
Comissédo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM). Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de discussédo pelos parlamentares desta Casa,

gue ainda nao foi apreciada por nenhuma comissao de mérito.

Analise quanto a viabilidade constitucional e juridica e mérito.

A proposicdo em tela ndo afronta, a evidéncia, normas erigidas
pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que informam o

nosso ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, vislumbramos que o conteddo legislativo

material ali proposto merece prosperar.

E sabido que a Constituicdo Federal ja estabelece, no caput de
seu art. 230, que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Por sua vez, o Estatuto do Idoso prevé, no caput de seu art. 3°,
que “é obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria”. Ao lado disso, também assegura o referido Estatuto, em seu art.
4°, caput e respectivo § 12, que “nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de

negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressao”, sendo “dever de

todos prevenir a ameaca ou violagao aos direitos do idoso”. Ademais, estatui o



mesmo diploma legal, em seu art. 49, caput e respectivo inciso VI, que as
entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de longa
permanéncia adotardo, como principios, entre outros, a preservagdo da

identidade do idoso e o oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.
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Contudo, vale acolher as alteracdes legislativas propostas no
ambito do projeto de lei em exame com o objetivo de tornar o mais explicito
possivel que as entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de
longa permanéncia as pessoas idosas devem exercer suas funcées de modo a
preservar a dignidade dessas pessoas, respeitando-as independentemente de sua

origem, raca, sexo, cor, orientacdo sexual ou identidade de género.

Certamente isto dara, dado o carater mais especifico da norma
projetada, mais centralidade a tematica do respeito ao idoso
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género no
ambito das entidades de longa permanéncia, tornando-se este inclusive um

aspecto relevante na fiscalizacdo dessas referidas entidades.

Consultoria Legislativa, em 21 de novembro de 2018.

Henrique Leonardo Medeiros

Consultor Legislativo
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ANEXO 5 — PROPOSICOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO.

(CONSULTOR LEGISLATIVO: JEFFERSON CHAVES)

No aspecto cultural e educacional, conforme solicitacdo, seguem
andlises do Item 6 - PL 8620/2017 (ST 17681/2017); Iltem 14 - PL 8584/2017 (ST
5514/2018 e 18175/2017) e Item 19 - PL 7349/2017 (ST 18569/2016).

PROJETO DE LEI N° 8.620, DE 2017.

O PL n° 8.620/2017 altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, a Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias,
e a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, para estabelecer politica de incentivo ao
acesso do idoso a educacdao de nivel superior.

Tal proposicdo encontra-se apensada ao PL 7.642/2017 e foi
distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO);
Educacao (CE); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Atualmente, encontra-se aguardando parecer da Comissao
de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO). Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de discussdo pelos parlamentares desta Casa,

gue ainda néo foi apreciada por nenhuma comissao de mérito.

O PL n° 8.620/2017, objetiva instituir cotas para acesso das
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos de idade nas instituicbes
federais de ensino superior, bem como nas instituicbes privadas de ensino

superior, com ou sem fins lucrativos, que fazem parte do Prouni, por meio de



bolsas de estudo, de acordo com a proporcao direta de indigenas, pretos e

pardos da populacao e reduzida essa propor¢do a metade dos idosos.

Na Justificacdo da proposicdo, o autor da matéria, o nobre
Deputado Damido Feliciano, argumenta que “a lei das cotas estara incompleta
enquanto ndo incluir os idosos”. O Deputado acrescenta que, pelo fato de a

expectativa de vida dos brasileiros estar se ampliando, deve-se garantir 0 acesso
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das pessoas idosas nas instituicdes de ensino superior como suporte para seu
continuo desenvolvimento. Salienta ainda o autor que “a presenga de pessoas
com mais experiéncia de vida e profissional ao lado de estudantes em

formacéao tende a enriquecer o ambiente universitario”.

Ante essas consideracfes, importa analisar como ocorre o

acesso dos brasileiros, de diversas faixas etarias, na educacao superior.

Gréfico: Educacao Superior: matriculas por faixa etaria - Brasil - 2016
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Fonte: Anuério Brasileiro da Educagédo Bésica 2018, p. 103.

Com base no Gréafico anterior, em 2016, o Brasil teve

8.048.701 matriculas na educacdo superior, somando as modalidades



presenciais e a distancia e as instituicdes de ensino publicas e privadas. Em
nameros absolutos, o quantitativo € significativo, porquanto evidencia mais de
oito milhdes de matriculas. Entretanto, se tomarmos o conjunto da populacdo, o
numero de concluintes de curso de nivel superior é baixo. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C) 2016-2017,
apenas 15,7% dos brasileiros com 25 ou mais anos de idade possui ensino

superior completo.

Em face desse quadro, o documento base de planejamento da
educacéo brasileira, o Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014), concentra esforgos para 0 acesso ao ensino superior da
populacdo com idade entre 18 e 24 anos, justamente porque o acesso dessa
faixa etéria representa a continuidade dos estudos apds a educacao bésica.

Entre os desafios presentes na meta 12 do PNE, est4d o de aumentar a
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escolarizacao na educacao superior para 50% da populacédo de 18 a 24 anos, o
gue se denomina taxa bruta de matriculas. Vejamos a seguir como se

comporta esse indicador.

Grafico: taxa bruta de matricula na graduagéo - Brasil - 2012-2017
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Fonte: Inep - Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2018, p. 207.

A taxa bruta de matricula analisa o total de matriculados
(independentemente da idade) em relacdo ao total da populacdo em idade
considerada adequada para cursar o nivel superior, aquela compreendida entre
18 e 24 anos. Conforme o gréafico anterior, em 2017, a taxa bruta equivale a
34,6% (linha marrom - TBM Brasil). Note-se que o objetivo do PNE até 2024 &



alcancar 50%, indicando, portanto, que 0 acesso dessa populagédo ainda esta

longe de cumprir os objetivos pactuados.

Em face das informacdes apresentadas e em cotejo com 0
disposto no PL n° 8.620, de 2017, deve-se ponderar acerca das prioridades de
acesso a educacao superior para as diferentes faixas etarias. Ressalve-se que
0 estabelecimento de cota para acesso de pessoas idosas ao ensino superior
resultard na diminuicdo do percentual de cotas direcionadas aos demais
beneficiarios, quais sejam, os autodeclarados pretos, pardos e indigenas e as

pessoas com deficiéncia.

Por dltimo, observe-se que o estabelecimento de cotas para
acesso aos cursos de graduacdo para pessoas idosas € distinto dos projetos
de extensédo de varias instituicbes de ensino superior denominados, em geral,

“Universidades Abertas da Terceira Idade”.
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PROJETO DE LEI N° 8.584, DE 2017.

O PL n° 8.584/2017 altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias, e a Lei n°
12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento
de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e jovens de 15
a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e

esportivos e revoga a Medida Proviséria n® 2.208, de 17 de agosto de 2001.

Entre outras disposicGes sobre o beneficio da meia-entrada, a
iniciativa legislativa estabelece que a participacdo dos idosos em atividades
culturais e de lazer serd proporcionada mediante o acesso preferencial aos
respectivos locais dos eventos e, para os idosos inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar
mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, mediante descontos de pelo

menos 50% (cinquenta por cento) no valor dos ingressos.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as
Comissbes de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), de Esporte
(CESPO), de Cultura (CCULT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em 29/11/2017, a CIDOSO aprovou, por unanimidade, Parecer

do Relator, Deputado Angelim, pela aprovacdo da matéria.

Na CESPO, a proposi¢cao encontra-se pronta para a pauta,
com Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, pela

aprovacao, ainda nao deliberado.

De modo sintético, a iniciativa legislativa propde 4 (quatro)

medidas:



1. Isencdo de pagamento de ingresso a espetaculos artistico-
culturais e esportivos aos estudantes de até 17 (dezessete)
anos comprovadamente carentes, limitada a 10% (dez por

cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento;

2. Previsdo de que o beneficio de meia-entrada sera concedido
as pessoas com deficiéncia e de baixa renda, inscritas no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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(CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos. Atualmente, ndo ha limitacdo de renda
para que a pessoa com deficiéncia possa usufruir desse

beneficio;

3. Limitacdo da concessédo da meia-entrada a 30% (trinta por
cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento.
Atualmente, a concessdo do beneficio de meia-entrada é
assegurada em 40% (quarenta por cento) da totalidade dos

ingressos; e

4. Disposicédo de que o beneficio de meia-entrada conferido as
pessoas idosas, na forma do Estatuto do Idoso, seja
destinado para aquelas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja
renda familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos.
Atualmente, ndo ha limitacdo de renda para que a pessoa

idosa possa usufruir desse beneficio.

No que tange a alteracdo do Estatuto do Idoso, a andlise centra-
se nas manifestacbes dos pareceres exarados pelo Deputado Angelim, na
CIDOSO, e pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, na CESPO.

O Deputado Angelim destaca que a concessdo de meia-
entrada a um idoso que possua alta renda configura-se medida equivocada sob
0 ponto de vista da justica social, motivo pelo qual se justificaria a limitagdo de
renda para que a pessoa idosa possa usufruir do beneficio de meia entrada.

Destacamos o seguinte excerto do Parecer:

Da forma como estd estabelecido, o beneficio da meia-
entrada ndo tem se mostrado interessante para a populacao
brasileira. E devemos notar que o texto constitucional é
bastante claro ao dispor que “o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional” (art. 215, caput, CF/1988). O publico com



direito a meia-entrada aumentou muito & medida que o
beneficio foi estendido para outros segmentos da
sociedade. O resultado direto foi a majoragdo dos valores
de ingressos cobrados para todos,
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sejam 0s que pagam a meia-entrada, sejam 0s que
pagam o ingresso em sua totalidade (“preco cheio”).

Ao seu turno, em seu Parecer, a Deputada Professora Dorinha

Seabra Rezende argumenta que:

(...) embora todos defendamos os direitos das pessoas
idosas, conceder a meia-entrada a um idoso que possua
alta renda mostra-se equivocado, porgque, enquanto ele
pagard a metade do valor do ingresso, uma pessoa de
baixa renda com 50 (cinquenta) anos, por exemplo, tera
de pagar o “prego cheio” da entrada. (...)

Ressalve-se um erro material no PL n® 8.584/2017, uma vez
gue este pretende revogar a Medida Proviséria n° 2.208, de 17 de agosto de
2001. Todavia, a referida MP j& se encontra revogada pela Lei n°® 12.933, de 26
de dezembro de 2013.

PROJETO DE LEI N° 7.349, DE 2017.

O PL n°® 7.349/2017 altera o Estatuto do Idoso para favorecer a
insercao e a participagcédo cultural dos idosos, por meio de dispositivos legais
gue imponham uma obrigatoriedade de condutas e programas ao Estado e a
sociedade, no sentido de favorecer programas de educacdo e cultura em

beneficio das pessoas idosas.

O projeto foi encaminhado as Comissfes de Seguridade Social
e Familia (CSSF), de Educacéo (CE), de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO) e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC).

Atualmente, a matéria encontra-se pronta para a inclusdo na
pauta da CSSF, com Parecer do Relator, Deputado Sinval Malheiros, pela

aprovacao, com emenda.



Apoés ser apreciada pela CSSF, a matéria ainda devera ser
submetida ao exame da CE, da CIDOSO e da CCJC. Trata-se, portanto, de
proposicdo em estagio inicial de tramitacdo na Camara dos Deputados, que

ainda nao foi apreciada por nenhuma comissao de mérito.

As alteracdes propostas pela proposicdo ao Estatuto do ldoso

dizem respeito a (ao):
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1. Garantia de acesso a dimensao cidadd da cultura, para
assegurar a insercéo e a participacao dos idosos em todas

as dimensodes da vida cultural;

2. Treinamento e capacitagdo dos profissionais de salde, bem
como orientagcdo dos cuidadores de idosos para incluir
atividades e contetdos artistico-terapéuticos visando a
melhoria da qualidade de vida, a prevencédo e ao auxilio no

tratamento de patologias e comorbidades;

3. Oferta de programas especiais de alfabetizacdo e de
atualizacdo do letramento para facultar as pessoas idosas

amplo acesso aos programas culturais e educacionais;

4. Orientacdo para que os programas Universidade Aberta a
Terceira Idade sejam ministrados por especialistas nas
diferentes areas da Cultura e das Artes, bem como para
que que as referidas Universidades ofertem projetos
permanentes de alfabetizacdo e de atualizacdo do

letramento para pessoas idosas;

5. Realizacdo de iniciativas e prémios de carater nacional,
visando promover e incentivar a inclusao cultural da pessoa

idosa; e

6. Oferta de atividades e conteddos artisticos e culturais,
visando incrementar a insercdo e a participacdo cultural da

pessoa idosa.

As iniciativas constantes do projeto de lei avangam ao encontro
do que dispde o Estatuto do Idoso, o qual estatui que o poder publico deve criar

oportunidades de acesso da pessoa idosa a cultura e & educacéo.



Como afirmam os autores da proposi¢cdo, o envolvimento das
pessoas idosas com as diversas manifestagcbes culturais repercute

positivamente em inUmeros aspectos ligados a saude fisica e mental.
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Quanto ao aspecto educacional, a escolaridade média da
populacdo brasileira é baixa. Se considerarmos o ensino fundamental e médio,
a formacao deveria completar doze anos de estudo. Entretanto, de acordo com
a Pnad Continua do IBGE, a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos
ou mais de idade, em 2017, foi de 9,1 anos, com distribuicdo bastante desigual
entre as regides. Sudeste, Centro-Oeste e Sul apresentam valores acima da
média nacional, respectivamente de 9,9, 9,5 e 9,4 anos, enquanto as Regifes
Nordeste e Norte ficaram abaixo da média nacional, com 8,6 anos e 7,7 anos,

respectivamente.

Tomando por base a populagdo com mais de 60 anos, a média

€ ainda mais diminuta: 4,1 anos de estudo durante toda a vida. Os dados de
analfabetismo referentes aos adultos com mais de 40 anos também sé&o
alarmantes: representam mais de 70% do total de brasileiros analfabetos.

Politicas publicas que procurem lidar com educagcdo e
envelhecimento precisam enfrentar o elevado analfabetismo e a baixa
escolaridade dos adultos e idosos brasileiros. Esse déficit educacional pode
comprometer a autoestima e, por conseguinte, a qualidade de vida, com
repercussao no aprendizado de novas habilidades, causando dificuldades nas

adaptacdes necessarias ao curso da vida e mitigando o exercicio da cidadania.

Consultoria Legislativa, em 12 de novembro de 2018.

Jefferson Ricardo Ferreira Chaves

Consultor Legislativo
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ANEXO 6 — PROPOSICOES DE POLITICA E
PLANEJAMENTO ECONOMICOS, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E ECONOMIA INTERNACIONAL.

(CONSULTOR LEGISLATIVO: IURI GREGORIO DE SOUZA)

PROJETO DE LEI N° 655, DE 2015.

O PL n° 655/2015 altera o Estatuto do Idoso para inserir 0
turismo como direito fundamental do idoso e o dever do Poder Publico em

estimular o desenvolvimento de mercado turistico nacional para este segmento.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu a matéria as
Comissbes de Turismo (CTUR), de Seguridade Social e Familia (CSSF), de
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO), e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

A CTUR aprovou por unanimidade o Parecer do Relator,
Deputado Valadares Filho, pela aprovacdo da matéria. Na CSSF, foi aprovado por
unanimidade o Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais, pela aprovacdo da
matéria, com Substitutivo. Na CIDOSO, foi aprovado por unanimidade o Parecer
da Relatora, Deputada Geovania de Sa, pela aprovacdo da proposi¢cdo, nos
termos do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia. A

proposicao foi recebida pela CCJC e aguarda designacgao de relator.

Trata-se, portanto, de Projeto de Lei em fase de discusséao
relativamente avancada na Camara dos Deputados, uma vez que ja foi
aprovada pela CTUR, CSSF, CIDOSO e aguarda relatoria na CCJC.

O crescimento da expectativa de vida dos brasileiros apresenta

um desafio econbmico ao Pais por obra do crescimento da parcela da



populacdo ndo economicamente ativa. Por outro lado, 0 aumento do niumero de
pessoas aposentadas gera um grande potencial econémico no que tange as
atividades de lazer, com destaque para o turismo, atividade com alta demanda

de mao de obra local.
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Naturalmente empresarios do ramo turistico orientardo seus
investimentos para esse publico crescente, entretanto a atividade turistica é
muito dependente de apoio estatal tanto para a criacdo de infraestrutura
turistica quanto para desenvolvimento de mercados. Nesse sentido o Projeto
de Lei em analise, bem como seu substitutivo (que apenas aperfeicoa o texto
original sem alteracdo de mérito), sdo adequados tanto no que tange ao
interesse do Turismo como da populacéo idosa, pois reforcam a atuacdo do

poder publico no incentivo ao turismo da terceira idade.

A Lei 11.771/2008, conhecida como Lei do Turismo, estabelece
a Politica Nacional do Turismo que, dentre outras atribuicdes, propde-se a
orientar o fomento da atividade turistica por parte do poder publico. Acbes
importantes no ambito do turismo como o financiamento direto da atividade
bem como o investimento em infraestrutura turistica sdo definidas pelo Estado,
portanto a insercéo no Estatuto do Idoso de disposi¢ces garantidores do direito
ao turismo pelos idosos tém potencial para efetivamente orientar acdes para a
consecucado desse objetivo. Um caso concreto a exemplificar essa situacéo é o
Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR), fundo cujo objetivo é o financiamento
de planos, projetos e acdes reconhecidos pelo Ministério do Turismo como de
interesse publico. A aprovacdo do Projeto de Lei forneceria uma sinalizacao
legal quanto a relevancia do turismo na terceira idade, o que poderia redundar
em maior probabilidade de que acbes focadas nesse tipo de turismo tenham

sucesso na captacdo de recursos do FUNGETUR.

Consultoria Legislativa, em 20 de novembro de 2018.

luri Gregorio de Souza



Consultor Legislativo
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ANEXO 7 — PROPOSICOES DE PREVIDENCIA E
DIREITO PREVIDENCIARIO

(CONSULTOR LEGISLATIVO: CLAUDIA AUGUSTA FERREIRA DEUD)

| - INTRODUGAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa solicitou &
Consultoria Legislativa a analise de alguns projetos de lei que tramitam na
Céamara dos Deputados e que alteram o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional
do Idoso. As proposicdes apresentadas para analise dispdem sobre matérias

de cunho assistencial e previdenciario.

O relatério parcial tem por objetivo subsidiar a discussdo no
ambito da Subcomissédo Especial destinada a reformular o Estatuto do Idoso
(Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003) e a Politica Nacional do ldoso.

Compdem a referida Subcomissdo o Deputado Geraldo
Resende, o Deputado Antonio Brito, a Deputada Carmen Zanotto, a Deputada
Flavia Morais e a Deputada Leandre. Foram designadas, respectivamente,
para a presidéncia e relatoria da matéria as Deputadas Carmen Zanotto e

Flavia Morais.

Em setembro de 2018, foi apresentada a Comissédo de Defesa
da Pessoa Idosa uma Nota Técnica com a andlise de 20 projetos de lei que
alteram o Estatuto do Idoso no tocante as areas de previdéncia e assisténcia
social. No entanto, solicitou-se um relatério complementar com a analise de

outros 5 projetos de lei, 0 que se apresenta nos itens abaixo.

Il - PROPOSICOES EM TRAMITACAO



As proposicdes distribuidas para analise da area XXl da
Consultoria Legislativa, que responde por questdes de previdéncia e assisténcia
social e direito previdenciario, vdo além das matérias tratadas pela citada area.

Ainda assim, faz-se uma descri¢do das propostas e alguns comentarios.
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PROJETO DE LEI N° 6.266, DE 2005.

[I.1. Projeto de Lei n°® 6.266, de 2005, de autoria da Comissao
de Legislagao Participativa, que “Altera os artigos 10 e 13 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, "que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras

providéncias."

O PL n° 6.266, de 2005, de autoria da Comissédo de Legislacéo
Participativa, insere novos dispositivos ao Estatuto do Idoso, com o objetivo de

garantir a todo idoso com renda inferior a dois salarios minimos mensais o direito

a gratuidade na utilizacdo de banheiros publicos, inclusive daqueles cuja
manutencdo esteja a cargo de empresa autorizada a cobrar do usuario pela
prestacao do servico, podendo o Ministério Publico cobrar multa de um salario

minimo no caso de descumprimento.

Adicionalmente, autoriza o Ministério Publico ou o proprio idoso
a ajuizar acdo de execucdo com pedido de prisdo civil do responsavel pelo
inadimplemento no atendimento das transagfes de alimentos devidamente
referendadas perante Promotor de Justica ou Defensor Publico, nos termos da
lei processual civil. Por fim, a proposicdo autoriza deduzir da base de célculo
do imposto de renda o valor da transacéo relativa a alimentos que vier a ser

homologada pelo Ministério Publico.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia votou pela
aprovacdo do PL, nos termos de um Substitutivo do Deputado Eduardo
Barbosa, que permitiu a gratuidade na utilizagdo de banheiros publicos a todos

os idosos. As demais matérias foram mantidas no Substitutivo.

A Comissdo de Financas e Tributacdo aprovou o texto da
CSSF, nos termos de uma subemenda, que inclui na Lei n°® 9.250, de 1995,

gue altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras



providéncias, dispositivos que especificam a deducado criada pela proposicao

original, evidenciando tal modificacdo na ementa.
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Comentarios: em que pese o tema fugir das questbes de
previdéncia e assisténcia social, ndo visualizamos qualquer problema na
aprovacao da proposta. Apresentamos, abaixo, trecho do parecer da Deputada
Simone Morgado que justifica o uso dos banheiros publicos:

Ressalte-se, ainda, que a adocdo da gratuidade proposta —
inclusive na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséao de
Seguridade Social e Familia, que atribui o beneficio a todo
idoso independente do nivel de renda — ndo tera o poder de
prejudicar os niveis de arrecadacao das entidades prestadoras
do servigo citado. Vale registrar que tais empresas, geralmente
administradoras de terminais rodoviarios, possuem outras
fontes de recursos, provenientes da exploragdo de
estacionamentos para automaoveis particulares e da locacdo de
bilheterias e de pontos comerciais, tais como lanchonetes,
bancas, guarda-malas e demais serventias — de forma que
eventuais perdas de receitas decorrentes da aprovacdo do
projeto em analise poderdo ser facilmente compensadas por
outros meios disponiveis.

Também o parecer da CFT argumenta que “ao incorporar no
rol de despesas passiveis de deducdo do imposto de renda os pagamentos
decorrentes de transagbes que vierem a ser homologados pelo Ministério
Puablico, o projeto em exame apenas antecipa a concessao de um tratamento
tributario que inevitavelmente seria aplicavel quando da apreciacdo da matéria
na esfera judicial. Nao ha, portanto, que falar em renuncia de receita tributaria,
guando se trata apenas de garantir a fruicdo de um direito — de deduzir
despesas efetivamente pagas a titulo de pensdo alimenticia — nos casos
especiais em gque a norma legal atribui maior agilidade na solucdo de

controveérsias judiciais envolvendo o bem-estar de beneficiario idoso”.

PROJETO DE LEI N° 7.664, DE 2010.

I1.2. Projeto de Lei n°® 7.664, de 2010, de autoria do Deputado
Ribamar Alves, que “Altera a Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que

"dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias".



A Proposicao determina que as multas ndo recolhidas até 30 trinta
dias apos o transito em julgado da decisédo serdo exigidas por meio de execugéo

promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada igual
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iniciativa aos demais legitimados em caso de inércia daquele. Estabelece,
ainda, que caberd ao Ministério Publico fixar, em cada comarca, a forma de
fiscalizagdo da aplicagdo, pelo Fundo Municipal do Idoso, dos incentivos
fiscais, observadas as disposi¢cdes da Politica Nacional do ldoso, cabendo aos
Conselhos nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal fixar critérios
para a utilizacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas e ao
‘Departamento da Receita Federal do Ministério da Economia, Fazenda e

Planejamento” regulamentar a comprovacgao das doacoes feitas aos fundos.

Por fim, autoriza os contribuintes a deduzir do imposto devido,
na declaracdo do Imposto sobre a Renda, o total das doacdes feitas aos
Fundos do Idoso - nacional, estaduais, do Distrito Federal ou municipais -

devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em “decreto”.

Em apenso, tem-se 5 proposicles, a seguir elencadas:

- Projeto de Lei n°® 2.599, de 2011, de autoria do Deputado

Alfredo Kaefer, que “altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que “institui o
Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doagOes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do ldoso; e altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, estabelecendo limite isolado para deducédo do imposto de renda referente as

doacdes feitas pelas pessoas juridicas aos Fundos do Idoso”.

- Projeto de Lei n°, 3.480, de 2012, de autoria da Deputada Flavia

Morais, que “altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, modificando as
regras para a deducao do imposto de renda das doacOes feitas por pessoas

fisicas e juridicas aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais do ldoso”.

- Projeto de Lei n°® 5.287, de 2013, de autoria do Deputado Jo&o



Dado, que “altera a Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para permitir a
deducdo do imposto de renda das contribuicdes realizadas aos Fundos
Nacional, Estaduais e Municipais do ldoso até a data da entrega da declaracéo

de rendimentos do respectivo exercicio”.
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- Projeto de Lei n® 7.193, de 2014, de autoria do Deputado Beto

Albuquerque, que “inclui artigo na Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
possibilitando as pessoas fisicas efetuarem doacdes ao Fundo do Idoso

diretamente na declaracao de Ajuste Anual do imposto de renda”.

- Projeto de Lei n° 6.360, de 2016, de autoria do Deputado
Miguel Lombardi, que “d& nova redacdo ao art. 3°, da Lei n°® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, para o fim de incluir a doacgéo direta efetuada por empresas ou
pessoas fisicas as organizacdes da sociedade civil voltadas ao atendimento de

idosos no rol de hipoteses de dedugdo no imposto de renda’.

As proposicdes foram distribuidas: a) para a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, que votou pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°®
7.664, de 2010; e n® 2.599, de 2011; e pela aprovacao dos Projetos de Lei n°

3.480, de 2012; n° 5.287, de 2013; e n°® 7.193, de 2014, com substitutivo; b)
para a Comissdo de Defesa da Pessoa ldosa, que votou pela aprovacéo, nos
termos do Substitutivo da CSSF. Aguarda, ainda, parecer na CFT e na CCJC.

O Substitutivo da CSSF acrescenta dispositivos a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, modificando as regras para a deducao do
imposto de renda das doacfes feitas por pessoas fisicas e juridicas aos

Fundos Nacional, do Distrito Federal, Estaduais e Municipais do Idoso.

Comentérios: As proposicdes, em sua maioria, tém por objetivo
aplicar aos Fundos dos ldosos as mesmas as normas que ja sao aplicadas aos

Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente para os Fundos do Idoso.

“Em resumo, autoriza a pessoa juridica tributada com base no
lucro real a doar até 1% do imposto de renda devido, enquanto
a pessoa fisica podera doar até 6% do imposto sobre a renda,
sendo que a parcela correspondente a até 3% podera ser
deduzida diretamente da Declaragcdo de Ajuste Anual e



repassada no mesmo exercicio financeiro para os fundos dos
idosos” (Parecer do Deputado Amaury Teixeira na CSSF).

Tal medida corrige o descompasso hoje existente entre a
legislacdo aplicavel aos Fundos dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e

aguela relativa aos Fundos do ldoso, que até a entrada em vigor da Lei do Sinase

—Lein®12.594, de 2012 - possuiam tratamento tributario similar.
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Em que pese concordarmos com a aprovagédo do substitutivo
da CSSF, a matéria € de carater tributario e ndo deve ser incorporada ao
Estatuto do ldoso, como ja prevé o Substitutivo da CSSF, que altera a Lei n®
12.213, de 201, que institui o Fundo do Idoso e autoriza deducfes de doacdes
aos fundos estaduais e municipais do imposto de renda devido por pessoas

fisicas e juridicas.

Ainda sobre essa questdo, cabe destacar que a Lei n°® 12.594,
de 2012, ampliou o percentual de doacao para os fundos dos idosos: de até 1%
do imposto devido para dividir entre fundos dos idosos e das criangas e
adolescentes, a deducéo passou para 1% do imposto devido apenas para 0s

fundos dos idosos.

PROJETO DE LEI N°1.118, DE 2011.

I1.3. Projeto de Lei n°® 1.118, de 2011, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, que “acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, para estabelecer que a pessoa com deficiéncia seja

considerada idosa com idade igual ou superior a quarenta e cinco anos”.

A Proposicdo foi distribuida: a) para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, que aprovou a proposta, nos termos do
Substitutivo da Relatora, Deputada Carmen Zanotto; b) para a Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que também aprovou a
matéria, nos termos do Substitutivo da CSSF; c) para a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que aprovou o Substitutivo da CSSF em
novembro do corrente ano, com duas subemendas de redacdo. Aguarda,

agora, prazo de 5 sessdes para eventual apresentagao de recurso.

O Substitutivo da CSSF define como idosa a pessoa com
deficiéncia com idade igual ou superior a cinquenta anos, podendo tal limite de

idade ser reduzido mediante avaliacdo da deficiéncia, nos termos do § 1° do



art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. — Lei Brasileira de Incluséo, a

seguir transcrito.
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1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e consideraré:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

Comentérios: a area de previdéncia e assisténcia social dessa
Consultoria Legislativa se posiciona favoravelmente a aprovacao da medida. A
proposicdo nao foi analisada pela area de saude da Consultoria Legislativa. No
entanto, ndo havera tempo habil para isto, haja vista que devera seguir ainda

este més para o Senado Federal.

Seguem-se trechos do parecer da Deputada Carmen Zanotto,

gue aprovou a matéria, com elevacao da idade de corte:

...... a deficiéncia ndo se mantém estética ao longo da vida da

pessoa com deficiéncia, que em geral sofre, prematuramente,
as consequéncias estruturais, funcionais e socioambientais do
processo de envelhecimento. Se as limitagdes funcionais ou as
doencas associadas ao envelhecimento afetam as pessoas
sem deficiéncia por volta dos setenta anos, as pessoas com
deficiéncia experimentam essas situagcfes cerca de vinte a
vinte e cinco anos mais cedo.

Nesse sentido, de acordo com o autor da proposta, as pessoas
com deficiéncia tém trés a quatro vezes mais probabilidade de
desenvolverem diabetes; doenga cardiovascular € a segunda
causa de morte em pessoas com lesdo medular; fraturas séo



cinco vezes mais comuns em pessoas idosas com paralisia
cerebral; osteoporose afeta quase setenta por cento das
pessoas cuja mobilidade é afetada pela deficiéncia. No que
tange &s pessoas com deficiéncia intelectual, o quadro é bem
preocupante, pois, em relacdo a sindrome de Down, o
processo de envelhecimento prematuro pode provocar,
inclusive, o desenvolvimento da doenca de Alzheimer a partir
dos quarenta e cinco anos. Para as pessoas com deficiéncia
visual, esse processo pode causar, a partir dos quarenta anos,
alteracbes no equilibrio e na audicdo que comprometam

significativamente sua qualidade de vida.
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Com efeito, o curso de vida de uma pessoa com deficiéncia se
difere em razdo das condi¢des fisicas, psicolégicas, sociais e
ambientais que teve de enfrentar por conta de seus atributos
corporais, e esses aspectos relevantes devem ser seriamente
considerados ao se fixar uma idade para que ela possa ser
considerada idosa. Em suma, ndo se pode desconsiderar que,
ao longo de sua existéncia, teve de conviver com as limitacdes
e barreiras sociais que a sociedade lhe impds e continua a lhe
impor, ndo obstante tenha-se buscado, principalmente pela via
legislativa, assegurar a garantia e o acesso aos seus direitos
em igualdade de condi¢ces com as demais pessoas.

Em 11.11.2015, foi realizada Audiéncia Publica conjunta por
esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
para discusséo sobre a idade em que a pessoa com deficiéncia
deva ser considerada idosa, da qual participaram especialistas
na tematica da deficiéncia. (....)

Na ocasido, os especialistas foram unanimes em considerar
muito justa a fixacdo legal de uma idade, a menor, para que a
pessoa com deficiéncia possa ser considerada idosa e,
consequentemente, tenha acesso as politicas publicas de
prevencéo, recuperacdo, protecdo insercdo e promocao social
das pessoas com sessenta anos ou mais, segmento
populacional que cresce de maneira vertiginosa.

Essa medida possibilitara o acesso ao envelhecimento ativo,
modelo proposto pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS
gue visa a otimizacdo das oportunidades de saude,
participacdo e seguranca a medida que as pessoas
envelhecem, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida

PROJETO DE LEI N° 6.047, DE 2013.

II. 4. Projeto de Lei n° 6.047, de 2013, de autoria do Dr. Jorge
Silva, que “Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que "dispbe sobre
o Estatuto do Idoso e da outras providéncias", para proibir a cobranca de

estacionamento a condutores idosos”.



O Projeto de Lei n° 6.047, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Dr. Jorge Silva, bem como as Proposicbes a ele apensadas,
pretendem assegurar que o0s idosos sejam dispensados de pagar para
estacionar nas vagas a eles reservadas na forma prevista no Estatuto do Idoso

e nas diversas leis municipais. Ademais, tipifica como crime de discriminacao

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contetdo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



70

contra a pessoa idosa impedir ou dificultar o seu acesso as vagas de
estacionamento, com pena de reclusdo de 6 meses a 1 ano e multa. Prevé,
ainda, que incorre na mesma pena aquele que cobrar pela utilizacdo das vagas

nos estacionamentos privados.

Encontram-se apensados os Projetos de Lei n® 6.317, de 2013;
n° 2.867, de 2015 e n° 3.150, de 2015.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico Industria e Comércio, que votou pela rejeicdo da
proposta, e para a Comissdo de Seguridade Social e Familia, que ainda nao
apreciou o Substitutivo da Relatora, Deputada Cristiane Brasil. A matéria sera,

ainda, analisada pela CCJC.

Comentarios: Trata-se de matéria que deve ser analisada pela

area de transportes desta Consultoria Legislativa.

PROJETO DE LEI N° 4.145, DE 2015.

II.5. Projeto de Lei n° 4.145, de 2015, de autoria do Deputado
Luciano Ducci, que “acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, para

criar o Conselho de Protecao ao Idoso”.

A citada proposi¢cao sugere:

- criacdo de Conselho de Protecao ao ldoso, com finalidade de
zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos; tais conselhos seriam
instalados em cada Municipio ou regido administrativa do Distrito Federal, e
integrariam a administracdo publica local, sendo considerados 0rgaos

permanentes e autbnomos;



- 0 mandato dos 5 membros seria de 4 anos, permitida uma
reconducdo; o exercicio da funcdo de conselheiro sera considerado como

funcdo publica e este tera presuncao de idoneidade moral;

- requisitos para candidatura: reconhecida idoneidade moral,

idade superior a vinte e um anos e residéncia no Municipio;
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- processo de escolha dos conselheiros sera estabelecido em
lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos do ldoso, sob fiscalizacdo do Ministério Publico; fica vedada a doacao
ou promessa de entrega, ao eleitor, pelo candidato a conselheiro, de bem ou

vantagem pessoal de qualquer natureza;

- escolha dos conselheiros seré realizada, de forma unificada
em todo o territdrio nacional, no primeiro domingo de outubro do ano
subsequente a elei¢do presidencial; e a posse ocorrerd em dez de janeiro do

ano subsequente ao do processo de escolha;

- comunicacao de situacao de desprotecao do idoso ao

Ministério Publico, com possibilidade de afastamento do convivio familiar;

- revisao das decisdes do Conselho apenas pelo Poder

Judiciario, mediante provocacéao de legitimo interessado;

- prazo de vacéancia de 180 dias.

- lei municipal ou distrital definird local, data e horario de
funcionamento do Conselho, bem como a remuneracdo e direitos de seus
membros, assegurando-se cobertura previdenciaria, férias anuais remuneradas
acrescidas de 1/3 da remuneracdo mensal, licenca-maternidade, licenca-

paternidade e gratificacdo natalina;

- lei orcamentéaria municipal ou distrital definird recursos

necessarios ao funcionamento do conselho;

- atribuicbes do Conselho de Prote¢ao ao ldoso:

| - atender os idosos da comunidade em todas as suas
necessidades, encaminhando-os aos 6rgaos de atendimento,
guando necessario, e promovendo a defesa de seus interesses
em todas as instancias;



Il - atender e aconselhar idosos, suas familias, entidades
assistenciais ou cuidadores, a fim de garantir respeito aos
principios da politica nacional de assisténcia ao idoso;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para
tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b)
representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes.
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IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos dos
idosos;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

VI - expedir notificagdes;

VII- requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de idosos,
guando necessario;

VIII - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos dos idosos;

IX - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violacdo dos direitos dos idosos previstos legalmente.

X- representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des que

Encontra-se apensado o Projeto de lei n°® 7.220, de 2017, de

autoria do Deputado Delegado Waldir, que “altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para criar o Conselho
Curador do Idoso”. As normas previstas no citado Projeto de Lei sdo similares

ao do Projeto de Lei n® 4.145, de 2015, com as seguintes diferencas:

- criacdo de um Conselho Curador do ldoso, com finalidade

zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos;

- requisitos para candidatura: reconhecida idoneidade moral,
idade superior a trinta e cinco anos e residéncia no Municipio; vedada a
atuacdo no mesmo conselho de marido e mulher, ascendentes e

descendentes, dentre outros;

- objetivos do conselho curador



| - atender aos idosos nas hipéteses previstas no art. 43
(medidas de protecéo), aplicando as medidas previstas no art.
45 (medidas para amenizar a desprotecdo, cabiveis ao
Ministério Publico);

Il - atender e aconselhar os familiares ou responsaveis;

Il - promover a execucdo de suas decisOes, podendo para
tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; b)
representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes.

Raphael Carvalho da Silva, Henrique Leonardo Medeiros, Ednilton Andrade Pires, luri Gregoério de Souza, Rafael
Henrique Santos Soares, Claudio Nazareno, Jefferson Ricardo Ferreira Chaves e Claudia Augusta Ferreira Deud

O contelido deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



73

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infragdo administrativa ou penal contra os idosos;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 45; VIl - expedir
notificacdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de Obito do idoso
guando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orgcamentaria para planos e programas de
atendimento dos idosos;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
violagdo dos direitos do idoso previstos nesta lei e no art. 230
da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢bes de
perda ou suspensdao da curatela;

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acdes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em idosos;

- alteracdes propostas ao Estatuto do Idoso: a) art. 7° para
insercdo do Conselho Curador do Idoso como 6rgao responsavel por zelar
pelos direitos do idoso; b) art. 19 para inser¢do do Conselho Curador do ldoso
como um dos Orgdos a serem notificados na hipotese de suspeita ou
confirmagdo de violéncia praticada contra idosos; c) art. 48 da Lei n°
10.741/2003 para inser¢cdo do Conselho Curador do Idoso como um dos 6rgaos
gue deve receber inscricdo de programa de entidades governamentais ou néo-
governamentais de assisténcia ao idoso, na falta de Conselho Municipal da

Pessoa ldosa; d) art. 52 da Lei n°® 10.741/2003 para inser¢cao do Conselho



Curador do ldoso como um dos o6rgaos fiscalizadores de entidades

governamentais ou ndo-governamentais de atendimento ao idoso.

Os PLs obtiveram parecer favoravel, com substitutivo, na
Comisséo de Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do Deputado
Danilo Fortes, ainda pendente de andlise na referida Comissdo. Deverao
tramitar, ainda, pela CIDOSO e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.
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O Substitutivo da CSSF engloba a maioria das propostas
contidas em ambas as proposi¢des com alguns aperfeicoamentos.

Comentarios: consideramos que as propostas podem ter sua
constitucionalidade questionada e, ainda, ter uma atuacado que se sobrepfe aos
Conselhos de Direitos dos ldosos ja instalados nos Estados, DF e Municipios.
Para justificar nosso posicionamento, apresentamos trechos da Informacgéo

Técnica prestada pelo Consultor Igor Moreira sobre os PLs ora sob exame.

“1. Tendo por base o disposto nos arts. 22, XXIl, 24 e 30 da
Constituicdo Federal, que dispdem, respectivamente, sobre competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Seguridade Social, a qual inclui
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude, e concorrente, onde se
estabelece que cabe a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a
edicdo de normas suplementares, sem exclusdo da competéncia municipal

para a disciplina de assuntos de interesse local, considera que:

Assim, resta claro que nem a Unido podera impor normas
suplementares aos Estados ou normas de interesse local ao
Municipios, nem os Estados e Municipios poderédo legislar
sobre normas gerais, sob pena de inconstitucionalidade formal,
conforme jurisprudéncia do STF:

Essa Corte ja fixou entendimento no sentido de que a Unido, ao
editar a Lei 9.717/1998, extrapolou os limites de sua
competéncia para estabelecer normas gerais sobre matéria
previdenciaria, ao atribuir ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social atividades administrativas em 6rgdos da
previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e estabelecer sancfes para a hipotese de
descumprimento das normas constantes dessa lei. [RE 815.499
AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 9-9-2014,

Desse modo, o interesse da Unido adstringe-se a edicdo de
normas gerais de Assisténcia Social, ou seja, “normas né&o
exaustivas, principios amplos, que tracam um plano, sem descer

a pormenores”



2. Sobre as questdes financeira e operacional do Conselho

O projeto de lei em andlise vincula cada Municipio e regido
administrativa do Distrito Federal & criacdo de, ao menos, um
Conselho de Protecao ao ldoso, cujos conselheiros fardo jus a
remuneracdo, cobertura previdencidria, férias anuais
remuneradas acrescidas de 1/3 do valor da remuneracao
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mensal, licenca-maternidade, licenca-paternidade e
gratificacdo natalina.

E possivel tragcar um paralelo com o Conselho Tutelar, que tem
origem no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), que também determinou a criacdo de um
conselho, no minimo, por Municipio ou regido administrativa do
Distrito Federal, e estabeleceu direitos anélogos. Apos quase
trinta anos de aprovacdo desse diploma, ainda ha Municipios
gque ndo contam com um Conselho Tutelar. A inércia vem
sendo suprida pela atuacdo do Juiz da Vara da Infancia e
Juventude, conforme previséo do art. 262 do ECA, aventando-
se, ainda, a possibilidade de os Municipios responderem a
acdo coletiva por falha na implementagéo do 6rgao.

Como se sabe, hd Municipios no pais com menos de 1.000
Habitantes. Para pequenos Municipios como estes, pode-se
guestionar até mesmo a viabilidade orcamentaria da criacdo e
manutencdo de um Conselho de Protecdo ao Idoso ou
Conselho Tutelar. Por outro lado, em relagdo aos Conselhos
Tutelares, o dever legal de criacdo de apenas um 6rgdo por
Municipio tem sido insuficiente, na pratica, para a efetiva
protecdo dos direitos do publico alvo, ao ponto de o Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda)
ter editado resolucdo recomendando, preferencialmente, a
observancia de propor¢cao minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes (art. 3°, § 1°, da Resolugdo Conanda n°
139/2010). Mesmo Municipios de porte médio dispdem de
realidades socioeconémicas as mais diversas.

Assim, a determinagdo de criacdo de um Conselho de Protecéo
ao ldoso por Municipio e regido administrativa do DF podera
revelar-se excessiva para uns e insuficiente para outros.

3. Sobre a competéncia privativa do Presidente da Republica

para criacdo de 6rgdos publicos:

Nesse ponto, cumpre ressaltar, ainda, que a Constituicdo
reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica ou aumento de
remuneragdo, organizagdo administrativa, assim como a
criacdo de orgdos da administracdo publica (Constituicdo
Federal de 1988, art. 61, § 1°, “a”, “b” e “e”). Trata-se de norma



gue deve ser aplicada ndo sé a Unido, mas a todos entes
federativos em suas respectivas reservas de competéncia, em
atencao ao principio da simetria.
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4. Sobre a divisdo de competéncia entre entes federados:

Combinando, portanto, a interpretagdo dos dispositivos
constitucionais que tratam da divisdo de competéncias entre
ente federados e a norma que trata de reserva de leis ao Poder
Executivo, entende-se que a Unido, no exercicio de sua
competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais
de assisténcia social, ndo poderd usurpar a competéncia dos
Municipios de editar normas de interesse local. Nesse intento,
estes deverdo analisar a conveniéncia politica e disponibilidade
orcamentaria para a criacdo do Conselho e dos cargos de
conselheiros, dispondo, ainda, sobre a contraprestacéo devida
e atribuicdes do 6rgao.

Assim, cumpre registrar que poderao haver questionamentos

guanto a constitucionalidade do Projeto de Lei, em especial

guanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal para sua propositura. Nesse sentido, cumpre ressaltar

que os artigos 11 a 18 da Lei n° 8.842/1994, que criavam o

Conselho Nacional do Idoso, foram vetados, por ofensa ao art.

61, § 1° 1l, “e”, tendo em vista a iniciativa privativa do Presidente

da Republica para criacédo, estruturacao e fixacédo de atribuicdes

de o6rgdos da Administracdo Publica. Naquele caso, os

conselheiros exerceriam atividade ndo remunerada, 0 que, em

tese, ndo implicaria aumento de despesa. Posterior ao referido

veto, por meio de ato do Poder Executivo, foi criado o Conselho

Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI pelo Decreto n°



4.227/2002, posteriormente revogado pelo Decreto n°

5.109/2004, que atualmente regula as atribuicbes desse 6rgéo.

5. Quanto a sobreposicao de fun¢des dos conselhos de
protecédo e os atuais conselhos de do Idoso:

N&o se pode deixar de mencionar, ainda, que o projeto de lei
em tela implica sobreposicdo de fungbes do Conselho de
Protecdo ao ldoso ou Conselho Curador do Idoso que se
pretende criar com os ja previstos conselhos de protecdo aos
idosos. O Estatuto do Idoso atribui aos Conselhos do Idoso a
fiscalizacdo das entidades governamentais e nao-
governamentais de atendimento ao idoso (art. 52). Estabelece,
ainda, que os trés niveis de Conselhos de Idosos (Nacional,
Estadual/DF e Municipais) deverdo zelar pelo cumprimento dos
direitos do idoso. Ja a Lei n° 8.842/1994, que dispbe sobre a
politica nacional do idoso, confere aos conselhos nacional,
estaduais, do DF e municipais do idoso, dentre outros, o dever
de fiscalizacdo da politica nacional do idoso no ambito de suas
instancias politico-administrativas (art. 7°).
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Na protegéo a crianca e ao adolescente, ha uma distincdo mais clara
entre as atribuicbes dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos.
E o entendimento da doutrina:

Os Conselhos Tutelares sdo encarregados pela sociedade de zelarem
pelo cumprimento dos direitos das criangas e do adolescente, ao
passo que os Conselhos de Direitos sdo responsaveis por deliberar
sobre politicas publicas. Portanto, as atribuic6es séo diversas.

6. Sobre a néo distribuicdo da matéria para CTASP:

Por fim, cumpre registrar que ha determinacdo de que o PL
4.145/2015 deverd tramitar apenas nas Comissdes de Seguridade
Social e Familia, Constituicao e Justica e de Cidadania e Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa. Dispde o art. 119, § 3° do
RICD, que a apresentacdo de substitutivo por Comissdo constitui
atribuicdo da que for competente para examinar sobre o mérito da
proposi¢cdo. Compete a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico o exame de matéria referente a direito administrativo
em geral e prestacdo de servigos publicos em geral e seu regime
juridico (RICD, art. 32, XVIII). O parecer ou substitutivo que examine
assunto que nao seja de atribuicao especifica da comissdo sera
considerado néo escrito, conforme previsdo contida no art. 55, “caput”
e paragrafo unico, do RICD.



7. O Consultor questiona, ainda, a imposicdo de curatela a idosos
com capacidade civil plena, o que inviabilizaria, em tese, a atuacdo do conselho
curador, na hipétese de, por exemplo, impor a retirada do idoso que sofre violéncia

domeéstica de sua residéncia.

Consultoria Legislativa, em 19 de novembro de 2018.

Claudia Augusta Ferreira Deud
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