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Demografia impoe reforma

Projecdes da Populacdo Brasileira (em A taxa de fecundidade caiu 71,8% entre 1960 e 2018. A
milhdes de pessoas) projecao € gque essa relacao caia abaixo de 1,7 até 2040.
0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 anos ou mais .
Aos T | dos0s! Taxa de Fecundidade
Quantidade % sobre Quantidade % sobre Quantidade % sobre Adutos
0 total 0 total o total 7
2018 44507410 213 144759.658 694 19.227.832 9,2 208.494.900 133 6 & 6,28
2020 44186100 209 146.756.243 69,3 20.813.349 0,8 211.755.692 142 5
\4,35
2030 42625016 190 151794581 675 30.448.865 13,5 224.868.462 20.1 4 \
2040 38964325 168 152587.549 658 40.368.048 174 231.919.922 265 3
\z@ 176 1720 169 1,67
2
2050 35076487 154 146.024.124 627 50.932.665 21,9 232.933.276 349 ~——————- - % 166
2060 33507.781 147 136506.636 598 58.181.930 255 228.286.347 426 1
- |~ - ~
Variacio % 201822060 -24.5% ( s N0 omew N 9,50 0 ' ' ' ' ' ' ' '
¢ ' S e N2 ' 1960 1980 2000 2020 2030 2040 2050 2060

As projec¢oes populacionais mostram que, em 2060, havera menos pessoas em idade ativa que hoje (- 5,7%,
com respeito a 2018). Ao mesmo tempo, o nimero de idosos ira triplicar.

Fonte: Elaboracéo a partir da Projecé@o da Populacdo de 2018 do IBGE.



NOVA PREVIDENCIA

O Brasil esta envelhecendo rapidamente
E insustentavel manter o sistema atual
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2060 2,35 m ativa (15 a 64 anos) em

relacdo a cada idoso (65+).



EXPECTATIVA DE VIDA AOS 65 ANOS

N2 anos de Sobrevida

Expectativa de vida

Regiao
Aos 60 anos | Aos 65 anos | Aos 60 anos | Aos 65 anos
Média Nacional 22,4 18,6 82,4 83,6
Norte 20,5 17,0 80,5 82,0
Nordeste 21,2 17,7 81,2 82,7
Centro-Oeste 21,8 18,1 31,8 83,1
Sudeste 23,0 19,2 83,0 84,2
Sul 23,1 19,2 83,1 84,2

Fonte: IBGE — Tabuas de Mortalidade
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Espectativa de vida ao nascer apresenta diferenca de mais de 6

anos entre as Regibes Sul e Norte. Isto € motivado principalmente
pela mortalidade infantil
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Diferenca da idade media de 6bito entre as aposentadorias por

iIdade urbana e rural caiu de 6,7 anos em 2000 para 1,8 em 2018.

Diferenca na Idade Diferenca na Idade Diferenca na Idade
Ano do Obito Média no Obito - Média no Obito - Média no Obito -
Homem Mulher AMmbos os Sexos

(A-D) (B - E) c-/P)
1999 8,10 4,82 6,83
2000 8,05 4,73 6,72
2001 7,84 4,58 6,45
2002 7,82 4,85 6,51
2003 7,40 4,86 6,28
2004 6,91 4,60 5,90
2005 6,39 4,60 5,59
2006 6,14 4,57 5,41
2007 5,76 4,56 5,19
2008 5,42 4,53 4,99
2009 4,78 4,37 4.57
2010 4,50 4,25 4,37
2011 4,04 4,00 4,01
2012 3,62 3,75 3,68
2013 3,32 3,50 3,40
2014 2,78 3,31 3,04
2015 2,27 3,10 2,69
2016 1,86 2,62 2,23
2017 1,27 2,31 1,79

Fonte: SUIBE. Elaboracao: CGEDA.
Nota: Incluidos dbitos em todas as idades.



Arrecadacéo Liquida, Despesa e Resultado do RGPS em relacéo ao PIB — 1995 a 2018

Entre 1995 e 2018, a arrecadacéo liqguida do RGPS passou de 4,6% do PIB para 5,7%. Ja a despesa do RGPS
passou de 4,6% do PIB para 8,6%, e o déficit do RGPS foi de 0,1% do PIB, em 1995, para 2,9%, em 2018. Nos
ultimos 10 anos a despesa cresceu em uma media de 5,2% ao ano.
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Fontes: Fluxo de Caixa do INSS. Elabora¢édo: SPREV/ME.



Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
Em milhdes de beneficios - 1998 a 2018 (dezembro)

Entre dezembro de 1998 e dezembro de 2018, a quantidade total de beneficios do RGPS emitido aumentou 85,3%, passando de 16,3
milhdes para 30,3 milhdes; a clientela urbana cresceu 94,0% e a rural 68,9%. Ja 0s beneficios assistenciais apresentaram elevacao de
163,4%, passando de 1,8 milhdo, em 1998, para 4,8 milhées, em 2018.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboracdo: SPREV/ME.
Obs.: Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estdo sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



Duracdo Média - Em anos

Nota: Incluidos os 6bitos em todas as idades.
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Elaboracdo: CGEDA.

Fonte: SUIBE.

Duracao média das aposentadorias rurais subiu de 8

anos em 2003 para 17 anos em 2017
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Diagnéstico - Situacao financeira

Realizado 2018 Projecao 2019
Categorias

Despesa Receita Deficit Despesa Receita Deficit
RGPS 586,4 391,2 195,2 637,9 419,8 218,0
Ui5eme 462,7 381,3 81,4 502,1 409,2 92,9
Rural 123,7 9,9 113,8 135,7 10,6 125,1
RPPS Uniao 79,9 33,4 46,5 89,6 35,7 53,9
FCDF 4,8 0,3 4,5 4,8 0,3 4,5
Forcas Armadas 21,4 19,0 21,7 18,4

TS T

Notas:

1 - Fonte “Realizado 2018”: RGPS - Fluxo de Caixa FRGPS - SIAFI; RPPS, FCDF e Forgcas Armadas - RREO 62 bimestre.

2 - Fonte “Projecdo 2019”: RGPS - PLOA 2019; RPPS Unido e Forcas Armadas - PLDO 2019; FCDF - mantido “Realizado 2018”.
3 - Forcas Armadas: valores das pensdes militares.

4 - Despesa BPC: inclui despesa com RMV.



Percentual de protecao previdenciaria por Sexo por Regiao e

Brasil, 2017
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Fonte: PNADc/IBGE — 2017. / Elaboragdo: SPREV/MF.



Protecao previdenciaria da populacao idosa por Unidade da

Federacao, Brasil - 2017
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Participacao Percentual da Quantidade de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo emitido sobre o total emitidos
de beneficios do RGPS, segundo as Regides Brasileiras — Posicao em dezembro/2018

O estoque de aposentadoria por Idade representa mais de 50% na regidao Norte, enquanto a aposentadoria por tempo de contribuicao chega
a 6,6% do total emitido. J& nas regides Sul e Sudeste, as aposentadorias por tempo de contribuicdo representam mais de 40% do total
emitido do RGPS, e as aposentadorias por idade chegam a 30,4% e 27,3%, respectivamente.
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Fonte: DATAPREV/SINTESEWEB. Elaboragéo: SPREV/MECON.



Nas regioes mais pobres as aposentadorias

ocorrem em idade maior

Idade Média na Concessao por UF - Clientela Urbana - 2017

Aposentadoria por
Aposentadoria por P P

Regido / UF Idade TemPo df Ambas
Contribuicao
Norte 63,5 56,8 61,1
Nordeste 63,2 55,9 60,0
Sudeste 63,0 54,9 58,9
Sul 62,9 52,9 56,5
Centro-Oeste 63,5 56,0 60,7
Brasil 63,1 54,5 58,7

Fonte: INSS/Sintese-web; Elaborac¢do: CGEDA/SRGPS/SPRV/SEPRT-ME



DISTRIBUICAO DOS GASTOS DA UNIAO EM 2018

0'8\

Despesa Exceto
servi¢co da divida:
R$ 1,34 trilhdo

Gasto com previdéncia e BPC
correspondeu a 56,4%;

O gasto previdenciario
correspondeu a quase 6 vezes o
gasto com saude e mais de 7
vezes o gasto com educagao.
Previdéncia + assisténcia + FAT:

62,9%
m Beneficios RGPS Urbano m Beneficios RGPS Rural m Previdéncia Servidor Publico
Outras despesas previdenciarias m BPC m Outras despesas assistenciais
m Seguro-desemprego e abono salarial m Saude Educacao
m Defesa ® Seguranga Outras despesas

Fonte: Relatdrio Resumido de Execucao Or¢camentaria 6° bimestre de 2018 — STN.



Brasil € muito jovem para gastar tanto com Previdéncia

Relacdo entre gastos com Previdéncia Social e envelhecimento populacional
Paises da OCDE - 2015
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Proporcao de idosos (65+) em relacdo a trabalhadores em idade ativa (15-64)



Déficit Atuarial dos RPPS

Divida da geracao atual dos Regimes Préprios de Previdéncia dos servidores publicos

corresponde a 64% do PIB.

I:;'jg:? Déficit Relacao

Grupo Ativos |Aposentados|Pensionistas| Total — atuarial deficit /

Pens. (RS trilhdes)| segurados
Uniao (1) 688.778 446.852 294.145(1.429.775 0,9 1,20 839 mil
Estados/DF (2) 2.454.573 1.671.827 503.908|4.630.308 1,1 2,14 462 mil
Municipios 2.593.884 710.490 176.841| 3.481.215| 2,9 0,86 247 mil
TOTAL RPPS 5.737.235 2.829.169 974.894{9.541.298 1,5 4,20 460 mil

Observacoes:

1 - Unido: Considera apenas os servidores civis. Relatorio da Avaliacdo Atuarial de 2019 (Anexo IV.6 PLDO 2020)
2 - Estados/DF: Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) e Demonstrativo dos Resultados da Avaliagao
Atuarial (DRAA), com aplicacdo da mesma taxa de desconto da Uni&o. Inclui os servidores civis e, quando declarados, os policiais
e bombeiros militares dos Estados.




Resultado dos RPPS dos Estados € Municipios

RESULTADO
EINANCEIRO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

MUNIcipios RECEITATOTAL 27 31,1 299 36,4 398 53,2 455 41,4

(CAPITAIS E DESPESA 143 17,5 22,9 254 33,1 42,1
DEMAIS TOTAL e L

MUNICIPIOS) RESULTADO 12,6 136 7 10,9 6,7 11,1 1,4 -7,9
RECEITA TOTAL 42,6 42,2 49 66,6 62,2 68,2 70,3 83,3

DESPESA
TOTAL 67,2 75,9 97,2 117,1 123,1 157,8 163,7 172,0

RESULTADO -24,6 -33,7 -48,2 -50,4 -61 -89,6 -93,4 -88,7*

ESTADOS/DF

2018: Para célculo das receitas e despesas foi considerado 0 RREO 6° bimestre de 2018, no Siconfi *101,9 bilhdes sem
(siconfi.tesouro.gov.br), extracdo em 02/04/2019. Receitas representa o Total de Receitas, até o : :

bimestre / 2018, do plano previdenciario e financeiro, excluindo as "demais receitas correntes" e CO”Slder.ar, r_eceltas

"aporte periodico para amortizagéo,do deficit atuarial”. Ja as despesas foi cqqs_ideraglo o Total das extraordinarias ou novas
Despesas, despesas empenhadas até o 6° bimestre/2018, do plano previdenciario e financeiro, sem . ~

exclusGes. VlnCUIagoeS

Observou-se algumas situagdes especificas com relagéo a esse nimeros divulgados. O Estado do Rio
de Janeiro apresenta maior receita em comparagéo ao ano de 2017, em func&o das receitas de impostos
que foram vinculadas ao RPPS, o que promoveu reducéo de 9,9 bilhdes no resultado. Em seguida o
DF, com redugdo de déficit em 2,1 bilhdes, em decorréncia das informagdes ndo contemplarem mais o
FCDF. BA houve reducéo do déficit em 1,2 bilhdes em decorréncia de decisdes judiciais para
utilizacdo da reserva do fundo previdenciério.

18
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Subsidios _ i S
Simulacao com salarios acima de

RS 25.000 no setor publico

Simulacao com
1 Saldrio Minimo (RS 998)
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NOVA PREVIDENCIA

Aliquotas progressivas

Quem ganha mais paga mais

Proposta
A |

Faixa Salarial (R$) Aliguota efetiva

Até 1 Salario Minimo (SM) 7,5%
998,01 a 2.000,00 7,5% a 8,25%
2.000,01 a 3.000,00 8,25% a 9,5%
3.000,01 a 5.839,45 9,5% a 11,69%
5.839,46 a 10.000,00* 11,69% a 12,86%
10.000,01 a 20.000,00* 12,86% a 14,68%
20.000,01 a 39.000,00* 14,68% a 16,79%
Acima de 39.000,00* + de 16,79%

*Apenas para RPPS

Aliguota efetiva resulta da aplicacdo da aliquota progressiva sobre cada faixa salarial



NOVA PREVIDENCIA

Impacto

TRABALHADORES
NO REGIME GERAL

QUANTOS SHﬁO
71,3 MILHOES

ECONOMIA POR
INDIViDUO
R$ 11,3 MIL

* Atualizado de acordo com os parametros do PLDO 2020.

SERVIDORES
FEDERAIS

QUANTOS SAO
1,4 MILHAQ

ECONOMIA POR
INDIVIDUO
R$ 157 MIL



Desconstitucionalizacao de Parametros

Todos os direitos estao sendo mantidos na Constituicao

Foram analisados 92 Constituicdes de diferentes continentes.

Desse total:

78 mencionam o direito a previdéncia social no texto constitucional (PEC 06/2019
mantém);

62 dispoem sobre a previdéncia como direito fundamental ou social (PEC 06/2019
mantém);

38 elencam os beneficios ou riscos cobertos (a PEC 06/2019 mantém);

30 estabelecem regras de reparticdo de competéncia legislativa (PEC 06/2019 mantém);
21 disciplinam os principios do sistema de previdéncia social (PEC 06/2019 mantém);
17 estabelecem regras de financiamento ou orcamento (PEC 06/2019 mantém);

3 tratam da regra de reajustamento dos beneficios (INPC em lei complementar);

2 dispdem sobre o piso previdenciario (PEC 06/2019 mantém);

1 trata de condicdes de acesso a beneficios (Gana);

Nenhuma outra trata de regra de calculo.
23



Regra de Calculo de Beneficio (RGPS)

Taxas de reposicao no mundo x taxa proposta na Nova Previdéncia

* Recomendacdo OIT: taxa de reposicao superior aoc 40%

= Alto periodo de contribuicdo minimo para se aposentar: Haiti, Colémbia, Argentina, Uruguai, e Jamaica

TR com 40 anos de contribuigao
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=)
]
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Peru
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Brasil



Despesa com o Pagamento de PPM como Proporcéao do PIB versus Razéao de
Dependéncia dos Idosos - Varios Paises — 2012; 2013 (Brasil)

O percentual do PIB nacional comprometido com o pagamento de PPM supera aquele observado para paises com
razdo de dependéncia assemelhada ou superior a brasileira. Ou seja, o destoante nivel de gasto ndo resulta somente
do perfil demografico nacional, para o qual se adotou como proxy a razao de dependéncia de idosos.
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Fonte: EUROSTAT (2012) — Revisado em Jan/2015. Elaboracdo: SPREV/MECON. 25



Sistema de capitalizacao: Contributivo e solidario

Principais Premissas:

v'Alternativo ao sistema atual.
v’ Capitalizacdo em regime de contribuicdo definida.
v Garantia do salario minimo, mediante fundo solidario.

v’ Livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou modalidade de gest3o das reservas,

com portabilidade.

v’ Gest3o das reservas por entidades de previdéncia publicas e privadas, habilitadas por
orgao regulador, assegurada a ampla transparéncia.

I”

v’ Possibilidade de camada “nocional” (contas virtuais), com maior protecdo ao

trabalhador e menor custo de transicao.



g Experiéncias Internacionais de Referéncia

Paises de referéncia que possuem um pilar capitalizado - Ranking dos sistemas de

revidéncia . . ) _ _
. cipais paises considerados os melhores do mundo, 7 possuem um pilar de
capitalizacao.

1itrac trAc CinAnantira NlAviAa 7ZAlANnAIA A CAanAadAlA cRA A YTniArAce finicAam~anta AA ranAarti~AR A

e (Os ol

indice Sustentabilidade

! o Mandatdrio Cobertura de Ativos dos
Melbourne Prevndc.enaarla Mandatério  / Quase Gasto  planos privados A
Merfer A"'a,"z Publico  Mandatdrio Total publico (em idade ensio
(34 paises) (54 paises) “Pilar 1” Privado (% do PIB) ativa)? (; do PIB)
“Pilar 2” “Pilar 2” °
Holanda 80,3 40 28,7 68,2 96,9 5,4 88,0 182,5
Dinamarca 80,2 20 14,8 71,6 86,4 8,0 63,4 (ATP: 84,0) 46,4
Finlandia 74,5 17° 56,6 ** 56,6 11,1 89,8 51,2
Austrdlia 72,6 1¢ 0,1 32,1 32,2 4,3 75,7 120,4
Suécia 72,5 3¢ 36,6 19,2 55,8 7,7 90,0 4,5
Noruega 71,5 5o 39,2 5,9 45,1 5,8 56,3 10,5
Chile 69,3 102 0,0 33,5 33,5 3,0 84,3 72,0
Colombia 62,6 382 70,8 37,3 70,8 ou 37,3 3,5 9,5 24,8
Peru 62,4 199 41 25 41 ou 25’ 1,7 40,8% 22,3
212 Brasil 56,5 502 82,53 - 82,53 14,64 - 12,1

* Fontes: Melbourne Mercer Global Pension Index — 2018; 2016 Pension Sustainability Index, Allianz International Pension Papers 1/2016; Pension at a Glance 2017 (OCDE); Pension at a Glance: Latin America and the
Caribbean 2014 (OCDE); Country Profile 2017 (OCDE); Pension Funds in Figures 2017 (OCDE), Peru: Relatério FMI 2018 (pilares excludentes, o trabalhador s6 pode estar em um dos pilares), Coldmbia: Informe Mensual
del Mercado Laboral — Fedesarrollo (Centro de Investigacion Econémica e Social).

1Taxa de reposi¢do bruta: A taxa de reposi¢éo bruta é definida como o direito a penséo dividido pelos ganhos brutos na pré-aposentadoria (para trabalhadores em carreira completa com rendimentos médios).
2Porcentagem da populag¢édo em idade ativa (15 a 64 anos) membro de um plano de pensao (para ser um membro de um plano de penséo na perspectiva da OCDE, um individuo deve ter ativos ou acumulou beneficios em
um plano).

3Apenas RGPS. Fonte: Desafios da Nacéo (1% etapa): Reforma Previdenciéria. Luis Eduardo Afonso

4RGPS, RPPS da unido, estados e municipios, pensdes militares e BPC (Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — 2018 Tesouro Nacional). ** dado ndo disponivel
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Experiéncias Internacionais de Referéncia

R'® 4 Brasil RPPS dos Estados e

Municipio

C

Pillar 1 -

Capitalizacao

brigatoria:

/

~

Pi

lar 2: Capitalizacao Individual (complementar)
Contributivo — Contribuicdo Definida (Emenda n°
41/2003);

Instituido pelo ente federativo, gestdo por entidade de
direito privado sem fins lucrativos, para os valores que
excederem ao teto do RGPS;

Contribuicdo: paritaria até o limite de contribuicdo do
ente definido em lei.

Possibilidade de adesé&o de servidores que tenham

~

Pilar 1: Puablico/Capitalizagcao - Obrigatério
Contributivo — Beneficio Definido;
Financiado pelo ente federativo e pelos servidores,
aliquota minima de 11%;

Havendo déficit atuarial deve ser implementado plano

de equacionamento com aliguotas suplementares

patronais, aumento das aliquotas dos servidores e/ou

aporte de ativos.

Emenda n° 20/1998 implementou obrigacao do
equilibrio financeiro e atuarial.

Portaria N° 172, de 11/02/2005, do MPS, estabeleceu
como uma das condi¢des para obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Portaria N° 204, de 10 de julho de 2008, do MPS,
acrescentou que, de acordo com o0s parametros
atuariais, as aliquotas de contribuicdo deveriam ser
necessarias para a cobertura de seu plano de
beneficios; e implementados plano de amortizacéo ou
a segregacao de massas para equacionamento de
seu deficit atuarial.

Pelo menos 1.887 RPPS tém capitalizacao, sendo 250
com segregacao de massas.

Barueri: 100% capitalizado (26/10/2006). Aliquota do
servidor 11% e patronal de 18,99% (sendo 2% de taxa
de administracdo). Superavit atuarial de R$221 mil
(2018). 13.257 segurados. R$ 1,9 bilh&o capitalizado.
Estado do Espirito Santo: segregacdo de massas
(22/04/2004). Aliguota do servidor 11% e patronal de



Experiencia Internacional

v’ Envelhecimento é um processo global. Mundo vive uma onda
de reformas previdenciarias;

v'Entre 1995 e 2018, 78 paises aumentaram as taxas de
contribuicao, 57 aumentaram a idade legal de aposentadoria e
61 mudaram a regra de calculo/indexacdo dos beneficios;

v'Alguns paises, como Grécia e Portugal, cortaram beneficios,
desrespeitando a direitos adquiridos;



NOVA PREVIDENCIA

Com a Nova Previdéncia, projecao
do crescimento do PIB & maior

Crescimento do PIB (%a.a.)
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Fonte: IBGE. Elaboragéo SPE/ME



