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Construindo a Politica Nacional de Cuidados

Criacdo da Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e Familia (MDS) e da Secretaria

Nacional de Autonomia Econémica e Politica de Cuidados (MM) (janeiro 2023)

Instalacdo do GTI-Cuidados (marco 2023), coordenado pelo MDS e pelo Ministério das

Mulheres, com o objetivo de elaborar uma proposta de uma Politica e um Plano Nacional de

Cuidados
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Ponto de partida: necessidade de definir o que estamos entendendo

como cuidado e como uma Politica Nacional de Cuidados

* Desafio: uma palavra e muitos significados
* Uso cotidiano é variado: cuidar da casa, cuidar das criancas,
cuidados médicos......

* Conceito presente em diversos ambitos das politicas publicas, com
significados diversos: o que é cuidado para a assisténcia social? O
que é cuidado para a saude? O que é cuidado para a educacao?
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A intersetorialidade na Politica Nacional de Cuidados

EDUCACAO

ASSISTENCIA SOCIAL

POLITICA DE
CUIDADOS

\

TRABALHO




Defini¢oes realizadas no ambito do GTI-Cuidados

O cuidado é um trabalho, uma necessidade e um direito

Trabalho cotidiano de producao de bens e servicos necessarios a reprodug¢ao e a sustentacao
da vida e a garantia do bem-estar das pessoas
* Inclui tarefas cotidianas como a preparacao de alimentos, manutencao da limpeza,
organizacao e gestao dos domicilios (cuidado indireto) e o apoio a atividades diarias de
pessoas com diferentes graus de autonomia ou dependéncia (cuidado direto)

Direito e necessidade de todas as pessoas (direito universal)
 Essas necessidades sao maiores em certos momentos do ciclo da vida e certas
condig¢oes nas quais as pessoas tém menos autonomia e mais dependéncia

Bem publico essencial para a reproducao da forca de trabalho e o funcionamento da
sociedade e da economia

Grande novidade da Politica Nacional de Cuidados:
pensar, ao mesmo tempo, em quem precisa de cuidados e em quem cuida



Quem cuida?

A organizacao social dos cuidados e injusta e desigual
* A carga de trabalho doméstico e de

Grafico: Numero de horas semanais dedicadas ao trabalho doméstico e de cuidados ndo

remunerado, por sexo, segundo faixas de rendimento do trabalho principal Brasil, 2019 CUldadOS néo remunerado daS mUIheres
30 é o dobro da dos homens - e pode estar
s 20 subestimada

20

 E mais elevada entre as mulheres mais
pobres, o que contribui para a
reproducao da pobreza e da desigualdade

15

10

até 1/4SM  1/4até 1/2atéum 1a3SM 3a5SM 5a8SM 8+ SM z .
meioSM  SM * E mais elevada para as mulheres negras:

Fonte: Ipea (2024) ® Homens ® Mulheres elas trabalham uma semana a mais por
ano do que as brancas nessas atividades

* Trabalho doméstico ndo remunerado no Brasil: uma analise da produgdo, consumo e transferéncia
(Jordana Cristina de Jesus , Simone Wajnman , Cassio M Turra) Disponivel em:
http://www.abep.org.br/xxiencontro/arquivos/R0414-1.pdf
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A alta carga de trabalho doméstico e de cuidados nao remunerado gera

pobreza de tempo e é uma poderosa barreira para a entrada e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho

Gréfico 2 - Proporgdo das pessoas em idade ativa que ndo procuraram emprego em funcdo das
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Um trabalho invisivel que gera uma economia invisivel

A contribuicao economica do trabalho doméstico e de cuidados nao
remunerado realizado pelos domicilios

Ameérica Latina (10 paises): valor do trabalho nao remunerado realizado nos domicilios, 2010-2021
(em porcentagens do PIB)

Producao fora do Sistema de Contas Nacionais

218 256 196 253 191 213 188 268 204 229

000006006000

Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, ElSalvador, Guatemala, México, Peru, Uruguai,
2020 2020 2021 2017 2017 2010 2014 2021 2010 2013

« em 7 desses 10 paises o valor economico do trabalho nao remunerado
representa mais de 20% do PIB
* em todos os casos, as mulheres realizam mais de 2/3 dessa contribuicao

Fonte: Comissdo EconGmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), 2023, Repositorio sobre uso del tiempo
de América Latina y el Caribe. Informagdo atualizada em setembro de 2023




Sao também as mulheres, principalmente as mulheres negras, que

desempenham o trabalho remunerado de cuidados

* Quase 75% do total dos 18 milhdes de postos de trabalho existentes no setor de cuidados no
Brasil sao ocupados por mulheres

* Mulheres negras representam 45% do total da for¢ca de trabalho remunerada de cuidados
* Importantes problemas de desvalorizacao social, precariedade, informalidade e desprotec¢ao

e Trabalhadoras domésticas: principal categoria ocupacional do setor de cuidados (25% do total)
* 93% da categoria é composta por mulheres, sendo 62% mulheres negras
* 75% nao possuem carteira de trabalho assinada (em 2015: 69%)
* agrande maioria (64%) nao esta coberta pela previdéncia social
* essa proporcdo é maior para trabalhadoras domésticas negras (67%) em relacao as brancas (58%)
* forte crescimento da propor¢ao de diaristas (43% da categoria)- lei prevé a obrigatoriedade de

reconhecimento de vinculo empregaticio apenas quando trabalham 3 dias ou mais por semana para o
mesmo empregador

O trabalho de cuidados no Brasil nao é apenas

feminizado: ele é fortemente racializado




A necessidade de cuidados aumenta em um contexto de

envelhecimento da populacédo e de feminizagdo do envelhecimento

Projeg¢Oes para os proximos 30 anos (2023-2053)
' o Duplicar a % de pessoas de 60 anos e mais (de 15,5% para 29,5% da populacao)
— 4 o Triplicar a % de pessoas de 80 anos e mais (de 2,3% para 6,9% da populacao)

* Pessoas idosas: 25% (uma a cada quatro) apresentam algum tipo de deficiéncia; entre as pessoas de 80
anos e mais essa porcentagem é de 52%

* Feminizacao do envelhecimento:
o maior expectativa de vida das mulheres (7 anos em média)
o no grupo de 80 anos e mais o numero de mulheres duplica o nimero de homens

* Alta dependéncia das familias em relagao a renda das pessoas idosas (IPEA, 2020):
* em 21% dos domicilios as pessoas idosas sao responsaveis por 50% da renda familiar
* 18% dos domicilios contam APENAS com a renda da pessoa idosa

* Trata-se de um grupo que requer cuidados, mas que também cuida (principalmente as mulheres
N. de horas demais dedicadas ao trabalho ndao remunerado de cuidados (PNADc, 2021):
* Meédia mulheres: 21,5 horas semanais
 Mulheres de 60 a 69 anos: 24 horas semanais
 Mulheres de 80 anos e mais: 17 horas semanais




Além de injusta e inequitativa, a atual organiza¢ao social dos

cuidados no Brasil é insustentavel

=== Diminui a oferta de cuidados

e Tendéncias = diminui¢cdo do tamanho das familias (reducdo da possibilidade

de cuidado intergeracional), maior presen¢a das mulheres no mercado de
trabalho

Aumenta a demanda por cuidados

e Alta demanda por parte de criangas e adolescentes

e Jovens também merecem atencao: necessidade de conciliar estudos, trabalho
remunerado e trabalho de cuidados; complexidade dos processos de transicao

juvenil
e Crescente demanda por parte das pessoas idosas

e Importante demanda por parte de pessoas com deficiéncia que necessitam de
apoio de terceiros; ocorréncia da deficiéncia aumenta com o envelhecimento da
populacao

e Tendéncias = ampliacdo da demanda por cuidados




A necessaria transformacao da atual organiza¢ao social do cuidado exige respostas

publicas e politicas integradas

O papel do Estado é fundamental na

A oferta publica existente é insuficiente garantia do direito ao cuidado!

para atender a crescente demanda por

cuidados O investimento no setor de cuidados dinamiza

a economia, pode gerar uma grande
guantidade de empregos e, dessa forma,
aumentar a renda das familias e a arrecadagao
de impostos (contribuindo para a amortizacao
do investimento realizado)

As responsabilidades de cuidado nad‘podem
continuar sendo atribuidas de forma tao
desproporcional as mulheres

Estudo recente da OIT estima que o
investimento a nivel mundial no cuidado infantil
(visando a sua universalizacao) e em servicos de
cuidados de longa duracdo poderia gerar até
280 milhGes de empregos até 2030, e que a
maioria destes novos empregos seriam formais
e ocupados por mulheres

Transformar essa realidade é condi¢ao essencial para
alcancgar a igualdade de género no mundo do trabalho,
na vida publica e na sociedade

As politicas integrais de cuidado sao um elemento fundamental
de sistemas de protecao social universais e inclusivos que esta
a base de Estados de Bem Estar Social
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Objetivos centrais da Politica Nacional de Cuidados

* A reorganizacao e o compartilhamento da responsabilizacao
social pelos cuidados, para atender as necessidades de quem
requer cuidados e de quem cuida

* A valorizacao, redistribuicao e redu¢ao do trabalho de cuidados,
melhorando a sua oferta e qualidade e diminuindo a sobrecarga
de quem cuida (as familias e, dentro delas, as mulheres)




Todas as pessoas tém direito ao cuidado. Universalismo progressivo e sensivel

Atencao especial a outras
categorias populacionais que estao
em situacao de maior
vulnerabilidade, discriminagao ou
exclusao no acesso aos cuidados:

Pessoas idosas com
necessidades de cuidado
para atividades basicas e

instrumentais da vida diaria

Criangas e adolescentes,
com atencao especial a 12
infancia

Publicos
prioritarios povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais,
populacao em situacao de rua,
LGBTQIA+, jovens, mulheres dos
campos, das aguas e da floresta,
comunidades periféricas,
migrantes, refugiados e apatridas,

entre outros

Pessoas com deficiéncia
com necessidades de

cuidado para atividades
basicas e instrumentais da
vida diaria



Exemplos de politicas de cuidado

1. Licengas para cuidar:
: Ampliacao das licengcas maternidade, paternidade e parentais

- -l * Licencas para acompanhamento de pessoas que necessitam cuidados
L * Jornadas de trabalho compativeis com responsabilidades de cuidado

2. Beneficios: transferéncias monetarias para criancas, pessoas idosas e com deficiéncia e para
a contratacao de servicos de cuidado
3. Servigos:
* Creches e educagao infantil: extensao da cobertura e ampliacao da jornada
e Salas de acolhimento para filhos/as de maes/pais estudantes e trabalhadores/as
« Centros dia e servicos de atencao domiciliar para pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia
*  Programas de formagao e treinamento
4. Regulagao:

*  Parametros de qualidade para servicos de cuidado
* Legislacdao trabalhista e previdencidria adequada para trabalhadoras remuneradas do
cuidado




Estratégia de Participacao Social

Presenciais
Rodas de Escuta e Dialogo § ) Reunides Bilaterais
29 rodas; 453 participantes [ )
Virtuais
4 )

Formulario para a toda a
populagao brasileira

out/dez 23
" . L 2R EEPEmeiEiies ) Marco Conceitual da Politica
Formularios Eletronicos ) )
- N Nacional de Cuidados
Formulario para as Trabalhadoras Consulta publica (out-dez 23)

Domésticas Remuneradas 174 participantes; 478 propostas

665 respondentes




Processo de participacao social na elaboracao da Politica:

Principais demandas relacionadas a populacao idosa

Para pessoas idosas Para cuidadoras/es de pessoas idosas
* Servigos de convivéncia  Tempos para cuidar: jornadas de trabalho
 Centros de atendimento multiprofissionais flexiveis e licencas

especializados (Centros—Dia) * Politicas de “respiro” e programas de saude
* Servigos publicos de atendimento domiciliar mental

« Melhores estruturas, mais respeito e mais ° Formacao e capacitacao
fiscalizagdo nas ILPIs (instituicdes de longa  + Programas de transferéncia de renda para

permanéncia) cuidadoras/es familiares que se dedicam
* Politicas de cuidados voltadas para pessoas exclusivamente aos cuidados
idosas no campo * Tele-trabalho

* Beneficio monetdrios para pessoas idosas
que necessitam de cuidados




"Mulheres Mil: Trabalho Doméstico e Cuidados"
Programa oferta capacitacao profissional para
trabalhadoras domésticas
Lancado em 30/4/24
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Técnica sobre Trabalho Doméstico
criada no ambito do GTI-Cuidados

Responde ao Protocolo de Intencgdes
assinado entre 6 ministérios (MDS,
MEC, M.Muheres, MDHC, TEM e
MIR)com a FENATRAD em maio de
2023.




Semana de Inovagéo 2024: Novas formas de cuidar

"A semana de inovagio coloca no centro das discussdes grandes agendas da

humanidade, aponta caminhos, traz reflexies do mundo inteiro, busca ampliar o
debate pablico e reforga a confianga de que mudangas séo possiveis.”

Protocolo de Intengies MDS e Enap

Apoio para elaboragdo da Politica e do Plano Nacional de cuidados
Construgdo do Programa de Formagéo em Cuidados

Observatario dos Cuidados com um niicleo de inovagéo em politicas de
cuidados




Proximos passos:
Como as e os parlamentares podem
apoiar a politica?



O marco normativo da Politica Nacional de Cuidados

Desafio: aprovar um marco normativo que reconheca o direito ao cuidado

1. Como direito constitucional (PEC n.14/2024 Protocolada na Camara dos
Deputados)

2. Legislagao geral sobre a Politica Nacional de Cuidados

3. Convencgoes da OIT ainda nao ratificadas pelo Brasil (em tramitagao no
Congresso Federal)

* Conveng¢ao n2 156 (1981) (lgualdade de Oportunidades e de Tratamento para Homens
e Mulheres Trabalhadores com Responsabilidades Familiares)

* Convencao. n2 190 (2019) sobre a Eliminacao da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho
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Convencao 156 da OIT (1981) sobre trabalhadores de ambos sexos

onsabilidades familiares

 Complementa a Convengao n. 111 (1958) contra a Discriminacao no Emprego e na Ocupacao
g (ratificada pelo Brasil em 1965)

- " * Aplica-se a trabalhadoras e trabalhadores com filhos/as a seu cargo ou outros membros da familia
- direta que necessitam de maneira direta de seu cuidado e sustento

* Estabelece gue nenhum trabalhador ou trabalhadora pode ser discriminado no emprego devido
as suas responsabilidades familiares

 Reconhece que a igualdade entre homens e mulheres no emprego esta fortemente associada a
igualdade na esfera privada (cuidado doméstico e familiar)

e Paises que a ratificam assumem o compromisso de incluir nas suas politicas nacionais esses
objetivos, assim como o de promover o equilibrio entre o trabalho remunerado e as
responsabilidades familiares

e Suas disposicoes podem aplicar-se por convengoes coletivas, regulamentos de empresas, laudos
arbitrais, via legislativa ou qualquer outra forma apropriada em cada pais
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uuuuuuuuuuuuuuuuuu



4. Avancar na garantia dos direitos das trabalhadoras/es do

cuidado: o caso das trabalhadoras domesticas

- ¥ 1. Apesar dos avangos representados pela aprovacao da EC 72/13, a Lei Complementar 150/15
<N que a regulamenta, mantém desigualdades em relacao aos direitos garantidos aos demais

trabalhadores assalariados, violando a Convencao n. 189 (2011) da OIT.

* exclui as trabalhadoras diaristas do rol de direitos trabalhistas e previdencidrios (Artigo 19)

e  critérios mais rigidos para a concessao do seguro desemprego (mais tempo de trabalho,
menos parcelas e valor menor (artigos 26 a 30)

* exige a permissao do empregador ou de autorizacao judicial para a fiscalizacao do local de
trabalho (Artigo 44)

2. Processo de plataformizacao sem regulacao pode aumentar a precariedade e informalidade
3. Incidéncia do trabalho infantil e do trabalho em condi¢oes analogas a escravidao




Precisamos transformar uma sociedade de mulheres - especialmente pobres,
negras, indigenas e periféricas - sobrecarregadas pelo trabalho de cuidados, em
- uma sociedade dos cuidados que tenha no centro a sustentabilidade da vida das
pessoas e do planeta

Nota
Informativa
n°5/2023

Secretaria Nacional da Pelitica de Cuidados e Familia
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