
INICIATIVAS LEGISLATIVAS 
PARA CRIAÇÃO DE UM 
SISTEMA DE CUIDADOS

“Porque a qualidade de uma sociedade se reflete em como 

cuida dos mais vulneráveis”  

Tabaré Vázquez, 

2015



DEFINIÇÃO DE CUIDADOS PARA PESSOAS
EM SITUAÇÃO DE DEPENDÊNCIA

Conjunto de atividades desenvolvidas pelos cuidadores informais (família,

amigos, vizinhos) e/ou institucionais (serviços de saúde, sociais e outros)

para assegurar que uma pessoa não plenamente capaz de prover o

autocuidado possa levar uma vida com qualidade, com o maior grau possível

de independência, autonomia, participação, realização pessoal e dignidade

humana, respeitando as suas preferências individuais.

(OMS, 2003)



PARÂMETROS UTILIZADOS NA SELEÇÃO 
DAS PROPOSIÇÕES LEGISLATIVAS

• Ações relacionadas ao cuidado para pessoa idosa ou pessoa em situação

de dependência para exercício de atividades da vida diária;

• Foco em proposições que guardam relação mais direta com a definição de

cuidado adotada neste trabalho;

• Critério para inclusão de proposições na pesquisa: proposições em

tramitação, excluindo-se as que foram arquivadas, apresentadas a partir de

2015.



TEMAS E SUBTEMAS UTILIZADOS PARA CLASSIFICAÇÃO 
DAS PROPOSIÇÕES LEGISLATIVAS

TEMA 2 - Cuidado de pessoa idosa em situação de dependência para atividades da

vida diária – subtemas: políticas de cuidados para pessoas em situação de dependência para o

desempenho de atividades da vida diária; cuidado como direito da Seguridade Social

TEMA 1 – Cuidador – subtemas: regulamentação da profissão de cuidador e de atendente

pessoal da pessoa com deficiência; políticas de apoio ao cuidador familiar ou não remunerado;

responsabilização penal do cuidador ou entidade cuidadora.

6 TEMAS: cuidador; cuidado de pessoa em situação de dependência para atividades da vida diária; Instituição de Longa

Permanência (ILP); Benefício de Prestação Continuada (BPC); Regime Geral de Previdência Social (RGPS); e Isenções Fiscais.

C

TEMA 3 - Instituição de Longa Permanência (ILP) – normas de funcionamento de ILPIs.

C



TEMAS E SUBTEMAS UTILIZADOS PARA CLASSIFICAÇÃO 
DAS PROPOSIÇÕES LEGISLATIVAS

TEMA 5 - Regime Geral de Previdência Social (RGPS) – subtemas: adicional para segurados do

RGPS que necessitarem de cuidados de terceiros; e instituição do benefício auxílio-cuidador no âmbito

do RGPS.

TEMA 4 - Benefício de Prestação Continuada (BPC) – subtemas: extensão de BPC ao cuidador 

familiar; extensão de BPC a beneficiário em internação domiciliar; extensão de BPC a quem precise de 

cuidados de terceiros, independentemente da renda; elevação do valor do BPC para beneficiários em 

situação de dependência para desempenho de atividades da vida diária.

6 TEMAS: cuidador; cuidado de pessoa em situação de dependência para atividades da vida diária; Instituição de Longa

Permanência (ILP); Benefício de Prestação Continuada (BPC); Regime Próprio de Previdência Social (RGPS); e Isenções Fiscais.

C

TEMA 6 - Deduções Fiscais relacionadas ao Cuidado - deduções de despesas, no âmbito do

Imposto de Renda Pessoa Física (IRPF), com cuidadores de pessoas com deficiência e idosos e com

instituições de longa permanência de idosos, entre aquelas dedutíveis da base de cálculo do imposto de

renda.

C



PROPOSIÇÕES EM TRAMITAÇÃO RELACIONADAS À 
TEMÁTICA DO CUIDADO NA CÂMARA DOS DEPUTADOS

• PEC 348/2017: A PEC inclui os cuidados de longa duração entre os

direitos da Seguridade Social, além de prever a criação de sistema único

que será responsável pela organização das prestações e serviços

relacionados a cuidados para pessoas em situação de dependência para

atividades da vida diária. Apresenta, ainda, um rol de diretrizes a serem

observadas na instituição do sistema de cuidados e prevê a participação

da iniciativa privada na provisão dos serviços, observadas as normas

pertinentes.



PERSPECTIVAS E DESAFIOS LEGISLATIVOS PARA 
CRIAÇÃO DE UM SISTEMA DE CUIDADOS

• As proposições examinadas tratam de diversos aspectos que envolvem a criação de um

sistema de cuidados, em regra considerando-se as políticas públicas já existentes, como

Previdência e Assistência Social;

• Não foram identificadas propostas que tratem de uma maior articulação das ações de cuidado

no âmbito da assistência e previdência social com políticas de saúde voltadas para pessoas em

situação de dependência, eixo importante para construção de um sistema de cuidados;

• Não foram identificadas propostas que abordem o cuidado na perspectiva da equidade de

gênero;

• A maioria das propostas se refere a políticas voltadas para pessoas idosas em situação de

dependência. Seria desejável a apresentação de proposições que tratem de ações de cuidado

voltadas para outros segmentos, como criança e pessoa com deficiência, de forma a

enriquecer o debate para estruturação de um sistema de cuidados mais abrangente.



PERSPECTIVAS E DESAFIOS LEGISLATIVOS PARA 
CRIAÇÃO DE UM SISTEMA DE CUIDADOS

• Muitas propostas não priorizam a autonomia e independência da pessoa idosa que necessite 

de cuidados;

• As propostas em tramitação não abordam as fontes de financiamento de um sistema de 

cuidados;

• Poucas tratam de cuidados instrumentais para o desempenho de atividades da vida diária;

• PL 5791/2019 – Institui a Política Nacional do Cuidado. Em novembro de 2019, a presidência 

da Câmara dos Deputados determinou a criação de Comissão Especial para analisar a 

matéria.  Atualmente, a proposição aguarda constituição de Comissão Temporária pela Mesa 

Diretora.


