INICIATIVAS LEGISLATIVAS
PARA CRIACAO DE UM
SISTEMA DE CUIDADOS

“Porque a qualidade de uma sociedade se reflete em como

cuida dos mais vulneraveis”’

Tabaré Vazquez,




DEFINICAO DE CUIDADOS PARA PESSOAS
EM SITUACAO DE DEPENDENCIA

Conjunto de atividades desenvolvidas pelos cuidadores informais (familia,
amigos, vizinhos) e/ou institucionais (servicos de saude, sociais e outros)
para assegurar que uma pessoa nhao plenamente capaz de prover o
autocuidado possa levar uma vida com qualidade, com o maior grau possivel
de independéncia, autonomia, participagao, realizagao pessoal e dignidade

humana, respeitando as suas preferéncias individuais.

(OMS, 2003)




PARAMETROS UTILIZADOS NA SELECAO
DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

* Acgoes relacionadas ao cuidado para pessoa idosa ou pessoa em situagao

de dependeéncia para exercicio de atividades da vida diaria;

* Foco em proposi¢oes que guardam relagao mais direta com a definicao de

cuidado adotada neste trabalho;

* Critério para inclusao de proposicoes na pesquisa: proposicoes em

tramitacao, excluindo-se as que foram arquivadas, apresentadas a partir de
2015.




TEMAS E SUBTEMAS UTILIZADOS PARA CLASSIFICACAO
DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

6 TEMAS: cuidador; cuidado de pessoa em situagao de dependéncia para atividades da vida diaria; Instituicao de Longa
Permanéncia (ILP); Beneficio de Prestagao Continuada (BPC); Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e Isengoes Fiscais.

TEMA | — Cuidador — subtemas: regulamentacao da profissao de cuidador e de atendente
’ pessoal da pessoa com deficiéncia; politicas de apoio ao cuidador familiar ou nao remunerado;

responsabilizacao penal do cuidador ou entidade cuidadora.

é TEMA 2 - Cuidado de pessoa idosa em situacdo de dependéncia para atividades da
vida diaria — subtemas: politicas de cuidados para pessoas em situacao de dependéncia para o

desempenho de atividades da vida diaria; cuidado como direito da Seguridade Social

Q TEMA 3 - Instituicao de Longa Permanéncia (ILP) — normas de funcionamento de ILPlIs.




TEMAS E SUBTEMAS UTILIZADOS PARA CLASSIFICACAO
DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS

6 TEMAS: cuidador; cuidado de pessoa em situagao de dependéncia para atividades da vida diaria; Instituicio de Longa

Permanéncia (ILP); Beneficio de Prestacio Continuada (BPC); Regime Proprio de Previdéncia Social (RGPS); e Isengées Fiscais.

TEMA 4 - Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) - subtemas: extensao de BPC ao cuidador
’ familiar; extensao de BPC a beneficiario em internagcao domiciliar; extensao de BPC a quem precise de

cuidados de terceiros, independentemente da renda; elevagao do valor do BPC para beneficiarios em
situagao de dependéncia para desempenho de atividades da vida diaria.

é TEMA 5 - Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - subtemas: adicional para segurados do
RGPS que necessitarem de cuidados de terceiros; e instituicao do beneficio auxilio-cuidador no ambito
do RGPS.

TEMA 6 - Deduc¢des Fiscais relacionadas ao Cuidado - dedugoes de despesas, no ambito do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), com cuidadores de pessoas com deficiéncia e idosos e com
instituicoes de longa permanéncia de idosos, entre aquelas dedutiveis da base de calculo do imposto de
renda.




PROPOSICOES EM TRAMITACAO RELACIONADAS A
TEMATICA DO CUIDADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

 PEC 348/2017: A PEC inclui os cuidados de longa duragao entre os
direitos da Seguridade Social, alem de prever a criagao de sistema unico
que sera responsavel pela organizacao das prestacoes e servigos
relacionados a cuidados para pessoas em situagao de dependéncia para
atividades da vida diaria. Apresenta, ainda, um rol de diretrizes a serem
observadas na instituicao do sistema de cuidados e preve a participagao
da iniciativa privada na provisao dos servicos, observadas as normas

pertinentes.




PERSPECTIVAS E DESAFIOS LEGISLATIVOS PARA
CRIACAO DE UM SISTEMA DE CUIDADOS

* As proposicoes examinadas tratam de diversos aspectos que envolvem a criagao de um
sistema de cuidados, em regra considerando-se as politicas publicas ja existentes, como
Previdencia e Assisténcia Social;

* Nao foram identificadas propostas que tratem de uma maior articulagao das acoes de cuidado
no ambito da assisténcia e previdéncia social com politicas de saude voltadas para pessoas em
situagao de dependéncia, eixo importante para constru¢ao de um sistema de cuidados;

* Nao foram identificadas propostas que abordem o cuidado na perspectiva da equidade de
género;

* A maioria das propostas se refere a politicas voltadas para pessoas idosas em situagao de
dependéncia. Seria desejavel a apresentagao de proposicoes que tratem de agoes de cuidado
voltadas para outros segmentos, como crianca e pessoa com deficiencia, de forma a
enriquecer o debate para estruturacao de um sistema de cuidados mais abrangente.




PERSPECTIVAS E DESAFIOS LEGISLATIVOS PARA
CRIACAO DE UM SISTEMA DE CUIDADOS

Muitas propostas nao priorizam a autonomia e independéncia da pessoa idosa que necessite
de cuidados;

As propostas em tramitagao nao abordam as fontes de financiamento de um sistema de
cuidados;

Poucas tratam de cuidados instrumentais para o desempenho de atividades da vida diaria;

PL 5791/2019 — Institui a Politica Nacional do Cuidado. Em novembro de 2019, a presidéencia
da Camara dos Deputados determinou a criagao de Comissao Especial para analisar a

mateéria. Atualmente, a proposicao aguarda constituicao de Comissao Temporaria pela Mesa

Diretora.




