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GRAFICO 4: RECEITAS E BENEFICIOS DO RGPS URBANO
(ACUMULADOS EM 12 MESES, R$ BILHOES DE FEV. 2019)
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Forte: STN/Resuitado do Tesours Macional

TABELA 1: RGPS - ARRECADACAO LIQUIDA E DESPESAS
COM BENEFICIOS (VAR. ANUAL REAL MEDIA POR PERIODO)

| 1998-2014 2015 - 2018
Arrecadacao Liquida™ B6,0% -2,3%
Beneficios 6,7% 4,0%

* Exclwi compensagao do Tesours ao RGPS pela desoneragio da folha de pagamentos implementada a partivde 2012
Fonte: STN/Resultado do Tesouro Nacional

Despesas com beneficios do
regime geral urbano seguem
crescendo, mas em ritmo
menor. Receitas, porém, caem
pela primeira vez.

Importancia de discutir
mercado de trabalho e
caminhos que estamos
tomando.

Regime proprio da Unido tem
projecoes de necessidade de
financiamento que tendem a
zero no longo prazo. Reforma
de 2012.

Fonte: Estudo de Braulio Cerqueira de 2019.9 erros da
PEC 006/2019 e alternativas para a economia, 0 emprego
e a previdéncia.



Desconstitucionalizag&o Ipea s sreae

A PEC 006/2019 prevé a definicdo, por Lei Complementar, das regras
do Regime Geral de Previdéncia Social, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e do proposto sistema de capitalizacao.

Objetivo da proposta é simplificar e facilitar futuras reformas,
abrindo espaco para que debates que envolvem direitos sociais
fundamentais sejam decididos por meio de processo legislativo mais
simples, diminuindo as exigéncias de quérum minimo e votacao para
aprovacao de matéria previdenciaria.

Desprotecao social
Inseguranca juridica
Instabilidade das regras
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Panos de fundo parao
debate de género




Por que discutir género e ipe nstitto de Pesquisa
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previdéncia social

Diferencas nas expectativas de vida (ou sobrevida) de homens e
mulheres = ndo foi isso que justificou — ou que deveria justificar — a
existéncia de um olhar especifico de género nos sistemas
previdenciarios. Pode inclusive punir as mulheres quando discutimos,
por exemplo, a hipotese de um sistema baseado na capitalizacao.

X

Diferencas na responsabilizacao pelo trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado entre homens e mulheres—> aqui estd — ou
deveria estar — a chave para se justificar este olhar especifico. A
divisao sexual do trabalho (e do trabalho doméstico) gera inumeras
limitacdes ao trabalho das mulheres no mercado, menor densidade
contributiva das mulheres, menor protecao social.




Divisao sexual do trabalho ipe
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E a base material dos valores de género.

Dois principios: separacao e hierarquizacao. Mundo publico X mundo
privado.

Flexivel: se molda ao tempo e ao espaco, mas, a0 mesmo tempo, é
muito perene. Ha estremecimento da divisao sexual do trabalho em
funcao do movimento e das mudancas que as mulheres provocaram
no mundo do trabalho, mas:

 Mulheres seguem se responsabilizando pelo trabalho doméstico nao-
remunerado de forma muito mais expressiva do que os homens —=2>
dupla jornada (duas jornadas intensas e extensas de trabalho)

* Estado segue contribuindo muito pouco para o compartilhamento deste
trabalho — ainda é pequena a proporcao de criancas frequentando
creche ou escolas em tempo integral, por exemplo. Em 2017, 1/3 das
criancas de até 3 anos frequentavam creches: 53% no quintil de mais
alta renda e 23% no de mais baixa(envelhecimento!)
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Divisao sexual do trabalho ipea instituta de Pesquis

domeéstico

Proporgdo de pessoas que realiza trabalho de Média de horas semanais em trabalho doméstico e de

cuidados ou doméstico nao-remunerado—14anos  idados nio-remunerado da populacio de 14 anos ou mais
ou mais de idade. 2018

Homem Mulher 25
Auxiliar nos cuidados pessoais 16,4 28,5 20,9 20,9 21,3
Auxiliar em atividades educacionais 14,9 24 - P o— —
Ler, jogar, brincar 18 25,6
Monitorar ou fazer companhia 21,5 30,5
Transportar ou acompanhar no deslocamento 17 24 15
Preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou 11 10,8 10,9
lava as lougas 47,5 88 10 > — ®
Cuidar da manuteng¢do ou limpeza de roupas e
sapatos 42,2 83,8
Pequenos reparos ou manutengao 46,3 28,2 5
Limpar ou arrumar o domicilio, garagem, jardim 53,4 75,7
Cuidar da organizagao do domicilio (pagar contas, 0
contratar servicos) 55,8 67,2 2016 2017 2018
Fazer compras ou pesquisar pregos 56,2 71,1 —e—Homerm —@—Mulher
Cuidar dos animais domeésticos 33,6 43,2

Fonte: Pnad-c/IBGE



O que determina as jornadas ipe nstitto de Pesquisa
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de trabalho doméstico?

Diversas variaveis importam:

* Ser casada importa — as mulheres casadas ampliam suas jornadas domésticas
em quase 7 horas semanais quando comparadas as nao casadas (os homens
casados tém jornadas 1,2 horas menores que os nao-casados)

 Ter criancas em casa importa — cada crianca de 0-3 anos amplia a jornada
feminina em trabalho doméstico em quase 3 horas (mas a masculina em apenas
1 hora)

 Ter renda importa — as mulheres mais ricas (5% mais ricas) fazem 5 horas a
menos de trabalho doméstico do que as da base da piramide (30% mais pobres).
Para os homens, essa reducao é de 1,5 horas.

Mas o que mais importa é apenas o fato de ser mulher. Quando se controlam
todas as outras variaveis, as mulheres tém, em média, 6 vezes mais chance de
realizar trabalho doméstico do que os homens e tendem a alocar 8,4 horas
semanais a mais do que eles nestas mesmas atividades. Se olharmos a populacao
em casais, esses valores sobem para 14 e 13, respectivamente.

Fonte: Pinheiro, 2018. O trabalho nosso de cada dia. Determinantes do trabalho doméstico de homens e mulheres no Brasil



Consequéncias para o mundo
do trabalho
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* Menor participacao no mercado de trabalho

* Maiores taxas de desemprego

 Menores oportunidades de ascensao profissional

* Menores jornadas de trabalho no mercado -> trabalho em tempo parcial

* Segmentacao ocupacional: “trabalhos e espacos femininos” e os “trabalhos e
espacos masculinos”. Feminino com intensa relacao com o “papel” doméstico
tradicionalmente atribuido as mulheres: de cuidado.

 Empreendedorismo (por necessidade)

* Trajetdrias instaveis

Tais consequéncias sao sempre
l aprofundadas nas experiéncias de vida de

mulheres negras e/ou pobres

* Menor densidade contributiva
* Menores valores de contribuicao
* Menor protecao social

Fonte: www.ipea.gov.br/retrato
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Previdéncia e género




E a previdéncia? ipea s

O trabalho reprodutivo “imposto” socialmente as mulheres reduz
sua autonomia e amplia seus riscos de desprotecao social — na
velhice, na doenca, na invalidez, na maternidade — bem como de
seus dependentes.

* A previdéncia social tem papel importante a desempenhar, nao
apenas reconhecendo o trabalho que estas mulheres realizam (e
que deveria, em boa medida, ser responsabilidade do Estado),
como reduzindo as barreiras de acesso a protecao social;

* A previdéncia hoje reconhece o trabalho reprodutivo realizado

majoritariamente pelas mulheres ao lhes assegurar idades e

tempos de contribuicao diferenciados para aposentadoria;

* A previdéncia também reconhece o trabalho reprodutivo quando
institui  a categoria de “facultativo de baixa renda”
(“aposentadoria da dona de casa”) ou quando estabelece
pensodes dignas.



E a previdéncia? IPEQA s

O reconhecimento do trabalho reprodutivo pela previdéncia produz:
 Impactos diretos: amplia acesso aos sistemas de protecao,
distribuindo beneficios entre homens e mulheres, portanto
distribuindo condicoes de vida e autonomia de forma diversa

entre os sexos =2 garante acesso a renda

4

* Impactos indiretos: pode reduzir o peso do trabalho de quem
cuida, pois, ao garantir renda, pode abrir possibilidades de
terceirizacao dos cuidados por meio da compra de bens ou

servigos substitutos



Questdes fundamentais ipea i

* As mulheres contribuem menos tempo, mas trabalham mais.

* Tempo total de trabalho das mulheres ocupadas, em 2018, era 4
horas semanais superior ao dos homens ocupados.

* Nao ha mudanca estrutural na divisao sexual do trabalho domeéstico
e de cuidados.

* Se a desigualdade persiste, € preciso que a previdéncia mantenha
mecanismos diferenciados para garantir um acesso mais igualitario
de mulheres aos seus beneficios.

* |sso nao é reforcar estereotipos!

* |[sso também nao significa discutir apenas diferencial na idade de
acesso a aposentadoria. Mesmo porque, na pratica, a “vantagem”
feminina nas idades minimas pouco se efetiva: das aposentadorias
por tempo de contribuicao, apenas 37% sao para mulheres,
enquanto nas de idade as mulheres representam 59% —> entdo a
vantagem € menos de 1 ano (fonte: aeps/infologo, 2016)



QuestOes fundamentais Ipea e

Idades médias efetivas de aposentadoria por tempo de contribuicao e por idade -
clientela urbana - 2010 a 2018
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social, varios anos.



Questdes fundamentais ipea i

 Se o envelhecimento da populacao brasileira pressiona o sistema
previdenciario, € preciso reconhecer que ele, ao mesmo tempo,
impoe nova carga de trabalho de cuidados as mulheres. Um novo
tipo de cuidado, mais intenso e exigente, com menos aporte ainda
do Estado = cuidado de idosos e doentes

A demanda por cuidados ira se ampliar em um contexto em que a
oferta de cuidados é cada vez menor:

* Pelas familias = reducdo no tamanho das familias, queda na
fecundidade (mulheres estao “saindo” da maternidade)
* Pelo Estado = menos recursos para politicas (teto de gastos)

* O Estado continua contando com as familias e, em particular, com as
mulheres para dar conta deste trabalho. E fundamental que ele seja
reconhecido e contabilizado como parte das trajetdrias laborais de
qguem os realiza (ndo é incluir na previdéncia sem contribuicao!)
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Alguns pontos sensivels da ipea o

PEC 006/2019

1) Amplia¢dao do tempo de contribuicao de 15 para 20 anos, tanto para homens quanto
para mulheres

Distribuicao acumulada das concessdes de aposentadoria

o) . .~ .

* 44% das mulheres urbanas, por tempo de contribuicdo e idade, segundo os anos de
que com a regra atual contribuigdo — clientela urbana — 2014
conseguem se aposentar, nao 100% oommm =
alcancam 20 anos de 90% yat

1

contribuicao. 80% !
(] I
[}
. . J

 57% das idosas haviam se 70% 7

aposentado com mais de 61 60% o
’

anos — precisaram trabalhar S0% ras

: - 44,4%°
mais tempo que o necessario 205 ,"
para acumular os 15 anos s

30% i
[}
e Estudo de Ansiliero (2018) 20% / .
. . 0 ,' #18,5% === Mulheres Homens
indica que em 2015, 15% das 0% J
mulheres (e 7% dos homens) SO i
se aposentaram por idade no T c 10 15 20 25 30 35 40  4s

meio urbano com idade ao
menos 5 anos superior a
minima exigida

Fonte: Mostafa e Theodoro, 2018. Microdados concessoes INSS 2014.



Alguns pontos sensivels da ipea o
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PEC 006/2019

Meédia de anos de estudo dos aposentados por
idade segundo os anos de contribuicao —
clientela urbana - 2014

 Nao é questao de escolha
contribur menos: sao as
trabalhadoras de menor
escolaridade e renda que 12

média de 3
contribuem menos (questao de anos de -
~ . ~ estudo .
género articulada com questao de
classel) 11

* As mulheres serdao expelidas para
componentes mais precarizados .
como BPC -5 anos a mais de 10 :
contribuicdao ndao sdo 5 anos a -
mais de trabalho ;

* Aumentar para 20 anos provocara 2 "3 Sk
masculinizacao e elitizacao da yeE
aposentadoria.

anos de contribuicao

8 I I I I I I I I I I I ! I I I I I I ! I I I I I I 1

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39
Fonte: Mostafa e Theodoro, 2018. Microdados concessoes INSS 2014.



Alguns pontos sensivelis da ipea o

PEC 006/2019

2) Propostas de alteragao do BPC com salario minimo garantido

apenas a partir dos 70 anos e valor reduzido dos 60 aos 69 anos

A renda proveniente do BPC representa quase 80% do orcamento das familias
beneficiadas e, praticamente na metade dos casos, o BPC é a unica renda destas

famIIIaS.(Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). In: TAPAJOS,

L.; QUIROGA, J. (orgs). Sintese das pesquisas de avaliacdo de programas sociais do MDS- versdo atualizada e revisada 2006-2010.
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, Brasilia, n°13, 2010)

Mulheres sao desproporcionalmente impactadas, nao apenas porque sao as
maiores beneficiarias (quase 60% dos BPC-idoso sao direcionados a mulheres),
mas também porque sao elas, majoritariamente, que cuidam e respondem
legalmente pelos beneficiarios do BPC, sejam eles idosos ou com deficiéncia.

3) Modificagao nas regras de pensao por morte
50% + 10% por dependente nao reversivel e proibicao de acuimulo de beneficios
Mulheres também serdao desproporcionalmente afetadas, pois respondem por
77% dos pensionistas no regime urbano e 67% no regime rural.



Alguns pontos sensiveis da ipea e
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4) Instituicao de um sistema de capitalizacao

 Estudos e experiéncias internacionais indicam que as desigualdades de
género se ampliam em um sistema de capitalizacdo, uma vez que se
acumulam as desigualdades no mercado de trabalho aquelas préprias dos
sistemas previdenciarios e aquelas relacionadas as diferencas na expectativa
de vida de homens e mulheres;

* Mercado de trabalho: mulheres tenderao a ter beneficios de menor valor
no sistema de capitalizacao nao somente em funcao dos menores salarios
de contribuicao, mas também em funcao do menor numero de
contribuicdes que farao ao longo de sua vida laboral

* Expectativa de vida: As mulheres apresentam maior expectativa de vida
e, a0 mesmo tempo, acumulam menor montante de recursos. Em um
sistema de capitalizacao, as mulheres, portanto, contam com menos
recursos acumulados e um tempo mais longo para distribuir estes
beneficios (etapa passiva). Quanto mais cedo elas se aposentam (menos
tempo de acumulo), mais isso se agrava = beneficios de menor valor e
amplia as desigualdades de género no sistema previdenciario



Alguns pontos sensiveis da ipea e
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O caso chileno: sistema de capitalizacao individual com pilar solidario

para trabalhadores/as de baixa renda:

e Principais determinantes das desigualdades nos beneficios
previdenciarios: salarios + densidade laboral + idade de
aposentadoria + expectativa de vida

e Em 2018, as mulheres se aposentavam com beneficio médio de 120
ddlares, o equivalente a 32% do valor do beneficio dos homens (365
délares). Nao apenas os beneficios sao reduzidos, como as
desigualdades de género sao muito elevadas. A maior parte dos
aposentados no Chile (79%) recebe pensodes inferiores ao minimo e
o rendimento de aposentadoria € 20% do salario da ativa

Fonte: Paula Benavides Salazar. Sistemas de capitalizacidn individual y desigualdades de género en la vejez. La experiencia en Chile.
Apresentacdo realizada em seminario do Ipea em Brasilia, em abril de 2018.
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Alguns pontos sensiveis da ipea e

PEC 006/2019

5) Aumento das idades e tempos de contribuicao para
professores e rurais

* Professoras sao muito penalizadas com a proposta. Instituida idade
minima de 60 anos (igual homens e mulheres) e 30 anos de tempo
de contribuicao. E este tempo deve ser em “efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e meédio”.

* Mulheres sao 77% do total de professoras destes 3 niveis de
ensino, sendo 95% na educacao infantil, 79% no fundamental e
60% no médio.
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Alguns pontos sensiveis da ipea e

PEC 006/2019

* Rurais também muito penalizadas: amplia idade para 60 anos (igual
homens e mulheres) e tempo de contribuicao para 20 anos.

* As mulheres rurais estao majoritariamente ocupadas em producao para
o consumo da unidade familiar. Esse trabalho nao traz rendimentos
monetarios e é de alto risco (clima e pestes), portanto nao possibilita
pagamento de contribuicao.

* As mulheres rurais tém ainda maior carga de trabalho doméstico e de
cuidados nao remunerado (12 horas semanais a mais que homens).

* O trabalho no campo é mais penoso, + adoecimento precoce e reducao
da capacidade produtiva. 71% das mulheres urbanas x 49% das
mulheres rurais tém percepcao de saude “boa ou muito boa” (PNS
2013).
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