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Geéenero e Tributacao

= A tributacao altera a renda disponivel dos individuos: a depender
das rendas e/ou gastos isentos, dedutiveis ou tributaveis a
distribuicao de renda entre as mulheres e homens se altera.

= Atributacdo incentiva/des-incentiva a atuacao privada nos
diferentes setores economicos: co-financia certas atividades em
detrimento de outras.

v’ Cultura, producdo de géneros alimenticios basicos, servicos de
saude, educacao e assisténcia social, ciéncia e tecnologia....

= Assim, tanto pelo lado da demanda (renda pessoal), quanto pelo
lado da oferta (atividades econdmicas), a tributacao influencia a vida
social, tanto quanto o GASTO ORCAMENTARIO. Por isso GASTO
TRIBUTARIO.

= Esses beneficios/penalidades ndo sdao transparentes, ndo estdo
sujeitos a qualquer avaliacao, muito menos limites como a EC95.



IRPF...um exemplo

» Limite de isencdo : R$1.904/més

Rendimento médio de todos os trabalhos 14+ = R$2.155/més
(PNADCc-3T2018).

Deveria onerar cerca de 1/4 da populacdo: os mais ricos da
distribuicao de renda.

= 28 milhdes de contribuintes / 38 milhdes de beneficidrios contado
dependentes = 20% da populacao.

11,7 milhdes declaracao completa = 7,8% da pop 18+
= Aliquotas: 7,5% a 27,5%
= Aliquota efetiva sobre total de rendimentos dos declarantes: 5,6%

" |sencoes e deducdes alteram aliquota efetiva e tornam IRPF menos
progressivo em termos de renda e de género.



IRPF: desigualdade entre os declarantes

Média Mensal das Declaracoes Segundo Sexo - 2016 (R$ por declarante)

Renda Rendim. Rendim.

Género UL Bruta Tribut.  Tribut. A I Impo.sto Allqu_ota
Declarantes . Isentos Devido Efetiva
Total Per Capita Exclus.
Masculino 16.081.452 8.919 5.006 971 2.943 496 5,56%
Feminino 11.915.759 7.159 4572 657 1.930 407 5,69%
Total 28.003.647 8.170 4.821 837 2512 458 5,6%
Razao M/F 35% 25% 10% 48% 52% 22% 2%,

= Menos mulheres declarante do IR: desigualdade de renda e inatividade das
mulheres produtos do fendmeno social do GENERO.

= Aliquota efetiva dos homens contribuintes € menor que a das mulheres,
mesmo estas tendo renda bruta 25% menor!

® Principal causa: entre os declarantes, mulheres tém menos isencao de
rendimentos per capita por imensa desigualdade de género na distribuicao de
lucros e dividendos, que reflete a desigualdade na distribuicao da propriedade!



IRPF: género, cuidado e deducoes

Divisao Sexual do Trabalho
= Um dos fenbmenos responsaveis pela (re)producao do Género.

= Separacao das atividades de:
Producao—Remunerada—Esfera Privada Econdmica/Publica—Homem
Reproducao—Nao Remunerada—Esfera Privada Doméstica—Mulher

= A esfera domeéstica ficou encapsulada na narrativa de que € apenas
uma unidade de consumo, e nao de producao, um espaco apenas
de socializacao, de producao simbodlica e de interacao harmonica.

= Esta separacao nao seria ruim se nao produzisse uma hierarquia
entre homens e mulheres: nao sao meros “papeéis” de género.

= H3a um sentido politico na norma social que situa as mulheres e
seus trabalhos na esfera doméstica, e que as torna relativamente
inadequadas e subalternas quando sao assimiladas ao mercado de
trabalho ou aos espacos de lideranca e politicos.



IRPF: género, cuidado e deducoes

Divisao Sexual do Trabalho

Separacao dos trabalhos na esfera privada doméstica versus a
esfera econdmica e publica implicou:

" nao reconhecer o trabalho doméstico e de cuidados como
trabalho

" nao ter regra que separe o trabalho do lazer, dificultando seu
dimensionamento/reconhecimento.

= encarar o cuidado como obrigacdo afetiva/natural das
mulheres, nao como trabalho.

" naoremunerar os cuidados e afazeres domeésticos.
" nao ter protecao social
Essa desigualdade se transfere ao mercado de trabalho ....



IRPF: género, cuidado e deducoes

Meédia de horas semanais dedicadas a afazeres domeésticos da populag¢ao de 16 anos
ou mais de idade, por sexo e cor/raca - Brasil, 2001 a 2015
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IRPF: género, cuidado e deducoes

Jornada total de trabalho dos ocupados de 16 anos ou mais de idade por
sexo (horas/semana) - 2015

54 horas/semana

46 horas/semana 8 horas

Homens Mulheres

m Remunerado = N3ao Remunerado

Fonte: Pnad/ IBGE Elaboracao: IPEA.



IRPF: género, cuidado e deducoes

Média de horas semanais dedicadas a afazeres domésticos pela populagao
ocupada de 16 anos ou mais de idade, por sexo e faixa de renda no trabalho
principal - Brasil, 2015
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IRPF: género, cuidado e deducoes

" H3 uma disputa secular em torno da responsabilizacao de assuncao
do risco de dependéncia e do cuidado: se estatal, pessoal,
doméstico ou mercantil.

= Mulheres sao as importantes ofertantes de cuidado em situacoes
de dependéncia: doenca, infancia, velhice, deficiéncia...

" |sso causa sua propria dependéncia: do conjuge/parentes e/ou do
Estado (transferéncias, assisténcia, etc).

= Ainda temos um estado que da suporte a dependéncia das
mulheres de classe média e alta, mas condena a dependéncia das
mulheres subalternizadas.

= O IRPF co-financia a dependéncia “adequada” da mulher de classe
média e alta ao seu conjuge, deducao inquestionada e incondicional
X PBF que ao menos transfere renda direto as mulheres pobres,
mas é condicional, discricionario e de menor valor!



IRPF: género, cuidado e deducoes

DECRETO N2 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

DEPENDENTES “Art. 71. Na determinacao da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do
imposto sobre a renda, podera ser deduzida do rendimento tributavel a quantia, por
dependente, de (Lei n2 9.250, de 1995, art. 49,caput,inciso lll):

..VI - RS 189,59, para os meses de abril a dezembro do ano-calendario de 2015.

§ 12 Poderao ser considerados como dependentes, observado o disposto no § 32 do art. 32 e no
paragrafo Unico do art. 42 (Lei n© 9.250, de 1995, art. 35):

| - 0 cOnjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de cinco anos ou
por periodo menor se da uniao resultou filho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até vinte e um anos, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - o menor pobre, até vinte e um anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual detenha a
guarda judicial;

V - 0irmao, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até vinte e um anos, desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou
mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, 0s avos ou os bisavos, desde que nao aufiram rendimentos, tributaveis ou nao,
superiores ao limite de isencao mensal; e

VIl - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.”

Se estudante universitario expande até 24 anos.



IRPF: género, cuidado e deducoes

= O IRPF co-financia a dependéncia (seu risco e cuidado) dos
declarantes e de suas familias por meio das deducoes.

= O estado também faz politica de protecao social, saude e
educacao via impostos, nao so IRPF.

" No entanto, nao financia a sua propria oferta, mas co-financia
a oferta privada de saude, educacao, previdéncia e servicos de
cuidado remunerados, bem como co-financia a atividade nao
remunerada das mulheres ao realizar parte deste cuidado.

= De um lado, da suporte a dependéncia, de outro, reproduz a
desigualdade de género em suas interacoes com classe e raca:
produz desigualdade entre as mulheres.

= SO classe média e alta (em geral branca) tém acesso a este co-
financiamento das atividades privadas de cuidado (mercado
e/ou doméstico).



IRPF: género, cuidado e deducoes

DECRETO N2 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

SAUDE “Art. 73. Na determinacdo da base de célculo do imposto sobre a renda devido na
declaracao de ajuste anual, poderao ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, e as despesas com exames laboratoriais, servicos radioldgicos,
aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo (Lei n2 9.250, de 1995, art. 89, § 29):

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais destinados
a cobertura de despesas com hospitalizacao, médicas e odontoldgicas, e a entidades que
assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;...”
EDUCACAO “Art. 74. Na determinac3do da base de calculo do imposto sobre a renda devido
na declaracao de ajuste anual, poderao ser deduzidos os pagamentos de despesas com
instrucao do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino,
relativamente a educacao infantil, ao ensino fundamental, ao ensino médio, a educacao
superior, e a educacao profissional, até o limite anual individual de....

VI - RS 3.561,50, a partir do ano-calendario de 2015....

§ 42 Para fins do disposto neste artigo, também sao considerados estabelecimentos:

| - de educacao infantil - as creches e as pré-escolas;

Il - de educacao superior - os cursos de graduacao e de pds-graduacao; e

lll - de educacao profissional - os cursos de ensino técnico e de ensino tecnoldgico.”



IRPF: género, cuidado e deducoes

DECRETO N2 9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Art. 67. Na determinacao da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto sobre a
renda, poderao ser deduzidas:

| - as contribuicOes para a previdéncia social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos
da previdéncia social; e

Il - as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza
publica de que trata o § 15 do art. 40 da Constituicao, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social.
Paragrafo unico. A deducao permitida pelo inciso Il do caput aplica-se exclusivamente a base
de calculo relativa aos seguintes rendimentos, assegurada, nas demais hipodteses, a deducao
dos valores pagos a esse titulo, por ocasiao da apuracao da base de calculo do imposto devido
no ano-calendario, conforme disposto na alinea "e” do inciso Il do caput do art. 8 da Lei n2
9.250, de 1995:

| - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores; e

Il - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte pagadora for responsavel pelo
desconto e pelo pagamento das contribuicdes previdenciarias.



IRPF: género, cuidado e deducoes

IRPF - Numero de Declarantes Segundo Sexo e Tipo
de Formulario - Ano Calendéario 2014

Declarantes | Participacao

Total Declarantes 27.688.711 100%
Masculino 16.122.650 58%
Feminino 11.566.061 42%
Completas 2014 11.422.836 100%
Masculino 7.144.381 63%
Feminino 4.278.455 37%
Simplificadas 2014 16.265.875 100%
Masculino 8.978.269 55%
Feminino 7.287.606 45%

* Quem tem acesso a este co-financiamento é quem paga IRPF, os
25% do topo da distribuicao de renda.

* Deducao por este tipo de gasto se da apenas para a declaracao
completa: homens sao maioria de beneficiarios diretos.



IRPF: género, cuidado e deducoes

Média Mensal das Deducoes Segundo Tipo de Formulario - 2016 (R$ por declarante)

Renda Deducbes

Llgle d,e. Siele Bruta  Contrib. Depen ~ L Livro Pensdao Desc.
Formulario Declarantes : Instrucao Médicas Total
Total Previd. dentes

Caixa Aliment. Padréao

Completo  11.700.619  10.970 565 240 151 500 127 107 - 1.689

Simplificado 16.303.028 6.160 0 41 - - - 0 636 678
Total  28.003.647 8.170 236 124 63 209 53 45 371 1.100

Razao C/S -28% 78% 483% 149%

= As deducdes sao mais utilizadas por guem tem maior renda: em média 78%
maior que a renda da “simplificada”.
Isto deve ser matizado, pois também tém mais dependentes, ou seja, a
diferenca € menor em termos de renda per capita.
= Deducdes, ao invés de serem neutras, sao regressivas: 149% maior para quem
faz a declaracao completa.

= |sso se deve, majoritariamente, a falta de TETO para as deducgoes
em SAUDE e CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

= Resto da populacao, de menor renda tera que arcar com EC 95 e possivel
aumento da contribuicdo ao INSS/RPPS.



Genero e tributacao: conclusao

" Atributacao altera a distribuicao de renda entre homens e
mulheres na medida em que muda sua renda disponivel
diretamente ou indiretamente via incentivo a diferentes atividades.

"= O IRPF chancela e da suporte a um modelo de dependéncia
“adequada” da mulher de classe média e alta.

* As deducdes do IRPF dao suporte a oferta privada de cuidado, seja
pelo mercado e/ou pelas mulheres, mas apenas para as familias de
alta renda.

» As deducdes/isencdes do IRPF, bem como outros tributos, ao
financiar a oferta privada concorrem diretamente com gasto
orcamentario de Saude, Previdéncia e Educacao!

= Sem oferta publica adequada de servicos de cuidado nao ha como
reduzir a desigualdade de género produzida pela domesticidade
das mulheres, em especial entre as mulheres subalternizadas.
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