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Impacto Tarifario dos Subsidios no Setor Elétrico
Quem paga e que se beneficia

Seminario n2 1/2021 — Comissao de Minas e Energia — Camara dos Deputados Brasilia, 13/07/2021
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Subsidios no Setor Eletrico @

Setor elétrico — servigco publico baseado em contratos de concessao

Os contratos de concessao tém como pressuposto o equilibrio econémico-
financeiro — necessario para garantir a qualidade do servico prestado

Subsidios alteram o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, que precisa
ser restaurado

Isso se da por meio de tarifas mais elevadas ou repasses do poder concedente
(Uniao) aos concessionadrios
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Subsidios no Setor Elétrico @

e Subsidios Explicitos — Sao 9, financiados por meio da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) — Sao eles e sua respectiva base legal:

e Carvao Mineral Nacional — Lei 10.438/2002

* Programa Luz para Todos (PLpT) — Lei 10.438/2002

* Pequenas Concessionarias e Cooperativas — Lei n2 13.360/2016

* Conta de Consumo de Combustiveis Leis 12.111/2009, 13.299/2016 e 13.360/2016
 Tarifa Social de Energia Elétrica* — Leis 10.438/2002 e 12.212/2010

* Rural (inclui residencial)* — Decretos 62.724/68 e 7.891/2013

* Agua e Saneamento* - Decreto 7.891/2013

* |rrigacdo e Aquicultura* — Lei 10.438/2002

* Fontes Alternativas* — Lei 10.438/2002

*Descontos no transporte (TUST e TUSD)
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Subsidios no Setor Eletrico @

Orcamento da CDE 2021

Valor total: RS 23,9 bilhes.

Orcamento submetido a audiéncia publica e despesas auditaveis — transparéncia.
Em 2021, houve crescimento das despesas em cerca de RS 2 bilhdes.

Também esta prevista uma receita extra de RS 2,2 bilhGes.
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Orcamento Anual da CDE de 2021

ORCAMENTO CDE (em RS milh :s)

RECEITAS 2021-CP o
Saldo em Conta 0 526 564 38 564
P&D - MP 998 0 2.273 2.423 -50 2223
UBP 774 1.022 1.067 45 293 38%
Multas 143 144 144 0 1 1%
Recursos da Unido 0 0 0 0 0
Recursos da RGR 843 193 257 64 -586 -70%
Outras disponibilidades 48 111 81 -30 33 69%
Quotas CDE - ENERGIA 0 0 0 0 0
Quotas CDE - Uso 20.105 19.831 19.581 -250 mmp -523 -2,6%
Total 21912 24101 WP23917 - 184 m 2.004 9%

Fonte: Aneel
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DESPESAS

Restos a pagar

Universalizacdo - PLpT eKit Instalagdo
Tarifa Social - Baixa Renda

Carvao Mineral Nacional

CCC - Sistemas Isolados

Descontos Tarifarios na Distribuicdo
Descontos Tarifarios na Transmissao
Subvenc¢ao Cooperativas

CAFT CCEE

Reserva Técnica

Total

Fonte: Aneel

236
1.142
2.661

666
7.489
8.494

855

346

25
0
21.912

2021 - CP

113
1.297
3.499

13
8.796
8.183
1.042

380

18
0
24.101
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Orgcamento Anual da CDE de 2021

ORCAMENTO CDE (em RS milh :s)

2021

113
1.297
3.656

750
8.481
8.175
1.042

384

18
0
23917

Diferenga

Diferenc¢a
2021/2020

Variacao

2021/2020
-122 -52%
155 14%
995 <@l 37%
84 13%
992 <fmm 13%
-318 -4%
187 22%
39 11%
-7 -28%

0
2.004 9%
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Composicao da Fatura de Energia Elétrica @

Decomposicdao Simplificada de uma Conta de Luz de RS 1.000

Tributos + tributos
proporcionais
RS 270

Tributos (27%) (ICMS, PIS/COFINS)
Subsidios e
—— Politicas Publicas

&/ Subsidios e Outras Politicas Publicas (10%)

R$ 100
Distribuicao N
RS 190  Distribuicao (19%)
— Transmissao Ny
RS 70 /' Transmissao (7%)

Geracgao
RS 370

«/ Geragdo de Energia (37%)

Custo do “frete”: 33% (TUST+TUSD+tributos incidentes)
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Subsidios no Setor Eletrico @

Subsidios Implicitos

* Incentivos a geracao distribuida (GD) - Base legal — Resolugcoes Aneel n¢
482/2012 e 687/2015

Regra atual: Os custos de utilizagcao da rede e dos subsidios explicitos, sao
repassados aos demais consumidores sem GD

* Restricoes ao uso da agua nao previstos nos projetos das hidrelétricas;
 Algumas decisoes legais ou regulatdrias que vao redundar em impactos
tarifarios;
* Cobranca de ICMS sobre geracao térmica — impacto na CCC.
Pouco transparentes e, eventualmente, de dificil mensuracao
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Renda dos Consumidores @
Dados do IBGE — publicados em outubro de 2019 (base 2018)

* Salario minimo RS 954,00 e familias com 3 pessoas

* Renda média das familias brasileiras — RS 5.088,70 — No NE era de RS 3.557,98;
* 23,9% das familias com renda média mensal de RS 1.245,30 (menos de 2
saldrios minimos) — incluindo rendimentos nao monetarios e transferéncias de

renda (programas sociais);

* Considerados apenas os rendimentos monetarios, a renda média mensal das
familias mais pobres era de apenas RS 535,34, ou RS 178,44 per capita.
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®

* Considerando-se a distribuicao de renda no Brasil, onde ha uma
grande desigualdade, observa-se que a imensa maioria dos
consumidores tem renda baixa.

* A fatura de energia elétrica pesa, proporcionalmente, muito mais
para os mais pobres.

* Os consumidores classificados como “Baixa Renda” estao protegidos
do pagamento dos subsidios via CDE, mas ha uma grande quantidade
que nao se enquadra nos critérios para usufruir da TSEE por ter uma
renda pouco superior. Esses arcam com os subsidios (implicitos e
explicitos).
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* A concessao de um subsidio nao faz custos desaparecerem — apenas os
transfere de uns para outros.

* A cada subsidio (implicito ou explicito) concedido que provoca aumento
tarifario, ocorre uma penalizacao dos mais carentes — na pratica, é uma
transferéncia de renda dos mais pobres (com excecao dos que contam com
a TSEE) para os que sao beneficiados pelo subsidio, explicito ou implicito.

* Por isso, a concessao de subsidios deve ser extremamente criteriosa;

Subsidios resultam de decisoes politicas —
a palavra final é do Congresso Nacional.
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Dificuldades na concessao de subsidios

* Fazer com que cheguem a quem precisa;
* Fazer com que nao cheguem a quem nao precisa — inclui fiscalizagao (custos);

* Definir o valor e o prazo;
* Definir portas de saida;

No setor elétrico os subsidios sao, usualmente, de carater geral —isso
dificulta reducoes nos subsidios e, até mesmo a sua previsibilidade.
Auséncia de contrapartidas. Cumulatividade.

E facil encontrar um bom motivo para conceder um subsidio, mas nem
sempre é facil justificar porque outros devem arcar com seu custo.
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Efeitos do excesso de subsidios

 Estimulo a migracao para o mercado livre — consumidores livres podem

conseguir redugoes nas suas faturas de até 35%, conforme apontam as
comercializadoras;

A adesao de consumidores a GD e a saida dos que podem para o

mercado livre acarreta um custo cada vez maior para os consumidores
remanescentes;

Isso pode trazer riscos a sustentabilidade das concessoes de energia.
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Reduc¢ao dos Subsidios @

Reducgao Estrutural da CDE
* Lei n2 13.360/2016
* Consulta Publica n? 45/2018
* Decreto n29.642/2018
* Moderniza¢cao do Setor Elétrico — Relatorio acatando sugestoes da CP 45

* Recomendac¢oes do CMAP
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Reducao dos Subsidios @

Reducao Estrutural da CDE

e Acordaos do TCU —n2 1.215 e n2 2.877/2019 - inconstitucionalidade do
financiamento de politicas publicas por meio da tarifa de energia ‘ OoGU

“Selecionar entre os demais subsidios custeados pela CDE, englobando um
montante total de 50% do valor total do orcamento da CDE de 2019 e mediante
critérios, se o beneficio deve ser mantido, alterado ou extinto.”

* Lei 14.120/2021

* Acordao do TCU n2 3.063/2020 (suspenso) — GD: fim dos subsidios cruzados
(implicitos) e transparéncia nos seus valores. Tema em discussao no Congresso.
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