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O projeto

• Estudos de caso

– Canaã dos Carajás (PA)

– Marabá (PA)

– Parauapebas (PA)

– Açailândia (MA)

– Alto Horizonte (GO)

– Conceição do Mato Dentro 

(MG)
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O olhar da receita

• Fragilidades da ANM

– Valores de recolhimento e distribuição em bases distintas

– Relação entre recolhimento e distribuição não explicitada

• Memória de cálculo

• Intervalo temporal

– Verificação de informação das mineradoras não explicitada

– Alteração dos valores ao longo do tempo

• Atualização de dados?

• Atraso no pagamento?

• Contingenciamento de recursos?
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O olhar da receita
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Acesso à informação
Lei 13.540/2017

• Art.2º §13. Anualmente, a União, os Estados, o 

Distrito Federal e os Municípios tornarão públicas as 

informações relativas à aplicação das parcelas da 

CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei 

no 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a se 

ter absoluta transparência na gestão dos recursos da 

CFEM.
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Acesso à informação

• Fragilidades dos municípios
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Grupo Conteúdo 
Açailândia 

(MA) 

Alto 

Horizonte 

(GO) 

CMD 

(MG) 

Canaã 

dos 

Carajás 

(PA) 

Marabá 

(PA) 

Parauapebas 

(PA) 

Leis 

Orçamentárias 

O executivo disponibiliza acesso ao PPA? SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

O executivo disponibiliza acesso à LDO? SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

O executivo disponibiliza acesso à LOA 

(2019 e 2020)? 
SIM NÃO SIM SIM SIM SIM 

A LOA (2019 e 2020) permite a busca de 

palavras-chaves? 
NÃO NÃO SIM NÃO NÃO SIM 

A fonte CFEM é especificada na parte das 

receitas? 
NÃO NÃO SIM SIM NÃO SIM 

As previsões de despesas são apresentadas 

com a fonte CFEM? 
NÃO NÃO SIM SIM NÃO SIM 

O executivo disponibiliza versão cidadã do 

orçamento, com conteúdo mais simples 

(por exemplo, em vídeo ou apostilas)? 

NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO 

Receita 

Há informações sobre a receita dos 

últimos dois anos, incluindo fonte, valor 

de previsão e valor arrecadado? 

SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

O portal apresenta as receitas 

discriminadas com a fonte CFEM? 
SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

Execução 

Orçamentária 

As despesas totais do município são 

disponibilizadas no portal? 
SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

As despesas são apresentadas 

especificamente com a fonte CFEM? 
NÃO SIM NÃO SIM NÃO SIM 

O Portal de Transparência permite o 

download das despesas em Excel 
SIM SIM SIM SIM SIM SIM 

As informações do download das despesas 

incluem informações como função, 

subfunção, programa, atividade e fonte? 

NÃO SIM NÃO NÃO NÃO NÃO 

 



Acesso à informação

• Fragilidades dos municípios
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O olhar das despesas
Lei 13.540/2017

• Art. 2º §6º Das parcelas de que tratam os incisos V e 

VI do § 2o deste artigo, serão destinados, 

preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) 

de cada uma dessas parcelas para atividades relativas 

à diversificação econômica, ao desenvolvimento 

mineral sustentável e ao desenvolvimento científico e 

tecnológico.
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O olhar das despesas

• Açailândia, Conceição do Mato Dentro e Marabá

– Portal da Transparência não discrimina “Fonte CFEM” nas 
despesas

– Avaliação feita apenas a partir do olhar das “despesas correntes”

• Canaã dos Carajá e Parauapebas

– Não permitem identificar despesas (função, subfunção, ação) a 
partir da fonte CFEM.

– Avaliação feita a partir da consolidação dos empenhos 
individuais

• Alto Horizonte

– Permite identificar despesas (função, subfunção, ação) a partir da 
fonte CFEM.
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O olhar das despesas
Parauapebas
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O olhar das despesas
Canaã dos Carajás
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O olhar das despesas
Alto Horizonte
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O olhar das despesas
“Projetos emblemáticos”
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Sugestões e recomendações
Papel do Estado

• Federal

– Maior fiscalização do cumprimento da Lei 13.540/2017

– Aprimoramento da comunicação pela ANM

– Normatização das informações disponíveis nos sites de 
transparência (?)

• Informação disponível x informação acessível

• Municipal

– Redução da discricionaridade dos prefeitos

– Garantia do controle social sobre o uso da CFEM

• Necessidade de regulamentação?

– Federal?

– Municipal?
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Sugestões e recomendações
Aprofundamento do debate

• Avaliar multiplicidade de usos

– Investimentos (apoio à diversificação, redução da minério-
dependência, infraestrutura etc.)

– Fundo de investimento (renda futura)

– Apoio à educação, capacitação, desenvolvimento recursos 
humanos etc.

– Programa de renda mínima

• Considerar riscos associados

– Causação circular cumulativa

– Condicionamento / chantagem por direitos

– Aprofundamento da minério-dependência
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Obrigado!

http://emdefesadosterritorios.org/
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