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DE OLHO NA

O projeto CFE

e Estudos de caso
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O olhar da receita

 Fragilidades da ANM

— Valores de recolhimento e distribuicdo em bases distintas

— Relacao entre recolhimento e distribuicao ndo explicitada
e Memoria de calculo
* Intervalo temporal
— Verificacao de informacao das mineradoras ndo explicitada

— Alteracao dos valores ao longo do tempo
« Atualizacao de dados?
 Atraso no pagamento?
 Contingenciamento de recursos?



O olhar da receita

Grafico 1 - Participacao da CFEM na receita total dos municipios minerados e afetados em 2019.
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Fonte: Portal da Transparéncia da prefeitura de cada municipio.



Acesso a informacao
Lei 13.540/2017

« Art.2° §13. IRRUGIREHIE, 2 Uniso, os Estados, 0
Distrito Federal e os NINRICIDIOSHOINAOIRUBICASIES)
informacGes relativas & aplicacéo das parcelas da

BEEN- cles destinadas, na forma estabelecida na Lei
no 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo a se

ter absoluta transparéncia na gestdo dos recursos da
CFEM.




Acesso a informacao

* Fragilidades dos municipios

Grupo

Leis
Orgamentarias

Alto Canad
Contetdo Agailandia Horizonte CMD dos Maraba | Parauapebas
(MA) (GO) (MG) | Carajés (PA) (PA)
(PA)
O executivo disponibiliza acesso ao PPA? SIM SIM SIM SIM SIM SIM
O executivo disponibiliza acesso a LDO? SIM SIM SIM SIM SIM SIM

O executivo disponibiliza acesso a LOA

(2019 e 2020)? SIM SIM SIM SIM
A LOA (2019 e 2020) permite a busca de - SiM
palavras-chaves?

A fonte CFEM ¢ especificada na parte das - i

receitas?

As previsdes de despesas sdo apresentadas
com a fonte CFEM?

O executivo disponibiliza verséo cidada do
orgamento, com contetdo mais simples
(por exemplo, em video ou apostilas)?

SIM SIM



Acesso a informacao

* Fragilidades dos municipios

Alto Canad
Grupo Contetdo Acailandia Horizonte CMD dos Maraba | Parauapebas
P (MA) Goy | (MG) | Carajgs  (PA) (PA)
(PA)

Hé& informacGes sobre a receita dos

ultimos dois anos, incluindo fonte, valor SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Receita de previsdo e valor arrecadado?

O portal apresenta as receitas

discriminadas com a fonte CFEM? - - — . — -

As despesas totais do municipio sdo SIM SIM SIM SIM SIM SIM

disponibilizadas no portal?

As despesas sdo apresentadas

especificamente com a fonte CFEM? - Sl - S - sh% -
O Portal de Transparéncia permite o SIM SIM

download das despesas em Excel

SIM SIM SIM SIM
As informagdes do download das despesas
incluem informagdes como funcéo, SIM
subfuncdo, programa, atividade e fonte?

Execucdo
Orgamentéria



O olhar das despesas
Lei 13.540/2017

« Art. 2° §6° Das parcelas de que tratam os incisos V e
V1 do § 20 deste artigo, serao destinados,
DICTEICACIEIMERLE, pclo menos BB (vinte por centro)
de cada uma dessas parcelas para atividades relativas
a diversificacéo econdmica, ao desenvolvimento
mineral sustentvel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.




O olhar das despesas

 Acailandia, Conceicao do Mato Dentro e Maraba

— Portal da Transparéncia nao discrimina “Fonte CFEM” nas
despesas

— Auvaliacao feita apenas a partir do olhar das “despesas correntes”

« Canaa dos Caraja e Parauapebas

— Nao permitem identificar despesas (funcao, subfuncao, acéo) a
partir da fonte CFEM.

— Avaliacao feita a partir da consolidacdo dos empenhos
Individuais
 Alto Horizonte

— Permite identificar despesas (funcao, subfuncéo, acao) a partir da
fonte CFEM.



O olhar das despesas
Parauapebas

= Educacao

= Saude

Urbanismo

Administra¢cdo

Seguranca Publica

= Cultura
m Habitacdo
Funcao Projeto Participaciio
(%o)
Manut. Da Secretaria Municipal de Fazenda 12,3
Gestdo do Veiculo de Comunicagio Institucional 6,0
Manut. da Secretaria de Produgdo Rural 3,7
Administra¢ao Manutengdo da Sec.de Esporte e Lazer 3.3
Manuteng¢io do Gabinete do Prefeito 3.1
Qutros Projetos 23,6
Total Administragdo 49,1
Mar_xut. das Atividades Operacionais e Administrativas do Ensino 9.0
Basico ’
Fducaci Manut. das Atividades do Ensino Infantil /Pré-Escola/Creche-ADM 6.8
cao s
Outros Projetos 2,1
Total Educagao 17.9
Manut. e Funcionamento do HGP-Hospital Geral de Parauapebas 5,5
Saide Outros Projetos 0.8
Total Saude 6,3
Manutengdo da Secretaria de Servigos Urbanos 34
Urbanismo Outros Projetos 1,9
Total Urbanismo 53
Manutengio da Secretaria Municipal de Cultura 3.1
Cultura Outros Projetos 0,9
Total Cultura 4.9
Gestdo de Progr. e Projetos Habitacionais e Integragio Urbana 3,8
Habitagio Outros Projetos 0,0
Total Habitagio 3,8
Outras Funcies 10,7
Total 100

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragdo propria.
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O olhar das despesas
Canaa dos Carajas

= Administragdo

= Saude

= Assisténcia Social
= Educagao

= Urbanismo

= Saneamento

m Agricultura

= Direito da Cidadania

= 1,6%

= 13% = 1,0%._m 0,5%

\4

= 02% = 01%

Y

= 2,5%

" 40%

= 13,6%

- . Participacao
Funcgio Projeto (%)
Manter a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social 6.0
. _ Manter o SAAE 33

Administragio Outros projetos 29,0

Total Administragdo 38,3

Manter os Tratamentos Fora de Domicilio-TFD 7.4

Manter o Hospital Municipal Daniel Gongalves 3,1
Satide -

Outros projetos 7,9

Total Saude 18,3

Manter Oferta de Beneficios Eventuais para Usuarios de Situagdo

@ 6.6
. de Vulnerabilidade

Assf?'te“cm Manter o Bolsa Estudantil Universitirio 4.6
Social -

Outros projetos 7.0

Total Assisténcia Social 18,2

Manter o Programa Aprender Mais 53
Educacio Manter a S.ecretana Municipal de Educagio 4,5

Outros projetos 3,9

Total Educag¢io 13,6
Outras Funcdes 11,5
Total 100

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2021). Elaboragio propria.
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O olhar das despesas
Alto Horizonte

2,05% ~ 1,66%

= Urbanismo \‘

= Administragdo

Fungdo Projeto Participagdo na CFEM
= Saneamento
Transporte
Urbanismo
2 - MANUT. DA SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA 21,51%
= Encargos Especiais
2 - MAN UTENgaO DA LIMPEZA PUBLICA 16,81%
2 - MAN UTENgaO DA SECRETARIA DE SERVICOS URB 5,95%
Total Urbanismo 44,28%

Administragéo

2 - MAN.DAS ATIVID.ADMINISTRATIVAS EM GERAL 40,76%
2 - MANUTENGAO DO GABINETE DO PREFEITO 0,00%
ite: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alto Horizonte (2021). Elaboracdo propria.

2 - MANUTENGAO SECRETARIA RECURSOS HUMANOS 0,03%

2 - RECEPGOES, FEST.CIVICA E COMEMORAGOES 3,09%

Total Administragdo 43,88%
Saneamento

1- CONSTR. DA ESTAGCAO DE TRATAMENTO ESGOTO 8,13%
Transporte .

2 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE TRANSPORTE 2,05%

Encargos Especiais
2 - ENCARGOS COM O PASEP 1,66%
Total
100%

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Alto Horizonte (2021). Elabora¢do prépria. 1 2



O olhar das despesas

“Projetos emblematicos’

4

Tabela 2 - Projetos Emblemiticos - Parauapebas, 2020.

Categorias Fungao Projeto Valor (RS$) Pnrﬂg}facﬁo
Usosincomuns  Administragio AUt da Secretaria de R$19.734.155,3 37
Produg¢do Rural
Const., Recup. e Man.de Feiras
Agricultura Distritais Mercados e Cent. R$1.500.953,32 0.3

Abastecimento

Diversificagio ——f7f77 — o —
P Comércio e
Econémica .
Organizagio Gestdo da Coordenadoria de
Agriria Terras (COOTER) R$1.100.449,90 02
Ciéncia e Feira de Ciéncias, Tecnologia e R$650,00 0.0
Tecnologia Inovagio
Saide Investimento em Saide R$223.403,12 0,0
Direitos Assisténcia Manutengdo do Fundo
Humanos . Municipal da Pessoa com R$20.000,00 0.7
Social o
Deficiéncia
Melhoria Ambiental e
Infraestrutura Saneamento Habitacional da Area de R$204.690,00 0.0

Intervengdo do Projeto
Fonte: Portal da transparéncia da Prefeitura de Parauapebas (2021). Elaboragio propria.

Tabela 4 - Projetos Emblemiticos - Canaa dos Carajas, 2020.

Categoria Funcio Projeto Valor (RS) Participacao
(%)
[;::;1;;1; o Gabinete do Vice R$347.744.82 0.1%
Apoio a Regularizagio
Documental de Propriedades R$1592,58 0,0%
. . _ Agricultura Rurais
Diversificacao
Econdémica

Assisténcia
Social
Assisténcia
Social

Manter o Servigo de Urgéncia e

Direit Emergéncia Hospitalar nas R$7.947,55 0,0%
reitos Vilas por meio de Ambulancia
Humanos Saide Fortalecer o servigo de
0,
regulaciio do SUS R$144.559,00 0,0%
Enfrentamento da Emergéncia N
de Saiide Piblica - COVID-19  RS1493492.82 0.3%
Urbanismo
Infraestrutura Atender Politica de Habitagao
Habitagio de Interesse Social R$24.582,06 0,0%
Saneamento

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Canad dos Carajas (2021). Elaboragdo propria.
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Sugestoes e recomendacoes
Papel do Estado

* Federal
— Maior fiscalizacdo do cumprimento da Lei 13.540/2017
— Aprimoramento da comunicacédo pela ANM
— Normatizacao das informacdes disponiveis nos sites de
transparéncia (?)
« Informacéo disponivel x informacéo acessivel
* Municipal
— Reducéo da discricionaridade dos prefeitos
— Garantia do controle social sobre o uso da CFEM

* Necessidade de regulamentacao?
— Federal?
— Municipal?



Sugestoes e recomendacoes
Aprofundamento do debate

 Avaliar multiplicidade de usos
— Investimentos (apoio a diversificacdo, reducao da minerio-
dependéncia, infraestrutura etc.)
— Fundo de investimento (renda futura)

— Apoio a educacao, capacitacdo, desenvolvimento recursos
humanos etc.

— Programa de renda minima
 Considerar riscos associados
— Causacao circular cumulativa

— Condicionamento / chantagem por direitos
— Aprofundamento da minério-dependéncia



Obrigado!

http://emdefesadosterritorios.org/



