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QUEM SOMOS

A AFEN é formada por técnicos da CNEN, diretamente responsaveis
pelo exercicio da fiscalizacao das mais de 5000 instalacoes
nucleares e radiativas do pais, que visam garantir a sociedade e ao
meio ambiente a seguranca na utilizacdo da energia nuclear para fins
pacificos.

Seus associados sao geologos, fisicos, quimicos, bidlogos,
meteorologistas e engenheiros das mais diversas especialidades,
com grau de especializacao, mestrado ou doutorado, e em media 20
anos de experiéncia em atividades relacionadas a Seguranca
Nuclear e a radioprotecéo do trabalhador, publico em geral e meio
ambiente.
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OBJETIVOS
Defender os interesses da sociedade no que se
refere a radioprotecao e seguranca nuclear;

Garantir que o fiscal da area nuclear disponha de todos os
recursos necessarios ao desempenho pleno, seguro e eficaz
de suas funcoes;

Zelar para que a atividade de fiscalizagao sobre o setor
nuclear, se desenvolva de forma plena, clara e independente
de pressdes econdmicas, administrativas, politicas ou
estrategicas;

Fortalecer o Estado Brasileiro, representado pelo
orgao competente, em sua atribuicao de fiscalizac&o das
atividades nucleares e radiativas em todo o territorio
nacional.
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OBICES DA FISCALIZACAO NUCLEAR

> Falta de um sistema de garantia da qualidade nuclear;
> Falta de procedimentos béasicos para a disciplina do

exercicio da  atividade fiscalizadora, que deve
contemplar:

> Carreira especifica de fiscalizacdo que delegue poder de
policia administrativa aos agentes que efetivamente
exercem a acao fiscalizadora, incluindo a atribuicao de
autuar os infratores da legislacao nuclear;

> Legislacao que tipifique infracOes e suas respectivas
sancoes;

> Processo administrativo fiscal regulamentado
conforme legislacao vigente e orientado por
procedimentos fiscais em todas as suas etapas;



Associagdo dos Fiscais de Radioprotegdo e Seguranga Nuclear

4,

HISTORICO

DECRETO N° 40.110, DE 10 DE OUTUBRO DE 1956
EMENTA: Cria a Comissao Nacional de Energia Nuclear, e
da outras providéncias.

DECRETO N° 9.600, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2018
Consolida as diretrizes sobre a Politica Nuclear Brasileira.

LEI N° 14.222, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021

Cria a Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN);
alteraas Leis n 0s 4.118, de 27 de agosto de 1962 4.118, de
27 de agosto de 1962, 6.189, de 16 de dezembro de

1974 4.118, de 27 de agosto de 1962, 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977 ...



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4118compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6189compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6453.htm

4.118, de 27 de agosto de 1962, 6.189, de 16 de dezembro de
1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977, 9.765, de 17 de

dezembro de 1998 4.118, de 27 de agosto de 1962, 6.189, de
16 de dezembro de 1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977,

9.765, de 17 de dezembro de 1998, 8.691, de 28 de julho de
1993 4.118, de 27 de agosto de 1962, 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977, 9.765, de
17 de dezembro de 1998, 8.691, de 28 de julho de 1993, e
10.308, de 20 de novembro de 2001 4.118, de 27 de agosto de
1962, 6.189, de 16 de dezembro de 1974, 6.453, de 17 de
outubro de 1977, 9.765, de 17 de dezembro de 1998, 8.691, de
28 de julho de 1993, e 10.308, de 20 de novembro de 2001, e
revogaalei n®13.976,de 7 de janeiro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8691.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8691.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10308.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13976.htm

O funcionamento de um orgao de regulacéao
Independente

para as atividades com tecnologia nuclear esta previsto,
desde setembro de 1994, quando o pais assinou O
Protocolo

da Convencao de Seguranca Nuclear e o Congresso
Nacional ratificou os termos da convencao gque estao no
Decreto presidencial n® 2.648, de 1° de julho de 1998
(BRASIL, 1998).
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TCU - Acordaos 519/2009 e 1.550/2011 Recomendacdes a CNEN,

dentre outras:
A possivel criacao de uma agéncia reguladora para o setor
(Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear — ANSN), com poderes
de policia administrativa que lhe permitirao o cumprimento das
atividades de fiscalizacao e aplicacao de sancdes. A proposta e
gue as atividades de regulacao e fiscalizacao nao sejam mais de
competéncia da CNEN e que o cerne da nova agéncia seja
constituido pela atual Diretoria de Radioprotecao e Seguranca
Nuclear (DRS), que seria desmembrada da CNEN, juntamente
com uma parcela da estrutura administrativa da atual Diretoria de

Gestéao Institucional (DGI).
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A Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN apresentou

anteprojeto de lei para criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear
— ANSN, encaminhando-o para apreciacao das diversas instancias
governamentais afetadas.

Desde entdo esta CNEN vem acompanhado a tramitacao do mesmo.
O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao — MCTI apos analise,
remeteu o anteprojeto ao Ministério de Planejamento Orcamento e Gestao
— MPOG, sendo a ultima informacao sobre o anteprojeto da ASNS, que
apos analise do MPOG, em fins de 2014, o0 mesmo estaria retornando ao
MCTI, nos primeiros dias de 2015.

Fonte: CNEN. Relatério Anual, 2015
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RESOLUGAO N° 8, DE 22 DE AGOSTO DE 2018

Dispée sobre a constituicdo de grupo técnico para apresentar as agdes necessarias a
separagiic das competéncias regulatorias, das de promogio e fomento da Comiss&o
Nacicnal de Energia Nuclear.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
Coordenador do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB}, no uso da atribuigdo que |he confere o art. 87 da
Constituigdo Federal de 1988 e tendo em vista o disposto no art. 3odo Decreto de 2 de julho de 2008, alterado pelo Decreto de 22 de junho de
2017, cumulado com os artigos 12 e 25 do Regimento Interno do CDPNB, torna publico que o CDPNB, na 2* Reuni&o Plenaria, realizada em 5 de
julho de 2018, resolveu:

Art. 1° Constituir grupo técnico com o propdsito de apresentar as agdes necessarias a separagdo das competéncias regulalérias, das de
promog&o e fomento da Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Art. 2° O grupo técnico sera integrado por representantes dos seguintes drgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Cefesa;

Il - Ministério das Relagbes Exteriores;

IV - Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao;

V - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes;

VI - Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

VIl - Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha;

VI - Comiss&o Nacional de Energia Nuclear;

IX - Centro Tecnolégico da Marinha em S&o Paulo.

§ 1° O grupo técnico sera coordenado por representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes.

§ 2° O grupo técnico podera convidar representantes de outros 6rgdos e entidades cuja participagio seja considerada indispensavel ao
estrito cumprimento do disposto nesta Resoclugao.

Art. 3° O grupo técnico tera duragdo de cento e vinte dias corridos, contados a partir da data de publicagdo desta Resolugao.

Paragrafo unico. Por solicitago do coordenador do grupo técnico, o prazo para a conclus&o dos seus trabalhos podera ser prorrogado,
uma unica vez, por até cento e vinte dias.

Art. 4° O produto final do grupc técnico sera a proposta de ato normativo de criagdo da estrutura regulatdria, com o propasito de
normatizar, licenciar, autorizar, controlar, regular e fiscalizar as atividades do setor nuclear brasileiro, acompanhada da correspondente exposigéo
de motivos, conclusas ac Coordenador do CDPNB.

Art. 5° O grupo técnico podera estabelecer entregas de produtos intermediarios que estejam dentro do seu escopo de trabalho e
atendam ac propésito definide no art. 1° desta Resolugéo.

Art. 6° As orientagbes especificas e complementares ao Regimento Interno do CDPNB, guanto ac funcionamentc desse grupo técnico,
serzo publicadas em Portaria do Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

Art. 7° Esta Resoclugio entra em vigor na data de sua publicagio.

SERGIO WESTPHALEN ETCHEGOYEN
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CONJUNTURA ATUAL

CNEN
Comissao Nacional
Energia Nuclear
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Estrutura Organizacional da CNEN
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A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), instituicdo vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, foi criada em 1956 e é responsadvel por regular o uso da energia nuclear no Brasil.
Investe também em pesquisa e desenvolvimento, buscando um uso cada vez mais amplo e seguro das
técnicas do setor. Suas 14 unidades estdo distribuidas por nove estados brasileiros.

Fortaleza/CE
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Distrito de Fortaleza
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EXEMPLOS DE TIPO DE INSTALACAO

Reatores nucleares

InstalacOes radiativas

Instalacdes do ciclo do combustivel nuclear

Fonte: CNEN. Relatério Anual, 2015
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.222, DE 15 DE OUTUBRO DE 2021

Cria a Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN); altera as Leis n°% 4.118, de 27 de agosto de
1962, 6.189, de 16 de dezembro de 1974, 6.453, de 17 de outubro de 1977, 9.765, de 17 de dezembro

de 1998, 8.691, de 28 de julho de 1993, e 10.308, de 20 de novembro de 2001; e revoga a Lei n°®
13.976, de 7 de janeiro de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacio

DECRETO N° 11.143, DE 21 DE JULHO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das
Funcdes de Confianca da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN e remaneja e transforma
cargos em comissdo e fungdes de confianca.
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Pesquisar Legislagcao

DECRETO N° 11.142 DE 21 DE JULHO DE 2022

Data de assinatura: 21 de Julho de 2022

Ementa: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da Autoridade
Nacional de Seguranga Nuclear - ANSN. Vigéncia
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Implementar o 6rgao de regulacao independente, ANSN, propiciando
uma maior e melhor fiscalizacao do setor nuclear buscando
proteger de forma eficiente a sociedade, 0 meio ambiente e o
trabalhador que, conforme norma, € considerado IOE-Individuo
Ocupacionalmente Exposto com a designacao do seu diretor

presidente conforme previsto

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data da nomeacao do Diretor-
Presidente da ANSN.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 11.143-2022?OpenDocument
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

> A experiéncia de paises mais desenvolvido demonstraram ser inevitavel
a independéncia entre as atividades de regulacao, licenciamento e
fiscalizacao das atividades operacionais e de formulacdo da politica

nuclear no pais.

> As recomendacO0es do TCU e as orientagcbes da AIEA, também

convergem nesse sentido.

> Portanto é imprescindivel para o desenvolvimento da tecnologia nuclear
no Brasil e para parametros adequados para a seguranca do
trabalhador, da populacao e do o meio ambiente que seja implementado

um orgéao regulador independente e transparente.
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Rio de janeiro, 03 de novembro de 2023
CARTA ABERTA

A Associacho dos Fiscals de Radioprotecio e Seguranga Nuclear (AFEN), formada
por servidores da Comissdo Nacional de Energia Nuclear —~ CNEN, responsdveis pelo
licenciamento e fscalkzacio de instalacdes nucleares e radiativas no pais, solicita
providéncias para a implementacio imediata da Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear - ANSN, tendo como base a Diretoria de Radwprotecio e Seguranga Nuclear
(DRS) & 0 Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD), nos termos da Lei n® 14.222,
de 15 de outubro de 2021 e dos Decretos n* 11.142 @ 11.143, de 21 de julho de 2022

Esse novo orgdo regulador nuclear nasce apds décadas de debales, estudos e
recomendagdes’ e terd como objetive maior: (a) fortalecer a seguranga radiolégica
e nuciear, em prol da sociedade @ do meio ambiente; (b) garantir a separacdo das
atividades de regulamentacio das atividades de fomento e promoglo da
tecnologia nuclear, e (c) assegurar o uso pacifico dessa tecnologia, manlendo
sob vigilincia materiais com uso polencial em alos terronstas

Contudo, para que exerca suas atribuigbes de forma independente e técnica, faz-se
necessano que a Diregiio da ANSN saja composta por servidores ativos de carreira
com larga experiéncia na drea de regulamentacio, kicenciamento e fiscalizagio de
instalagdes radiativas o nucleares

Neste sentido a AFEN reconhece como um passo importante para a
implementacio do novo 6rgdo regulador nuclear a divulgada indicacho do atual
Diretor da DRS. Dr. Alessandro Facure, para o cargo de Diretor-Presidents da
ANSN,

A criagdo do orglo regulador nuclear independante (ANSN) esta prevista em diversas
Corwencdes Internacionais que o Brasil é signatario ¢ que foram internalizadas em
nossa legisiacdo’. A independéncia do 6rgho regulador foi implementada na maioria
absoluta de paises que possuem instalagdes nucleares. A nio efetivagdo da ANSN
isola 0 pais nesta tematica de grande relevancia

Ha anos o Brasil tem reportado a criagio do novo Orgio de seguranga nuciear
Independante junto as otadas convengdes e, também, junto & Agéncia Inlermmacional
de Energa Atdmica - AIEA, o que acentua a situagio de desconforto intemacional

O acesso a tecnologia nuckear nas mais diversas areas, como salde, Indlstria o
geraco de energia, € um bem maior de nossa sociedade. A seguranga no uso
pacifico da tecnologia nuclear & um diredo!

SEGURANGA NUCLEAR E UM DIREITO DA SOCIEDADE E UM COMPROMISSO
COM O MEIO AMBIENTE!

Temos confianca de que 0 Governo do Presideme Lula, de forma imediata, ird
materializar # dar condiches plenas 2 sreicio independente da ANSN,

Neill 0.
Diretor dénte da AFEN

Frasidingis da Repiblica - Relatdeio Vargas - 1986, MCT - Rtela

Tundisl - 2002; Congresso Naciona

Comuako e Meio Ambierto & Desenvolvimento Suitentivel da Cimara dos Degutados, de 2008, TCU - ACORDAD
1 108/2014; SOOEDADE BRASHLEIAA DE FISICA - 2007 ¢ 2011
Decrwio N® 2 548, de 1 de julho de 1398, Decreto NT 55, de 16 de abel de 1991, Decreto N0 5515 oe 15 0e

outubre de 2006
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Contudo, para que exerca suas alribuicoes de forma independente e técnica, faz-se
necessario que a Direcao da ANSN seja composta por servidores ativos de carreira,
com larga experiéncia na area de regulamentagao, licenciamento e fiscalizagao de
instalacoes radiativas e nucleares,
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afen@afen.org.br
diretoriaafenl@uol.com.br



