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Quem somos

O Instituto Combustivel Legal (ICL) defende
iniciativas estruturais e operacionais para
k aprimorar procedimentos em busca de
assertividade e efetividade no combate aos
ilicitos do setor, restabelecer a concorréncia
\ ICONIC leal, resultando em beneficios para toda a
sociedade.
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Problemas enfrentados pelo setor

Perdas tributarias estimadas...

Gerenciamento tributario e inadimpléncia premeditada,
cada dia mais sofisticados, dificultam tipificacéo e acoes
de fiscalizacgdo...
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Perdas operacionais estimadas...

Fraudes operacionais complexas e elaboradas, e cada dia
mais coordenadas por grupos organizados, dificultam
identificacéo e acées de fiscalizacédo...

Fraudes tributarias

R$ 14 5% de R$207

perda

BILHOES anual — p1] HAES

divida ativa

Sonegacao e Inadimpléncia

Fraudes operacionais

R$ 1 7 Perda de 1,7%
do
BILHOES faturamento

Qualidade e quantidade - defesa consumidor
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Setor é utilizado para

lavagem de dinheiro

Motivadores

= Existéncia de paraisos fiscais e trades especializadas em gerenciamento tributario

= Movimentacao de volumes e valores elevados, entre Estados e com tributacao

complexa, dificultando parametrizacao;

a _
* Estados que estimulam criagdo de filiais de empresas e concedem beneficios fiscais °1| R, ] @

. i . $$$
permitindo “atalhos” no gerenciamento de transagoes;

= “Cadeia longa” com existéncia de diversas “janelas de oportunidade” para venda / compra entre seus elos;

= Produto fungivel e sem rastreabilidade;

= Facilidade no estabelecimento de empresas fantasmas / ficticias;

= Existéncia de empresas especializadas na ocultacao de dados contabeis e fiscais;

= Sistema de emissao das Notas Fiscais com contingenciamento de fiscalizagao sistémica;

= Falta de integracao entre drgaos de controle e fiscalizagdao (ANP, RFB, SEFAZ, etc)
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= Baixa efetividade de fiscalizacao quantitativa e qualitativa nas importacdes por parte da ANP, Receita Federal e Estaduais;

Contidencial



FRAUDES OPERACIONAIS

FRAUDES TRIBUTARIAS 1 =
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Constatacoes

Setor chave da economia e importante arrecadador de impostos

Alto volume financeiro concentrado nos primeiros elos da operagdo e em um numero reduzido de atores

Setor sendo utilizado para movimentar grandes quantidades de recursos e possivel associagdo com
lavagem de dinheiro e crime organizado.

Fragilidade e falta de integragdo entre sistemas para acompanhamento dos balancos de massa, e dos
fluxos financeiros parece ser a chave para reducgdo estrutural das irregularidades

Combate aos ilicitos tributarios com efeitos de alto impacto que resultard em aumento da arrecadacgdo
em até R$ 15-20 Bi por ano, redugdo dos crimes ao consumidor e do suporte a criminalidade e melhoria
do ambiente de negocios e Compliance.

Desdafios

d Implantacgédo de um centro Integrado de monitoramento de
combustiveis e observatério

- balango de massa e fluxo financeiro
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PLP 1923/2024

Sistema Eletronico de Informagoes do Setor de Combustiveis

Embora o projeto tenha como premissa o fortalecimento da fiscalizacdao e mitigacao de fraudes,
sua estrutura apresenta riscos significativos a:

- competitividade (% - seguranga juridica @ - eficiéncia regulatoria @

O diagnostico é que existem varios sistema
operando, mas com baixo grau de integracao

Sao muitos os sistemas ja existentes (lista ndo exaustiva):
MOVIMENTACAO
TRIBUTARIO . SIMP - ANP
SCANC - MG
SCANC ™

Tnterma i Captaghs o Audieea N7
08 Aoascs dn Comtatins, g \\7/
~/ manp
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Central de COMERCIO
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PLP 1923/2024

Sistema Eletronico de Informagoes do Setor de Combustiveis

PONTOS DE ATENCAO:

Sobreposicao regulatéria e institucional: a criagdo do ONSC implica duplicidade de fung¢des ja atribuidas a ANP, gerando burocracia, fragmentagao

de competéncias e atividades, e inseguranca juridica para os agentes econémicos.

Custos adicionais e complexidade operacional: a obrigatoriedade de sistemas de monitoramento em tempo real impde investimentos elevados aos
agentes do setor, criando obrigagdes acessoérias para um setor ja amplamente regulado, sem garantia de retorno proporcional em eficiéncia

fiscalizatoria.

Possibilidade de praticas anticompetitivas e vulnerabilidade de dados: a centralizacédo de informagdes sensiveis em uma unica entidade privada

pode facilitar praticas anticompetitivas e uso indevido de dados estratégicos.

Impactos econémicos e fiscais incertos: prevé redirecionamento de receitas sem clareza sobre os beneficios liquidos para Unido, Estados e

Municipios, podendo resultar em aumento de custos setoriais.

Inseguranga tecnolégica e riscos de implementagao: a exigéncia de infraestrutura tecnolégica avangada, como bombas eletrénicas e sistemas de

coleta de dados, carece de garantias quanto a viabilidade técnica e a padronizagdo nacional.

de combustiveis
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Fortalecimento da ANP e
Integracao interinstitucional

O Instituto Combustivel Legal (ICL) considera que o aprimoramento da fiscalizacao e da transparéncia no setor
de combustiveis passa, prioritariamente, pelo fortalecimento das estruturas regulatorias ja existentes.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) dispde de reconhecida expertise técnica,
além de sistemas operacionais que podem ser ampliados com investimentos estratégicos e maior integragao
com 6rgaos como a Receita Federal e as Secretarias de Fazenda estaduais.

Nesse contexto, operagdes conjuntas de inteligéncia - como “Carbono Oculto”, “Tank”, “Quasar”, “Cadeia de
Carbono” e “Spare” — tém demonstrado resultados relevantes no combate as fraudes.

A expansao dessas iniciativas, aliada ao compartilhamento de dados fiscais de baixa sensibilidade
concorrencial e a modernizag¢ao tecnologica da ANP, configura uma alternativa mais eficiente, menos onerosa
e com maior solidez institucional para o setor.
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Fortalecimento da ANP e
Integracao interinstitucional

O ICL entende que, embora o PL 1923/2024 proponha avancgos na fiscaliza¢cdo e controle do mercado de
combustiveis, a criacdao do ONSC e do SEISC ndo se apresenta como a solucao mais adequada para os desafios
regulatorios atuais.

O Instituto defende o fortalecimento e integracao das capacidades ja existentes, especialmente da ANP, e a
intensificagao da cooperagao entre os drgaos publicos competentes.

O setor demanda iniciativas que aliem inteligéncia, sustentabilidade e governanca consolidada, capazes de
promover ganhos reais em eficiéncia e seguranca juridica, sem incorrer em sobreposi¢cao de competéncias ou
aumento desnecessario de custos operacionais.

Ou o Brasil acaba com o crime

Ou o crime acaba com o Brasil!
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Obrigado!

Carlo Rodrigo Faccio
Diretor Instituto Combustivel Legal

carlo@combustivellegal.com.br

Praca Floriano nr. 19 — sala 2801 - Centro
Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20.031-050

Tel.: (21) 3959-4135
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