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COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RESCURSOS
MINERAIS- CFEM.

A CFEM é uma contraprestacdo paga pelas
mineradoras a Unido pelo aproveitamento econdmico
dos recursos minerais ndo renovaveis, explorados

sob o regime de concessao publica.

O recolhimento da CFEM é realizado a partir dos
dados informados pelos mineradores, acerca do
valor de suas operacdes em cada titulo minerario.
O valor de operagdes corresponde ao volume dos
minerais vendidos multiplicado pelo preco de cada
unidade de peso. O 0Orgdo responsavel por
supervisionar 0s pagamentos da CFEM é a

Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).



Percentual (%)

Distribuicdao da CFEM nas unidades federativas

UNIAO
Regulacdo da Atividade

1% Entidade reguladora do setor de mineracao.
Pesquisa
1% Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
1,8% Centro de Tecnologia Mineral (Cetem).
Regulacéo e Preservacao Ambiental
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
0,2% (Ibama).
ESTADOS E MUNICIPIOS
Compensacao pelo uso territorial da atividade
15% Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a producao.
60% Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a producao.
Distrito Federal e os Municipios, indiretamente afetados pela atividade de
15% mineracdo (Logistica e estruturas como Barragens e Pilhas de estéril).

Fonte: BRASIL, 2021.




Aliguota das substancias minerais.

Aliquota Substancia Mineral
1% Agregados da construcéo civil, rochas ornamentais, aguas minerais e termais
1,5% Ouro
2% Diamante e demais substancias minerais
3% Bauxita, manganés, niobio e sal-gema
Até 3,5% Ferro

Fonte: BRASIL, 2021.




Problemas e limites da CFEM

* Automonitoramento;
e Baixa transparéncia na arrecadacao e no gasto;

e Sucateamento e incapacidade dos orgaos de
fiscalizacdo/monitoramento;

* Baixa porcentagem;
e Subfaturamento da CFEM causado por precos de transferéncia;
* Falta de participacao e controle popular.



PRECOS DE TRANSFERENCIA

« Segundo estudos do Latindadd (2017); o faturamento comercial indevido significa “manipulacéo
de precos no comercio internacional entre empresas vinculadas sediadas em dois paises

distintos” (Latindadd, 2017).

« Tal mecanismo permite a transferéncia internacional indevida de recursos financeiros burlando

tributos, impostos e a fiscalizacao:

« Atado ao fendmeno da fuga de capitais, essas empresas estdo instaladas em paraisos fiscais,
fazendo com que elas sejam utilizadas na reprecificacdo das exportacoes. Tal mecanismo permite

0 subfaturamento das exportacdes no pais de origem (COELHO et al., 2023, p. 33).
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Legenda
Bl Suica - Vale International e Vale Overseas.
[ China - Principal comprador do Fe
[ ] Brazil - Vale S.A- Origem do Fe

* Seta verde indica o fluxo de Minério de Ferro;
* Seta azul indica o fluxo financeiro para atravessadores: Vale International e Vale Overseas.
* Seta preta indica o pais com quem o atravessador comercializa.




* No caso da mineracdo brasileira, tal mecanismo diminui, por exemplo, 0 montante pago de
CFEM, considerando que ela é calculada tendo como base a receita bruta, que com o0s precos de

transferéncia é diminuida;

» Um estudo estimou que o subfaturamento das exportacbes de minério de ferro ocasionou a saida
indevida de US$ 39,1 bilhdes, entre 2009 e 2015, uma perda média de mais de US$ 5,6 bilhdes
por ano (LATINDDAD, 2017). Para 0 mesmo periodo, esteve associada uma perda de arrecadacao
tributaria de US$ 12,4 bilhdes, o que significou, em média, uma perda anual de US$ 1,9 bilhéo, e

um desfalque em CFEM de R$ 3 bilhdes.

« Segundo a pesquisa, em 2016, a Suica comprou 83% do minério de ferro brasileiro, e 66% do

minério de ferro brasileiro tinha como destino final a China (LATINDDAD, 2017).



ESTIMATIVAS DAS PERDAS MUNICIPAIS DE CFEM DEVIDO AOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA.

 Para estimar as perdas municipais de CFEM devido a transferéncia de precos realizada pela Vale nas exportacdes de
minério de ferro, utilizamos como base as estimativas de perdas nacionais em Latindadd (2017) e 1JF (2022);

* Por meio dos dados disponiveis nestes estudos, podemos estimar quanto 0s municipios minerados (apenas
minério de ferro) pela Vale S.A. perderam no periodo de CFEM. Também foi possivel estimar o valor dos
recursos de CFEM perdidos pelos estados, pela Unido e outras institui¢cdes beneficiadas pelo pagamento de CFEM.

« A Vale utilizou permissivo constante da Lei 9.430/1996, editada para incentivar a exportacdo, e constituiu a Vale
International e a Vale Overseas, com base em paraisos fiscais tais como a Suica e as Ilhas Cayman. Passou, entdo, a
exportar minério de ferro para as duas empresas no exterior, que revendiam o minério para o comprador final,

geralmente a China, com diferenca de preco de 32% (TCU, 2018).



Metodologia utilizada

Etapal: Pagamentos de CFEM feitos pela Vale (VCF), durante os periodos analisados, e sua porcentagem
no valor de operagoes total do setor mineral (%VCF)

Etapa 2: %VCF no total do valor nao tributado devido aos precos de transferéncia (TRANSFTOTAL)

Etapa 3: Valor total de CFEM nao pago pela Vale nos periodos (VCFNPG)

Etapa 4: Pagamentos de CFEM feitos pela Vale em cada municipio onde a empresa mantém atividades de
extracao mineral (VCFMUN)

Etapa 5: porcentagem (%VCFMUN) no valor total de pagamentos de CFEM feitos pela empresa nos peri-
odos analisados (VCFPG)

Etapa 6: %VCFMUN e VCFNPG chegando ao resultado final dos pagamentos de CFEM nao feitos pela
Vale nos periodos (VCFNPGMUN)

Fonte: Elaboracéo prépria (2023).




RESULTADOS

 Asaida de capitais associadas ao subfaturamento de exportacdes de minério de ferro, nos

periodos de 2009 - 2015 e 2017 - 2020, totalizou RS$ 238,7 bilhoes;

 Esse subfaturamento causou um desfalque de CFEM de R$ 3,29 bilhdes (US$ 630 milhdes)
para o0 pais. Apenas a Vale S.A. teria causado a perda total de R$ 1,83 bilhdo em CFEM

(US$ 352 milhdes), sem considerar as empresas controladas e joint-ventures;

« Devido as operacdes da Vale S.A., o Estado de Minas Gerais perdeu em CFEM R$ 142
milhdes (US$ 27 milhdes), enquanto a Unido foi desfalcada em R$ 314 milhdes (US$ 60

milhoes);



314.000.000

142.000.000

12.169.232,94

*

Minas Gerals Barao de Cocais Unido

Fonte: Coelho et al, 2023.



Perdas municipais de CFEM (em reais) — extracdo de minério de ferro
pela Vale S.A. (2009-2015 e 2017-2020)

1.837.021.537.71
Total 1.150.570.014.61

282.197.084.27

Parauapebas 617.613_785.22

= s 262.330.815.03
Canaa dos Carajas rl_\.?_ézg_gy:m
2 199.482.828.30
Ialirs -:5_830,:-68:34

Sao Goncgalo do Rio 144 .050.052.91
Abaixo 91.128.860.48

Mari 142 465.150.05
ariana r90.356.296:95

P 23.794.325.26
Ouro eto 15.180.667.46
22.359.632.09
Congonhas 14 428 896.53

= 20.101.041.43
Brumadinho ' 12.873.744.57

20.432.183.73
Catas Altas 12.767.618.47
- 2 17.769.052.28
Barao de Cocais 11.457.128.63
2.039.359.36

Belo Vale 1.302.823.11

H Perdas CFEM (RS) Total
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Sugestoes

Criacao de entidades que fiscalizem e monitorem os gastos dos recursos da CFEM;
Aumento da percentagem de CFEM,;
Diversificagdo econdmica;

Instituir ao municipio, por projeto de lei a obrigacdo de emitir relatorios anuais de como a CFEM é gasta, para que a

populacéo tenha acesso;
Célculo da CFEM deve ser realizado no momento de venda ao comprador final;

Criar dialogo com a populacdo sobre o destino da CFEM, ou seja, demonstrar como sdo gastos 0S recursos
provenientes da CFEM,;

Controle Popular: a populacédo organizada por meio de conselhos, associagbes e movimentos sociais deve participar
e ter poder de decisdo sobre o destino do recurso. Quando ha falta de controle popular sobre o recurso, facilita-se a

utilizacdo indevida da CFEM que néo atenda aos interesses da populacéo.
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