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• De acordo com a Constituição Federal (CF) de 1988, todos os minerais 
existentes no solo e no subsolo pertencem à União.

• A CF assegura à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municípios 
o direito de participar dos resultados ou receber compensação financeira 
pela exploração desses recursos.

• A Compensação Financeira pela Exploração de Recursos Minerais 
(CFEM) é um valor pago pelas mineradoras ao Estado brasileiro pelo 
direito de explorar e comercializar um bem que é propriedade da União.

• CFEM não é imposto. CFEM não é compensação socioambiental!

O que é e de onde vem a CFEM? 



O que 
fazemos?

• Monitoramento da CFEM através de:
• Dados ANM;
• Portais de transparência;
• Leis orçamentárias (LOA/PPA).

• Análise e cruzamento de dados;

• Notas Técnicas, cartilhas e oficinas 
com conteúdo acessível;

O monitoramento não é fácil, pois 
falta transparência orçamentária.



Principais resultados



Quadro 1 – Transparência dos municípios minerados e afetados entre 2023 e 2024 (Nota Técnica Nº10)

Municípios
MA GO PA MG RS

AÇA ALP IM AH CAT OVI CAN MAB PB COGCMD ITA CAD

Leis Orçamentárias

O executivo disponibiliza acesso ao último PPA (2022-2025)?

O executivo disponibiliza acesso à LDO (2023-2024)?

O executivo disponibiliza acesso à LOA (2023-2024)?

A LOA (2023 e 2024) permite a busca de palavras-chaves?

A fonte CFEM é especificada na parte das receitas? (LOA 2023 - 2024)

As previsões de despesas são apresentadas com a fonte CFEM? (LOA 2023 - 2024)

A prefeitura torna público o uso da CFEM conforme prevê a Lei 13.540? (ex. relatórios, notas, aba 

específica no site)

Existe legislação que regulamenta o uso da CFEM no município?

No Portal da Transparência é disponibilizado a versão cidadã do orçamento, com conteúdo mais simples 

(ex. vídeo ou apostilas)?

Receita Realizada

Há informações sobre a receita do ano de 2023 incluindo fonte, valor de previsão e valor arrecadado?

O portal apresenta as receitas discriminadas com a fonte CFEM?

Execução Orçamentária

As despesas totais são disponibilizadas no Portal da Transparência?

As despesas são apresentadas, especificamente, com a fonte CFEM

O Portal da Transparência permite o download das despesas em Excel?

As informações contidas no download das despesas incluem estas especificações: função, subfunção, 

programa, atividade e fonte?

Fonte: Portais da Transparência de cada município.



Gráfico 1 - Participação da CFEM na receita corrente
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Fonte: Portais da Transparência de cada município.



Tabela 1 – Participação (%) anual da despesa com a fonte CFEM, por função, para municípios 
selecionados do Pará e de Minas Gerais (2022-2023) – NT Nº11

Funções
Parauapebas (PA)

Canaã dos 

Carajás (PA)
Congonhas (MG) Itabira (MG)

Conceição do Mato 

Dentro (MG)

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

Administração 13,8 15,2 9,7 7,3 22,3 - 0,0 1,9 0,9 0,5

Agricultura 2,0 2,6 3,2 2,9 - - 0,0 0,2 1,0 2,9

Assistência Social 2,5 2,4 2,8 2,4 13,1 - - 2,1 0,3 1,0

Ciência e Tecnologia 0,1 0,0 0,4 0,2 - - - - - -

Comunicações - - - - - - - - - -

Comércio e Serviços 1,8 1,2 1,0 2,1 0,0 - 0,8 1,8 5,0 6,9

Cultura 2,0 1,9 1,8 1,9 1,9 - 0,0 - 2,3 1,5

Desporto e Lazer 1,3 1,9 1,8 2,4 - - 1,7 2,8 0,9 1,4

Direito da Cidadania 0,2 0,5 0,1 0,1 - - - 1,0 - -

Educação 9,0 10,5 5,4 6,0 - - 3,7 0,9 3,1 5,6

Encargos Especiais 1,3 0,0 0,0 0,0 3,2 - 4,0 1,3 1,0 1,1

Energia - - - - 2,7 - - - -

Essencial à Justiça - - 0,1 0,1 - - - - - -

Gestão Ambiental 0,4 0,7 0,4 1 16,1 - 1,8 1,5 2,4 4,1

Habitação 7,2 5,8 2,2 2,3 0,03 - - - 4,3 12,2

Indústria 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 25,9 14,7 - -

Organização Agrária 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -

Saneamento 9,1 10 15,4 9,3 - - 0,02 1,1 4,3 0,7

Saúde 11 14,4 11,7 3,7 1,1 - 51,3 49,0 3,8 2,7

Segurança Pública 6,6 4,9 - - 0,0 - - - 0,1 0,7

Trabalho - - - - 0,9 - - - 0,02 1,5

Transporte 14,6 13,4 1,3 1,2 19,2 - - - - -

Urbanismo 17,0 14,7 42,7 56,9 19,5 - 10,8 21,9 70,6 57,4

Total 100 100 100 100 100 - 100 100 100 100

Fonte: Portal de Transparência das prefeituras de Parauapebas, Canaã dos Carajás, Congonhas, Itabira e Conceição do Mato Dentro (2024).



Tabela 1 - Projetos emblemáticos, Parauapebas (2023)

Dimensão Função Projeto/Atividade Valor (R$) Part.

Usos incomuns

Administração Manutenção da Secretaria Especial de Governo 48,1 milhões 5,9%

Urbanismo Ampliação e Manutenção do Sistema de Limpeza Pública Urbana e Rural 46,6 milhões 5,7%

Habitação Desapropriação e Indenização de Imóveis de Interesse Público 43,7 milhões 5,3%

Administração Manutenção do Gabinete do Prefeito 10,7 milhões 1,3%

Administração Manutenção da Secretaria de Mineração, Energia e Ciência e Tecnologia 2,8 milhões 0,3%

Diversificação Econômica

Agricultura Desenvolvimento de Produção Vegetal Sustentável 2,9 milhões 0,4%

Comércio e Serviços Gestão do Programa de Desenvolvimento Profissional 1,4 milhão 0,2%

Agricultura
Estruturação, Reforma e Manutenção do Centro de Tecnologia da Agricultura Familiar -
CETAF

328,6 mil 0,0%

Comércio e Serviços Manutenção dos Polos de Desenvolvimento 110,1 mil 0,0%

Agricultura Fortalecimento do CETAF 102,5 mil 0,0%

Comércio e Serviços Gestão do Programa de Intermediação de Mão de Obra 57,1 mil 0,0%

Direitos Humanos

Saúde Manutenção do Centro de Atenção Psicossocial – CAPS II 990,5 mil 0,1%

Assistência Social Manutenção do Fundo Municipal da Criança e do Adolescente 815,5 mil 0,1%

Educação Construção, Recuperação e Ampliação de Equipamentos de Unidades de Creche 489,0 mil 0,0%

Educação Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Infantil/Pré-escola 429,2 mil 0,0%

Assistência Social Manutenção do Programa Gira Renda 60,0 mil 0,0%

Infraestrutura

Transporte Abertura, Recuperação, Manutenção de Vias na Zona Urbana 54,1 milhões 6,6%

Urbanismo Reforma e Manutenção de Praças e Logradouros Públicos 37,7 milhões 4,6%

Transporte Abertura e Manutenção de Via Não Pavimentada na Zona Rural 30,1 milhões 3,7%

Transporte Transporte Urbano Público de Passageiros 1,2 milhão 0,2%

Fonte: Portal de Transparência da prefeitura 
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Fonte: Portal da Transparência da prefeitura de Canaã dos Carajás e Parauapebas (2025)

Gráfico 2 – Composição das despesas 
executadas com a fonte CFEM no ano 
de 2024 em Canaã dos Carajás e 
Parauapebas

• Canaã de R$ 675,9 milhões;
• Parauapebas R$ 681 milhões.
• Usos prioritários: pavimentação e 

manutenção da máquina pública.



Principais desafios

• Não cumprimento da Lei Nº 13.540/2017
• Destinação de pelo menos 20% dos recursos para diversificação econômica 

• Enfretamento da minero dependência.

• Transparência
• § 13. Anualmente, a União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios tornarão públicas as 

informações relativas à aplicação das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida 
na Lei nº 12.527, de 18 de novembro de 2011 , de modo a se ter absoluta transparência na gestão 
dos recursos da CFEM.

• Falta de transparência das prefeituras
• Qualidade e acessibilidade dos dados;
• Respostas insatisfatórias via Lei de Acesso à Informação(LAI).



Obrigada!
lariissa.allves@hotmail.com
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