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O SR. PRESIDENTE (Deputado Simd@o Sessim) — Havendo numero
regimental, declaro aberta a audiéncia publica, para discutir o tema relicitacdo ou
prorrogacdo das concessdes do setor de energia elétrica nacional, em atendimento
ao Requerimento n° 107/2012, de minha autoria — quero esclarecer que esse
requerimento foi subscrito por todos os Srs. Deputados da Comissdo —, com a
participacdo dos senhores convidados, aos quais solicito tomar assento a mesa.

Convido o Sr. Flavio Neiva, Presidente da Associacdo das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE; convido o Dr. Mario Menel, Presidente da
Associacdo Brasileira dos Investidores em Alto Producdo de Energia — ABIAPE;
convido o Dr. Paulo Pedrosa, Presidente da Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE; convido
meu amigo, Dr. Nelson Leite, Presidente da Associacao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica — ABRADEE; convido o Dr. José Claudio Cardoso, Presidente
da Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de Energia
Elétrica — ABRATE; convido o Dr. Claudio Sales, Presidente do Instituto Acende
Brasil; convido o meu amigo, Dr. Reginaldo Medeiros, Presidente da Associacao
Brasileira dos Comercializadores de Energia —~ABRACEEL,; e, finalmente convido o
Dr. Franklin Moreira Gongalves, representando a Federagdo dos Trabalhadores
Eletricitarios.

Inicialmente cumprimento todos o0s presentes, em especial aos ilustres
expositores.

Informo que a lista de inscricdo para os debates estda aberta, e que o
Deputado que desejar interpelar o expositor, devera dirigir-se primeiramente a mesa
e registrar o seu nome.

Peco a Assessoria da Comissdo que faca correr a lista entre os Deputados,
para que assinem, e chamarei depois para o debate, na ordem de inscri¢éo.

Comunico ainda que os convidados néo deverdo ser aparteados no decorrer
das suas exposicbes — somente apos encerradas as disposi¢cdes os Deputados
poderéo fazer os seus questionamentos —, tendo cada um o prazo de 3 minutos. Os
convidados igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo

prazo.
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Passo a palavra, entdo, ao Dr. Flavio Neiva, Presidente da ABRAGE, por 10
minutos. Peco que cada expositor se coloque dentro do tempo, para que tenhamos a
palavra de todos os senhores expositores.

O SR. FLAVIO NEIVA - Bom dia a todos os Srs. Deputados e Sras.
Deputadas. Cumprimento o Deputado Simao Sessim pelo honroso convite, a que
agradeco, para debater aqui mais uma vez esse assunto tdo importante e t&o
palpitante. Ha mais de 3 anos estamos discutindo esse assunto, e acredito que
estamos tendo uma evolucdo pela convergéncia das opinibes em torno da
prorrogacéo das concessdes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Essas sdo as empresas associadas a ABRAGE. Sao todas estatais federais,
estatais estaduais, e algumas séao privadas.

Quais sdo as modalidades de regime de concessdo de hidrelétricas que eu
apresento aqui?

Primeiro, a licitacdo de novas usinas. Isso tem sido feito com sucesso, como é
0 caso de Belo Monte, das usinas do Madeira, de varias usinas. Entéo, licitar novas
usinas ndo é problema. Privatizar geradores existentes também se mostrou ndo ser
problema. H& 10 anos isso foi feito com sucesso, com a Tractebel Energia, a Duke
Energy e também as usinas do Tieté. A questédo atual é: vencimento das concessdes
de usinas existentes, licitar ou prorrogar?

Licitacdo das concessdes. Diferentemente de licitar uma nova usina, existe a
complexidade do quadro de pessoal, do conhecimento da operagdo e manutencéo
das usinas antigas, seguranca operativa, enfim, ha toda uma problematica que néao &
a mesma quando se privatiza uma empresa. Nao se pode transferir o quadro de
pessoal quando se licita uma usina qualquer; existe o plano de previdéncia privada
da empresa, enfim, isso ndo é pacifico.

Prorrogar concessdo. Ha uma proposta da ABRAGE que eu vou detalhar
daqui a pouco.

Em 2015 vencera a concessao de 68 usinas com capacidade de cerca de
21.400 megawatts e com energia associada de 9 mil megawatts médios. As
empresas da ABRAGE envolvidas sado essas. Cem por cento dessa problematica

estdo nas concessdes de servico publico: a empresa do Rio Grande do Sul, a
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CEMIG, a CESP, a COPEL, a CHESF, a ELETRONORTE e Furnas. As concessoes
sao individualizadas. Cada usina tem a sua concessao.

Aqui esta um conjunto de leis que regulamentaram, ao longo... Nao vou entrar
em detalhes para ndo perder tempo, mas foi admitida a prorrogacéo, foi suspensa a
prorrogacéo, voltou a possibilidade de se prorrogar. Entdo, prorrogar e nao prorrogar
ndo é novidade em termos constitucionais, embora alguns achem que a Constituicdo
nao permite prorrogar. Consta no art. 175 da Constituicdo que lei dispora sobre a
prorrogacdo. Entdo, ndo € novidade, hoje, depois da Constituicdo, que tenha sido
prorrogado ou suspenso, enfim. Estd aqui a legislagdo envolvida.

Reversdo das concessfes posterior a licitacdo é uma alternativa; e ha a
alternativa prorrogavel.

Com relacédo a reversdo, ha uma complexidade: o custo econdmico € bem
mais alto. Viabilidade temporal. E dificil licitar todas as usinas, 68 usinas, nesse
prazo. A viabilidade politica é baixa, e a Constituicdo Federal prevé articulagdo com
0S governos estaduais para essa questao.

Seguranca juridica: independe de mudanca de lei. A seguranca juridica € até
melhor, porque ndo € preciso mudar a legislacdo, porém requer um processo
complexo de definicAo de regras para reversdo dos ativos e indenizagcdo dos
investimentos. Entdo, ha essa complexidade no caso de reverséao.

Os investimentos: usar recursos financeiros para aquisicdo de ativos
existentes, 0s quais poderiam ser usados na expansao da oferta. HA oferta de
energia, continuidade de servigcos e investimentos possivelmente comprometidos
com periodo pré-licitacao.

Ha uma solucédo de continuidade, e ninguém consegue prever essa oferta de
energia em termos de pessoal, essa coisa toda.

Prorrogacdo. Ai a complexidade é baixa. E mais rapido do que licitar, se
tomar essa decisdo. A viabilidade politica, federal e estadual, € alta.

Seguranca: requer mudanca na lei. O art. 175 prevé que devemos ter uma
modificacéo legislativa para isso. E mais complexo do que licitar novamente.

Investimento: ndo aloca recursos financeiros.

Oferta: menos risco para a continuidade dos servicos.
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A proposta da ABRAGE, feita em 2008, é prorrogar por 30 anos as
concessodes que vao vencer mediante a criagdo de um 6nus relativo a prorrogacéo
— cria um 6nus — a ser recolhido de cada concessao em um percentual sobre suas
receitas com a venda de energia.

Ent&o, recolhe-se um 6nus calibrado para cada aproveitamento e destina-se
0S recursos arrecadados para a modicidade tarifaria. Por exemplo, utiliza-se como
alivio da tarifa de uso do sistema de transmissdo, da distribuicdo e do encargo de
servico de sistema. Vai direto a todos os consumidores, seja livre, seja cativo, do
Brasil. E mantém a liberdade para os geradores comercializarem sua energia no
ACR, no regulado e no livre.

Esta € uma imagem em que vou gastar um pouquinho de tempo, s6 para uma
melhor compreensdo dessa proposta.

Vemos uma usina esquematicamente mostrada, pouco amortizada, e aqui
uma muito amortizada. O que falta amortizar € o vermelho. Aqui, falta muito a
amortizar. Aqui, falta pouco para amortizar ou ja esta amortizado.

A proposta é a seguinte: para prorrogar, vamos ter o custo de operacéo e
manutencdo, impostos, encargos, tarifa de transmisséo, tudo incluido nessa cor
cinza mostrada aqui. E a mesma coisa de um jeito ou de outro, muito amortizada ou
pouco amortizada. Agora, como a energia a ser vendida esta no mesmo nivel, entdo
essa parte azul claro ou cinza claro € um beneficio da modicidade tarifaria, € o que
vai se capturar para destinar a modicidade tarifaria. Aqui destina-se menos do que
se destina aqui.

Entdo, essa é a proposicao, e sem influir no mercado que esta funcionando
hoje, o mercado de energia elétrica. Se se destinar o preco dessa energia muito
barato no mercado inviabiliza-se novas usinas, sendo que se pode adotar esse
mecanismo de vender em leildo a energia e apurar esses valores para a modicidade
tarifaria.

Passo aos comentarios.

A ABRAGE entende que do ponto de vista da modicidade tarifaria ndo ha
diferenca significativa entre as duas alternativas, ndo ha. A prorrogacéo € onerosa,
como é a proposta da ABRAGE, e a reversdo. Por qué? O nivel de precos devera

tanto em uma situacdo quanto em outra cobrir as mesmas coisas. Tem de cobrir
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operacdo, manutencdo da usina em questdo, encargos de transmissdo, por
exemplo, rentabilidade, tem de ter rentabilidade, e cobrir os ativos ndo depreciados
ao longo da nova concessao.

E mais, o sexto, que muita gente esquece, prevé também investimentos
adicionais em atualizacdo tecnoldgica nos préximos 30 anos. Vai ter de trocar
turbina, painéis, componentes nos proximos 30 anos. Entdo tem de contemplar isso.

E as usinas hidrelétricas com concessdes vincendas encontram-se em
diferentes graus de amortizacdo. A avaliacdo desse grau de amortizacdo € bastante
complexa e a metodologia de avaliacdo dos valores ainda esta disponivel.

Esse é o novo assunto que eu acho que o Congresso vai examinar: qual o
nivel e qual a metodologia de avaliacdo de ativos que ja estamos discutindo na
ABRAGE? Hoje tem um workshop em S&o Paulo discutindo a metodologia de
avaliacdo de ativos, ja visando essa questao.

Para a maioria das usinas, a amortizacdo plena dos ativos néo foi alcancada,
como alguns dizem. Diz-se que esta tudo amortizado. Nao esta. Por qué? Por causa
das sobras que existiram ao longo da concesséo; Itaipu teve prioridade de venda em
relacdo a todas as outras, entdo ndo se vendia energia das outras plenamente; o
recall que fazia o equilibrio tarifario das Regides do Brasil; o periodo de concessao
insuficiente ainda para poder fazer isso e o controle inflacionario que foi feito. Isso
nao tem nada a ver com a Lei Eliseu, que fez uma atualizagdo, que € outra coisa.
N&o € isso que estou dizendo aqui que impediu a amortizagao.

O comparativo entre a avaliacdo feita por uma consultoria, a PSR, e a
avaliacao feita pela FIESP foi muito difundida no Pais. Segundo a FIESP, a tarifa da
nova usina ficaria em torno de 20 reais, sendo operacdo e manutencgao 13, encargos
e tributos 7, totalizando 20 reais. Nada mais. Sendo que o preco da energia vendida
hoje é de 90 reais. O preco dessas usinas hoje € o mais baixo do Brasil, mas é 90
reais. Segundo a FIESP, haveria um beneficio de 70 reais para o consumidor.

Ja a PSR avaliou da seguinte forma, para uma mesma usina: 18 reais, e ndo
13, transmissdo — a FIESP esqueceu que a usina paga transmissao; 11 reais por
megawatt/hora de transmisséo, cada usina; encargos e tributos federais 7 reais —
agui ele esqueceu da compensacéao financeira do uso do recurso hidrico, do PIS e

do COFINS, sao encargos e tributos federais, 13; e uma média das usinas — existe
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um capital a ser depreciado ainda, se for licitado tem de pagar, se ndo for tem de
remunerar, uma coisa ou outra — de 24 reais megawatt/hora, o que daria 66 reais.

Entdo, com 66 reais por megawatt/hora essa usina conseguiria viver,
conseguiria funcionar. Agora, a ABRAGE nao tem esses numeros. Eu estou
apresentando dois numeros independentes, avaliados por duas organizagfes, e n0s
nao sabemos quanto que é.

Ultima transparéncia. Aqui é o impacto desse conjunto de 20 mil megawatts
de usina numa conta de luz de 400 reais. Imagine que um consumidor consuma 1
megawatt/hora em 1 més e custe 400 reais. O que estd nessa conta? Vamos fazer
uma radiografia dessa conta de luz de 400 reais em 1 més.

Nessa conta de luz de 400 reais, 163 reais sdo impostos e encargos, 41%;
toda a rede de transmissdo brasileira, alta tensdo, subestacbes, 22 reais;
distribuicdo, todos os postes de distribuicéo, redes de distribuicdo urbana, rural, 100
reais, desses 400, um quarto; e toda a geragéo, 115 reais, toda. E esse bloco que
estamos examinando de 20 mil megawatts, 18 reais. Por isso que saiu uma noticia
no sentido de que se zerar essa tarifa, se prorrogar custo zero, so cai 4,5% na conta.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Agradecemos ao Dr. Flavio.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Pela ordem, Deputado
Walter Feldman.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - E possivel nés termos acesso a
todas essas informacdes, a todo esse material?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Sim. E o que eu ia solicitar
agui, mas vou solicitar publicamente: que os expositores deixem para nés todo esse
material. A Comissdo vai repassar aos Deputados depois. Eu achei
interessantissimo.

E também para otimizarmos a nossa audiéncia, gostariamos que cada
expositor, naquilo que foi mais ou menos proposto..., porqgue ndés queremos sair
daqui com uma proposta que levariamos ao Governo. Essa € a intencéo.

Entdo, se nos pudermos ja objetivar dentro da proposta e ndo precisar estar

dentro de argumentos que ja estdo superados. Por exemplo, o caso que o Dr. Flavio
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apresentou, o problema da prorrogacdo ou relicitagcdo, acho que esse assunto ja
estad praticamente encaminhado. Se tiver algum fato novo a apresentar, mas a
prorrogacéo, parece-me, sobressai tranquilamente.

Peco ao Dr. Méario Menel, Presidente da ABIAPE, que faca sua exposicao.
S.Sa. tem até 10 minutos.

O SR. MARIO MENEL - Bom dia a todos. Em nome do ilustre Deputado
Simao Sessim eu cumprimento todos os Parlamentares presentes.

Deputado, as discussdes em relacdo a esse tema tém um consenso: a
captura dos ganhos pelo fato de os consumidores ja terem pago por esses ativos.
Entdo, ha um consenso entre todas as associa¢fes, Governo, todos os agentes. A
discussdo € como obter tais ganhos, relicitar ou fazer a prorrogacdo das
concessoes.

Agora, o principio das duas modalidades seria 0 mesmo, obter esses ganhos
através da ndo remuneracdo de ativos ja& amortizados. Entdo, o Neiva foi feliz
quando afirmou, em uma transparéncia, que esse é 0 objetivo principal. Seguindo
esse principio dos ganhos através da ndo remuneracdo de ativos ja amortizados,
através de qualquer uma das duas alternativas, Deputado Simao Sessim, é possivel
obter esse ganho: relicitar ou prorrogar as concessoes.

Agora, existem pontos de atencdo. O Flavio apresentou aqui, por exemplo,
uma dificuldade grande que traz uma inseguranca hoje para 0s agentes: nao
sabermos como serdo avaliados esses investimentos que ja foram amortizados.

Por exemplo, Itaipu, o caso citado por ele, despachado prioritariamente...
Vejam o seguinte, estamos falando de concessdes que tém 50 anos. Pegaram, ao
longo da sua vida util, essas concessdes, pegaram, por exemplo, toda motorizacao
de Itaipu. Eram maquinas grandes para aguele momento e quando entrava uma
maguina de Itaipu de 750 megawatts, ela era despachada prioritariamente. Entao,
havia reducdo de receita por parte de COPEL e de outras empresas com ativos de
geracdo. Entao, Itaipu € um dos pontos que ndo sabemos como sera focalizado na
metodologia a ser utilizada pelo Governo.

Outro aspecto relevante que foi apresentado aqui também pelo Flavio é o fato
de a tarifa de energia elétrica ter sido usada no passado como um controle de

inflacdo, enquanto a depreciacdo, como era contabil, era considerada em sua
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totalidade. Como esse aspecto vai ser incluido numa metodologia ndo sabemos,
ainda e é complexo, tanto que a ABRAGE est4 fazendo um seminario, um workshop,
para debater esse assunto.

Outro consenso entre 0s especialistas em economia — inclusive hoje ha uma
publicacdo do Presidente da CNI no Correio Braziliense sobre esse assunto — € a
necessidade de aumento da competitividade da industria brasileira.

Estamos tendo agora uma oportunidade. Neste momento da renovacgao ou da
relicitacdo, temos a oportunidade de reduzir o valor de tarifas e de precos. Temos
falado muito em modicidade tarifaria, mas a grande industria brasileira ndo usa
tarifa, mas preco, porque ela se abastece no mercado livre ou na autoproducgao.
Entdo, temos de ter um equilibrio porque estamos falando em aumento de
competitividade da industria brasileira. Isso vai acontecer se houver isonomia no
acesso a essa energia mais barata, isonomia entre os ambientes de mercado
regulado e de mercado livre. Portanto, temos uma proposta clara de defesa de
modicidade de tarifas, mas também de precos.

Investimentos estdo sendo solicitado pelo Governo. Ele esta incentivando o
consumo, mas na outra ponta esta exigindo das empresas investimentos. A questéo
das concessbes — e ai eu acho que é um ponto de atengcdo sobre o qual
precisamos nos debrucar — esta atrapalhando investimentos no Brasil neste
momento.

As grandes empresas para fazerem suas programacgOes de investimento
precisam de uma visdo de 5 a 10 anos. Hoje eu nédo sei qual sera o preco da energia
daqui a 5 anos. Nao tenho condicdo de avaliar porque n&o sei as regras, se serao
renovadas ou relicitadas essas concessfes, que representam uma parcela
significativa da energia do Brasil, conforme o Neiva apontou.

A industria de aluminio, por exemplo, tem um grupo de trabalho do Governo
estudando a questao do aluminio. Investimentos em aluminio s6 com autoproducéao.
Agora, 0 que acontecera com as concessdes de autoproducdo também ha falta de
sinalizacdo. Existem grupos prontos para o investimento, mas por falta dessas
regras nao estamos fazendo os investimentos necessarios.

Como concluséo eu diria 0 seguinte: € indiferente relicitar ou prorrogar, sendo

que relicitar, no meu modo de ver, destroi uma indastria que foi montada ao longo
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dos udltimos 100 anos e que construiu o sistema interligado nacional. Entdo, a
prorrogacdo, ao obter o mesmo resultado, quer dizer, relicitar ou prorrogar as
concessodes vocé tem 0 mesmo resultado econdémico, parece-me uma proposta mais
coerente porque nao destroi toda uma industria que foi feita.

Como o Neiva disse, estamos falando ndo em um processo de privatizacao,
mas em um esguema em que se privatiza a concesséo, mas nado o corpo técnico, o
pessoal que esta vinculado a essa empresa. Entdo, imaginem a situacédo da CHESF,
que tera 90% de suas concessoes, digamos, numa das hipoteses relicitada e fica
com seu corpo técnico integral. Essa € uma situagao de risco politico. Acho que ndo
€ adequada.

Portanto, a ABIAPE se manifesta favoravel a prorrogacdo das concessoes.
Durante o dia, vamos obter varias informac¢des, muito ja foi discutido, mas a
esséncia do que eu queria dizer era isso, isonomia de acesso a energia mais barata
e, consequentemente, uma modicidade de precos e de tarifas, e sou favoravel a
prorrogacao.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Nos é que agradecemos ao
Dr. Mério Menel. Ele representa a ABIAPE.

Passo a palavra ao Dr. Paulo Pedrosa, Presidente da ABRACE. S.Sa. tem até
10 minutos para proceder a sua exposicao.

O SR. PAULO PEDROSA - Obrigado, Deputado Simédo Sessim. Quero
cumprimentar V.Exa. e os Deputados presentes e parabenizd-los pela atencédo que
tém dedicado a esse tema que € muito complexo e que vai exigir do Congresso
Nacional uma decisdo préxima e muito relevante para o futuro do Pais.

A ABRACE ja protocolou na Comissdo nossas analises técnicas. Quero
utilizar esses 10 minutos para abordar algumas questdes especificas. A primeira é
reconhecer que esse tema vem sendo discutido ha algum tempo no Congresso e
que evoluimos muito. Estamos hoje numa situacdo muito diferente da que
estavamos h& algum tempo. Alguns temas foram desmistificados ao longo desse
altimo ano e meio. Posso adiantar nossa visao sobre alguns deles.

Primeiro, ndo ha uma solugdo Unica e ideal. Licitar ou renovar sdo duas

alternativas que estdo a disposicdo do Governo e do Congresso e as duas tanto
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podem produzir resultados bons quanto resultados ruins para a sociedade e para 0s
consumidores.

O segundo ponto € Obvio: ha um direito dos consumidores e chegou o
momento desse direito ser exercido. Ninguém pode se surpreender com esse fato
agora. Ninguém tem o direito de dizer que novidade é essa que esta sendo trazida.
E 0 momento de se exercer um direito em favor dos consumidores.

Outro ponto € que ha situacdes diferentes. As concessodes de distribuicdo tém
mecanismos que capturam depreciacado dos ativos e a eficiéncia das empresas em
favor dos consumidores. E completamente diferente de concessdes em geragio e
transmissao, em que esse direito € muito mais liquido e pronto para ser quantificado
e exercido em favor da sociedade e dos consumidores.

Quero dizer também que houve uma evolucdo ndo sO na analise do tema,
mas também no cenario que envolve a discussdo da questdo, e o Congresso
prestou enorme servigco ao Pais tratando do assunto. Eu me lembro de que ha 1 ano
discutimos, o Senado e a Camara dos Deputados, em varios momentos, até que
perdemos, a sociedade perdeu, como na discussdo da RGR, da prorrogacdo do
PROINFA. Mas, ao perder, trouxemos o tema a debate no Congresso, e essas
discussBes motivaram inUmeras iniciativas de Parlamentares em favor da reducéo
do custo da energia no Pais. E o problema do paradoxo de o Pais ser um potencial
extraordinario, de oferecer energia barata, nacional, sustentavel, renovavel para a
sociedade e, na outra ponta, ter o problema de ter uma das energias mais caras do
mundo, hoje esta na agenda do Pais e do Congresso. Mais ainda: hoje isso esta na
agenda do Governo, posso dizé-lo. Tenho conversado, nos varios Ministérios —
Ministério do Desenvolvimento, Ministério da Fazenda, Ministério de Minas e
Energia, Casa Civil —, e é nitido que, a partir de uma inspiragdo da propria
Presidenta da Republica, algo se fara para reverter essa tendéncia explosiva dos
precos da energia no Brasil, que tirou a competitividade da nossa economia.

Ressalto algumas analises nossas feitas a partir de estudos da Fundacao
Getulio Vargas, que correlacionaram o preco da energia e o PIB brasileiro. Essas
andlises apontam para uma correlacéo de 8,6 para 1. Quer dizer, cada real a menos
no custo da energia se reflete em 8 reais e 60 centavos de crescimento da economia

nacional, e em 3 reais de aumento de arrecadacdo para os Governos. Portanto,
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reduzir o custo da energia € um investimento. Energia € um instrumento de politica
econbmica, talvez, em uma dimensdo comparavel a cambio, juros, créditos,
renuncias fiscais, e com capacidade de fazer uma injecdo direta na veia da
economia brasileira, promovendo empregos, desenvolvimento, divisas, arrecadacao,
sem os efeitos colaterais que seriam obtidos por outros caminhos, por exemplo, na
inflagao.

Portanto, Deputado Simédo Sessim, vivemos hoje um cenario positivo; a
discusséo de concessdes esta sendo colocada com solidez técnica; o Ministério de
Minas e Energia, que tem apreciado o assunto, tem feito analises consistentes. NOs
acompanhamos, até pouco tempo atras, que eram trazidas a mesa questdes como,
por exemplo: “Como é que nds vamos descapitalizar as empresas? As empresas
precisam das concessdes renovadas a preco alto para poder investir no futuro.
Quem é contra isso é contra a expansao.” Quer dizer, esse argumento ndo guarda
coeréncia regulatéria. O setor elétrico ndo é pré-pago; as empresas nao investem
com dinheiro dos consumidores. Quer dizer, as empresas tém de investir com o
dinheiro delas, com capital de terceiros, construir os empreendimentos, que séo
remunerados no futuro.

Entdo, ndo ha sentido em se dizer que as empresas precisam das
concessbes renovadas, e que, se issO ndo acontecer, a expansao sera
comprometida. Os argumentos precisam ser trazidos a luz da légica regulatéria — e
isso tem acontecido — e, com isso, desmistificar, por exemplo, a ideia de que ha um
compromisso dos consumidores de energia do Brasil com passivos de empresas, ou
com débitos de empresas atuais. Quer dizer, definitivamente, ndo ha.

A concessdo que vence é a concessao relativa a um bem da Unido que
pertence a sociedade e aos consumidores. Concessao e concessionario e empresas
concessionarias sdo objetos completamente diferentes, ndo podem ser confundidos
nessa discussdo. Algumas empresas, inclusive, tiveram pedacos seus vendidos a
bom preco, enquanto partes problematicas eram deixadas para o residuo que
continuou sob o controle do controlador inicial. E agora esse residuo vai ser
apresentado como obrigacdo do consumidor a assumir 0 passivo resultante dessas

operacoes?
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Felizmente, Deputado, essas discussfes evoluiram; o Governo avangou, e
nos teremos, no enfrentamento dos encargos e no enfrentamento das concessoes,
dois passos muito importantes para a modicidade tarifaria. E claro que ndo ha uma
bala de prata; € claro que ndo ha uma solucdo que nos devolva a energia a metade
do preco de hoje, que € o que ela poderia custar no Brasil, como um passe de
magica. Mas isso vai ser obtido, com 10% aqui, com 8% ali, com 7% ali, com 4%,
com 3%, com 2%, e chegaremos, ao longo do tempo, a uma energia competitiva no
Brasil — no curto prazo, com ganho nos encargos e nas concessoes; no medio e no
longo prazo com maior eficiéncia no mercado de energia, porque o médio e o longo
prazo sao fundamentais para que as industrias decidam investimentos em plantas
novas, afinal ndo se trata apenas, em alguns casos, de salvar empresas que estao
fechando. Trata-se de atrair e criar condi¢cdes para novos investimentos.

Diante da visdo positiva e otimista que o Congresso ajudou a construir,
trazendo a questdo dos encargos para a agenda nacional, e que o Governo
reconhece e esta disposto a enfrentar, € importante alertar para riscos. Ha um
conceito de modicidade tarifaria que esta na lei. Esse conceito estd sendo
perseguido.

E importante destacar que, no conceito modicidade tarifaria, existe uma
parcela, um subconjunto da modicidade, que € a parcela de competitividade. Muitas
acOes em favor da modicidade tarifaria podem reduzir o custo da energia para o
conjunto da sociedade, mas pode ndo ter um resultado concreto para devolver
competitividade a producdo nacional. Algumas das medidas discutidas — por
exemplo, renovar contratos a preco baixo sem indexacao para o mercado cativo —
podem reduzir a conta do conjunto dos consumidores brasileiros residenciais, mas,
como disse o Dr. Menel, da ABIAPE, nao atingira o mercado livre onde estdo as
bases das cadeias produtivas nacionais. Algumas decisées como a RGR também
terdo seus efeitos mais fortemente sentidos na base dos consumidores residenciais.

Entdo, o importante, neste momento, € combinar as varias medidas que serao
tomadas nas concessdes e nos encargos. E claro que elas vao ter de pesar os
objetivos de equilibrio fiscal, os objetivos de sustentabilidade e viabilidade dos
investimentos de energia, 0s objetivos de modicidade, o0s objetivos de

competitividade, para um resultado que favoreca a competitividade.
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Posso dizer que algumas das agbes muito importantes do Governo para
reduzir o custo da energia, por exemplo, nas usinas de Belo Monte e Santo Antbnio,
até mesmo com renuncia fiscal significativa, produziram modicidade para os
consumidores residenciais, mas nao chegaram a industria e, portanto, néo
contribuiram para a competitividade da economia nacional.

Concluo, portanto, Deputado Siméo Sessim, mais uma vez agradecendo aos
senhores a oportunidade de trazer rapidamente essas ponderacées em nome dos
grandes consumidores de energia, ressaltando que o momento € propicio, que o
Congresso e o Governo estdo maduros para avancar na recuperagao do custo da
energia no Brasil. E quero chamar a atengao para a importancia de que, na reta final
em que as decisbes serdo tomadas, a questdo da competitividade esteja presente,
porque € com a competitividade da energia que vamos ter desenvolvimento,
empregos, divisas e arrecadacgéo para os Governos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - NOs é que agradecemos ao
Dr. Paulo Pedrosa, Presidente da ABRACE.

Em seguida, passamos a palavra ao querido amigo, Dr. Nelson Leite,
Presidente da ABRADEE. V.Sa. dispde del0 minutos para proceder a sua
exposicao.

O SR. NELSON LEITE - Deputado Siméao Sessim, cumprimento V.Exa. e, na
pessoa de V.Exa., cumprimento todos os Deputados aqui presentes, e saldo 0s
prezados colegas do setor de energia elétrica.

Em nome da ABRADEE, inicio agradecendo a Comissao de Minas e Energia
0 convite para participar desta audiéncia publica, e, a0 mesmo tempo, parabenizo o
Deputado Simao Sessim, que, com muita sabedoria, dividiu esta audiéncia publica
em duas partes e trouxe aqui na semana passada 0 Ministro interino Marcio
Zimmermann.

E muito do que o Ministro Marcio Zimmermann disse aqui ja trouxe luz a esta
discusséo de hoje. Eu acho que, na realidade, o que se discute hoje néo é licitacao,
relicitacdo ou prorrogacdo das concessfes, tendo em vista que o Ministro Marcio
Zimmermann, na sua aula da semana passada, ja manifestou a intencdo do

Governo de fazer a prorrogacdo dos contratos de concessdo para 0S mMesmos
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concessionarios de hoje. Acho que a grande discussado que se trava no ambito do
Governo e do Congresso é como fazer isso.

Todos o0s meus antecessores aqui disseram o0 seguinte: o processo de
relicitacdo tanto pode ser bom quanto pode ser ruim para o consumidor, e 0
processo de prorrogacao tanto pode ser bom quanto pode ser ruim, dependo de
como for feito. A nossa apresentacao estd muito mais calcada em principios, porque
eles devem ser observados para qualquer solucdo, principalmente para a
prorrogacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Este € um panorama do setor que hoje tem 73 milhdes de unidades
consumidoras no Brasil. E o servico pablico mais universalizado existente no Pais,
com 99,2% das residéncias brasileiras com servico de energia elétrica. Acabamos
de fazer uma pesquisa de satisfagdo dos consumidores. Observamos que 78,2% de
consumidores residenciais estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com o servigo. O
setor emprega 160 mil pessoas e teve uma receita, no ano de 2011, de 140 bilhdes
de reais. O servico recolhe encargos e tributos, somente no seguimento de
distribuicdo, que estd no final da cadeia produtiva, 52 milhdes de reais e tem
investimentos medios anuais de 8 bilhdes de reais.

Este mapa mostra a abrangéncia da ABRADEE, que representa 41
concessionarias e 99% dos consumidores nos Estados mostrados no mapa.

Esta € uma pesquisa realizada pelo IBOPE, contratado pela CNI, divulgada
em marc¢o do ano passado, chamada Retratos da Sociedade Brasileira. O CNI pediu
ao IBOPE que perguntasse a populacdo o que eles achavam do servico. Era uma
avaliacdo da carga tributaria em relacdo a servicos prestados a populacdo. Nessa
pesquisa, o fornecimento de energia elétrica foi o servico publico mais bem avaliado
pela populacdo brasileira. E interessante, porque o Banco Mundial avaliou a
infraestrutura brasileira e verificou que o setor de fornecimento de energia elétrica
a infraestrutura mais bem organizada do Pais, comparando com rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos.

Quanto ao vencimento das concessoes, este mapa mostra, grosso modo, as
concessoes que estardo vencendo entre 2015 e 2017. Em vermelho no mapa estéo

as areas geograficas que tém a concessdo de distribuicdo vencendo. Séo 41
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contratos de concessao dos 63, 0 que da um percentual de 67% dos contratos de
concessao. Naturalmente, ndo corresponde ao percentual da area geografica,
porque a concessao € por area geografica. Mas ha Estados importantes da
Federacdo em que, nas distribuidoras de energia elétrica, os contratos de concessao
vencem entre 2015 e 2017. Por exemplo, Minas Gerais, Goias, Parana, Santa
Catarina, um pedaco do Rio Grande do Sul que é atendido pela CE, o Estado do
Piaui, o Estado do Alagoas, um pedaco do Estado de Sergipe, e toda a Regiao
Norte — Amazonas, Amapa, Roraima, Acre, Rondbnia. Entdo, s&o muito
significativas, do ponto de vista de movimento, essas concessdes que estédo
vencendo.

Na ABRADEE, elencamos alguns principios que consideramos importantes.
Por isso disse que o importante agora € discutir como, porque o Ministro Marcio
Zimmermann disse, na semana passada, que o Governo vai encaminhar um projeto
de prorrogacao das atuais concessdes para 0s atuais concessionarios.

O primeiro é o reconhecimento de que as concessdes pertencem ao Estado e
sao administradas por terceiros, por concesséo do Estado.

O segundo — e ja foi dito aqui, com muita propriedade, pelo Paulo Pedrosa —
€ que existem diferencas econdmicas e regulatérias entre os negdcios de geracao,
transmissdo e distribuicdo. Sao regras totalmente diferentes. No caso da
distribuicdo, existe uma avaliacdo permanente da eficiéncia das distribuicdes atraves
da revisdo tarifaria periddica. Vamos, inclusive, mostrar os efeitos disso em um
grafico, no final. Isso ai torna ineficaz um processo de contestacdo publica, porque o
processo licitatorio seria um processo de contestacdo publica das tarifas. Qualquer
solucéo deve preservar os investimentos no sentido de que a distribuicdo € intensiva
em investimentos continuos. Qualquer solucdo deve privilegiar a modicidade
tarifaria; modicidade tarifaria no seu conceito de preco justo e que permita a
sustentabilidade do negdcio, que seja sustentavel para todas as partes.

(Segue-se a exibicdo de imagens.)

Respeito aos contratos de concessao. Eventuais alteragbes no contrato, no
meio do contrato, nés julgamos que é quebra de contrato e isso seria um precedente
perigoso. Por isso julgamos que é importante levar em consideracdo o que ha nos

contratos de concesséao. E € muito importante também a definicdo prévia do valor de
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reversdo para apoiar a tomada de decisdo. Por qué? O contrato é um contrato de
concessao do poder concedente, mas ha uma concessionaria que tem de concordar
com aquelas condi¢ces. Entdo, tem de levar em consideragéo a avaliacao dos ativos
nado depreciados, a avaliacdo dos ativos nédo elétricos, 0s contratos com
fornecedores e consumidores. Quer dizer, uma concessionéria que estd hoje numa
determinada area geografica tem um quadro de empregados, tem um numero de
veiculos para atender, tem um namero de contratos com fornecedores que ela tem
de honrar, e esses contratos ultrapassam 2015. Como € que fica a questdo da
renovagdo da concessédo ou de uma eventual licitacdo, se esses contratos tiverem
de ser reincididos? Como é gque fica o0 CNPJ que estd com os empregados? Vocé
licita os ativos e deixa os empregados com o CNPJ? Essas questdes tém de ser
resolvidas.

Acho que um ponto importante é o prazo para tomada de decisdes, porque 0s
envolvidos tém de ter um prazo para avaliacdo econ6mica. Ou seja, a partir do
momento em que se decide fazer a prorrogacdo para o atual concessionario, vai ser
oferecido a ele uma lista de obriga¢gBes que ele terd de cumprir. Sera dito: “Estou
prorrogando as concessfes, mas vocé vai ter de cumprir essa obrigacdo, essa e
essa”. Ele vai fazer as contas e ver que, para cumprir essas obrigacdes, tera um
custo financeiro. Se sair do negocio, vai receber uma remuneracao pelo ativo néo
depreciado. Qual € o melhor negocio?

E uma decisdo econdmica e livre e soberana do concessionario. Deve-se
manter a isonomia entre contratos, tendo em vista que nao podemos ter dois
mundos, um mundo dos contratos prorrogados e um mundo dos contratos antigos,
com regras diferentes até porque a regra regulatéria hoje € fazer a comparacéo de
desempenho entre distribuidoras diferentes.

Como é que vou comparar a distribuidora da Bahia, por exemplo, com a
distribuidora de Minas Gerais, se a distribuidora da Bahia tem um modelo de
contrato, a outra um outro modelo de contrato? Temos de levar isso em
consideracao no como fazer.

Outra questdo relevante: os contratos de concessdo daquelas éareas
vermelhas ali ttm uma clausula que diz que o concessionario deve manifestar com

36 meses de antecedéncia a sua intencdo pela renovacdo, sua opcao pela
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prorrogacdo do contrato. Mas e ai? Essa clausula do contrato esta valendo? Quais
0os documentos que o0 concessionario devera apresentar para ANEEL para
manifestar esse interesse? Genericamente, esta dito que ele tem de estar em dia
com as obrigac0des tributarias, fiscais e tal, Mas e 0 que mais? Ha uma portaria, do
ano de 1996, do DNAEE, que estabelece alguns critérios. A ANEEL esta enviando
correspondéncia para as concessionarias dizendo: “Siga a Portaria n° 9.196, do
DNAEE".

Mas é isso mesmo? Nés vamos manifestar o interesse pela renovacéao das
concessdes sem saber quais sdo as regras do jogo? As empresas irdo apresentar
um pedido de prorrogacdo sem conhecer as regras? Ou seja, n0s estamos entrando
no primeiro minuto do jogo, 0 juiz vai apitar o inicio da partida, e n6s ndo sabemos
ainda quais séo as regras. Isso é que € importante. Foi por isso que eu disse que 0
como fazer € mais importante do que o que fazer.

Entdo, ha uma conclusao aqui, que é o que nés acreditamos. Tendo em vista
esses principios, acreditamos que a solucdo governamental deve garantir a
sustentabilidade do setor. A indefinicho das regras compromete essa
sustentabilidade, pois gera inseguranca nos agentes para a tomada de decisao de
investimento e dificuldades para obter financiamentos.

Ou seja, um concessionario vai a um banco pedir um empréstimo e o banco
diz: “O que vocé me oferece como garantia?” Ele responde: “Eu tenho uns
recebiveis aqui, da minha concessdo.” “Mas, quando vence a sua concessao?”
“Vence em 2015.” O banco diz: “Olha, eu sO te empresto para vocé me pagar até
2015. Depois de 2015, ndo tem jeito, porgue eu ndo sei se a concessao vai ser sua.”
N&o esta garantida a renovacdo da concessdo. Entdo, isso gera inseguranca na
obtencdo de empréstimos, o que, naturalmente, aumenta o custo do dinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Para concluir.

O SR. NELSON LEITE - Finalizando, este eslaide mostra como as
distribuidoras ja estdo, através da regulacdo atual, sendo apertadas para obter
modicidade tarifaria. No primeiro ciclo de revisao tariféria, a fatia do bolo que cabia
as distribuidoras era de 25% da receita. No segundo ciclo, caiu para 23%. E, agora,
no terceiro ciclo, caiu para 18%. Ai alguém diz: “Mas com essa reducdo da fatia do
bolo das distribuidoras, o consumidor devia estar pagando menos”. Por que ndo esta
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pagando menos? Porque ha outra fatia do bolo, que é a fatia de tributos e encargos,
que pulou de 32% para 34% e agora pulou para 40%. Ou seja, as distribuidoras
estdo sendo apertadas, o regulador estad capturando os ganhos de produtividade
para a modicidade tarifaria, mas isso, infelizmente, ndo esta indo para o bolso do
consumidor.

Era isso, Sr. Presidente, Deputado Siméo Sessim.

Muito obrigado pela audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - NOs é que agradecemos ao
Dr. Nelson Leite, Presidente da ABRADEE, a sua exposicao.

Passamos, em seguida, a palavra ao Dr. José Claudio Cardoso, Presidente
da ABRATE, por até 10 minutos.

O SR. JOSE CLAUDIO CARDOSO - Bom dia a todos.

E com grata satisfagdo que estamos aqui, também com a possibilidade de
apresentar o que a ABRATE pensa em relacdo as concessoes. E interessante dizer,
antes de comecar a apresentacdo, que, pelo que eu me lembre, o Dr. Méarcio
Zimmermann ndo tomou uma posicao firme. Ele deu a entender, mas ndo tomou
uma posicao firme. Entdo, € importante que consideremos isso, porque, de repente,
pode vir uma surpresa.

(Segue-se a exibicdo de imagens.)

Quanto ao caso da transmissdo, contratos de concessdo celebrados em
2001, retroativos a 1995, com termo final em 2015, como todos nés sabemos. O
caso da transmissao sdo concessdes por bloco, diferente do que se faz hoje através
dos leildes. Hoje, nos leildes, obtém-se a concessdao de determinado
empreendimento. Quando assinamos o0 contrato, n0s pegamos tudo o0 que existia e
colocamos em uma mesma concessao. Isso representa 73 mil quildmetros de linha
de transmisséo da rede basica, ou seja, 230 kV para cima. Essa transparéncia ja
tem 2 anos, se ndo me engano. Hoje esta em torno de 79% a quantidade que estaria
vencendo.

O nosso contrato também j& prevé uma prorrogacdo por mais 20 anos,
porgque, na pratica, os contratos sédo celebrados na primeira concessdo. Quando nés

discutiamos esse contrato, ndo existia o0 segmento de transmissdo nem de

18



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Minas e Energia
Numero: 0683/12 23/05/2012

distribuicdo nem de geragdo. Existia, sim, uma concessdo geneérica. As empresas
podiam ter geracao, transmisséao e distribuicao.

Houve uma alteracdo. Na época, o DNAEE outorgava o direito de explorar
GTD, dentro do setor elétrico. Com a alteracdo, criaram-se ambientes especificos.
Com a geragdo € um pouco diferente, mas a transmissao e distribuicdo passaram a
ter contratos especificos. Por isso ndés entendemos ser o primeiro contrato que
celebramos naquela época.

Como fundamentacéo legal, a Lei n° 8.987, de 1995, dispbe sobre o regime
de concessédo. Cita, como clausula essencial do contrato de concessdo, a que
estabelece as condi¢des para a sua prorrogacao. O advento do termo contratual é a
extincdo natural da concessao, acarretando a reversdo dos bens vinculados ao
poder concedente e a indenizacdo das parcelas dos investimentos ainda nao
amortizados ou depreciados. Esta claro para todo o mundo.

No advento da prorrogacéo, esses investimentos devem ser reconhecidos no
estabelecimento da nova receita.

A Lei n° 9.074, de 1995, tratou das regras de transicdo da prestacdo de
servico publico. Como falei ha pouco, havia o direito de explorar GTD, por prazo
indeterminado. E, para o regime de outorga de novas concessdes, nos termos da Lei
n°® 8.987, de 1995, era por meio de contrato de concessao com prazo determinado.

Os art. 19 e 22 da Lei n® 9.074 dispdem sobre a contratacédo para o periodo
de transicdo. Essas normas ja produziram os seus efeitos legais, isto é, resultaram
nos contratos de concessao hoje existentes.

O art. 27 da Lei n® 9.427, de 1996, revogado pela Lei n°® 10.848, de 2004,
dispunha:

“Os contratos de concessao de servigo publico de
energia elétrica e de uso de bem publico celebrados na
vigéncia desta lei e os resultantes da aplicagdo dos arts.
4° e 19, na Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 95, conterdao
clausulas de prorrogacdo da concessdo” — vejam que

interessante — “, enquanto 0s servicos estiverem sendo
prestados nas condi¢cdes estabelecidas no contrato e na

legislagdo do setor, atendam aos interesses dos
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consumidores e do concessionario € 0 concessionario o
requeira.”

Esse dispositivo estava em vigor quando os contratos de concessdo de
transmissao, com termo final em 2015, foram firmados. A lei posterior ndo afeta o ato
juridico perfeito. A simples revogag¢do ndo implica em comando proibitivo. NOs ja
haviamos assinado um contrato e entendemos que o contrato esta valido.

Concluséo: conforme analise dos aspectos juridicos e legais, 0s contratos em
tela preveem a possibilidade da prorrogacdo, estdo em conformidade com a
legislacdo e nunca tiveram sua legalidade questionada.

Vou passar para outra parte, para nao repetir as clausulas contratuais. Pulei a
parte em que constam o0s contratos baseados na legislacdo que acabei de falar. De
qualquer forma, a apresentacdo ja esta no computador; quem quiser detalhes
maiores é sO entrar em contato conosco.

Por que nos defendemos a prorrogacao do contrato?

Garantia da continuidade e qualidade na prestacéo do servico publico.

Mais uma vez seria interessante afirmarmos que o sistema de transmissao
brasileiro, com cerca de 103 mil quildometros de linhas de transmissdo em 230 para
cima da rede basica, garante, primeiro, a otimizacdo energética, porque ele € todo
interligado, equivalendo hoje, para o Pais, a uma usina parecida com a de Itaipu.

Segundo, a qualidade do fornecimento de energia elétrica e a confiabilidade
gue nés apresentamos para o setor sdo das melhores do mundo. Sem medo de
errar, temos condicdo de fazer esse tipo de afirmacdo aqui — o Nelson chegou a
citar o grau de satisfacdo. Isso é garantido também pelo sistema de transicdo, é
l6gico, porque se ele falha, vai afetar toda a cadeia praticamente, com rejeicdo de
geracao e cortes de consumidor.

Quanto a garantia da continuidade e a qualidade da prestacdo do servico
publico, € um perigo muito grande fazer essa transicdo de quem hoje opera
coordenadamente para algum desconhecido.

Quanto a modicidade tarifaria, é l6gico que o que tiver amortizado néo entra
nessa conta; quer dizer, vai direto para a modicidade tarifaria, e o que nao estiver

amortizado tem que ser amortizado.

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Minas e Energia
Numero: 0683/12 23/05/2012

Direcionamento dos investimentos para novos empreendimentos exigidos
pela expanséao de sistema.

Ao invés de injetar uma quantidade grande na aquisicdo de uma empresa,
vamos investir nessa empresa.

Custo da reversdo para o0s ativos depreciados, seguranca para O0S
investidores e desestimulo a pratica de exceléncia.

O investidor que entrou no setor precisa ter... Quando vencer a concessao, o
que vai fazer? Pode ser prorrogado ou nao?

Conveniéncia da prorrogacdo, garantia da continuidade e qualidade da
prestacao do servigco publico.

A transmissao é elemento fundamental no sistema de oferta de energia
elétrica e conservacdo de seus ativos, assim como os reforcos e melhorias néo
podem ficar sob influéncia da proximidade das renovacgdes contratuais. A licitagcao de
tantas instalagbes de transmissdao, ao mesmo tempo e em bloco, significaria
profunda turbuléncia no setor com risco grave de crise.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Agradecemos ao colega e
amigo, Dr. José Claudio Cardoso, Presidente da ABRATE.

Passamos, em seguida, ao Dr. Claudio Sales, Presidente do Instituto Acende
Brasil, por até 10 minutos.

O SR. CLAUDIO SALES - Deputado Sim&o Sessim, Srs. Deputados,
senhoras e senhores, muito grato pelo convite. Tenho a honra de conhecer a maioria
dos Parlamentares presentes.

Em contatos anteriores, sabem que o Instituto Acende Brasil € um centro de
estudos voltado a questdes do setor elétrico. Fazemos treinamento, estudos e
projetos que visam dar transparéncia e profundidade as discussdes sobre os temas
do setor.

Vamos falar aqui sobre renovacdo de concessdes. O material ja esta
disponivel, Deputado. Foi encaminhado e ja esta nas maos de sua assessoria. E
tudo baseado nesse estudo que publicamos sobre renovagdo de concessfes. Esta
disponivel aos senhores e certamente a todos da plateia. E encontrado também no

Nosso site.
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Acho que nos ajuda neste momento em que, do meu ponto de vista, esta
mais do que claro que a decisdo € complexa e que ela tera de passar pelo
Parlamento, com certeza; ajuda-nos a dar um passo atras e faz-nos lembrar de
principios microecondmicos a serem considerados no estabelecimento de uma
politica de concessfes adequadas.

Esta claro e foi falado aqui que o Governo tem a prerrogativa de optar por
dois caminhos. Ele pode fazé-lo de forma correta. Esperamos, como brasileiros, que
assim o faca. Esta forma correta passa por contemplar principios econdmicos
importantes, e é isto que eu quero trazer para a reflexdo dos senhores.

Em primeiro lugar, quais os objetivos de um regime de concessao? Primeiro,
internalizar externalidades e definir uma politica para tratar de monopalios naturais.
Isto é o que os economistas chamam de falhas de mercado. Tem-se o monopolio
natural, aquela situacdo em que para atender o novo consumidor € melhor usar a
rede ja existente do que construir outra paralela. E muito mais econdmico. A
externalidade fica mais clara quando se da como exemplo a concessdo de uma
hidrelétrica. Enfim, o que acontece em uma usina certamente tem impacto nas
outras. Tal situacdo tem que ser regulada através do contrato de concessao. Entéo,
0 primeiro objetivo é tratar de falhas de mercado.

O segundo ponto é extrair a renda inframarginal. Com um monopolista em
muitas das situacdes, tem que existir uma maneira de saber como essa renda
marginal € capturada em relagcdo ao consumidor. Como definir isso? Para a renda
inframarginal, por exemplo, podemos imaginar 0 seguinte: tem-se VAarios
aproveitamentos hidrelétricos; o preco da energia e o do mercado de energia Sao 0s
mesmos e eles afetam todo mundo. Aquele aproveitamento que, por obra e graca da
natureza, foi muito mais barato construir ter& uma renda muito maior do que outro
gue custou mais caro.

Entdo, esta area aqui, diferente para cada usina, a area do conjunto, é a
renda inframarginal. O regime de concesséo tem que ter instrumentos para capturar
iIsso em defesa do consumidor.

Para atingir esses objetivos, ha outras coisas importantes. Primeiro, o regime
de concessao tem que buscar uma solucdo para enfrentar certas questbes como a

selecéo adversa e o risco moral. O que € isto? Esses conceitos da economia podem
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ser encontrados em todos os livros textos. Selecdo adversa, la pelas tantas,
acontece quando o concessionario escolhido, qualquer que seja o critério, é
ineficiente ou incapaz de tratar daquilo.

O segundo conceito € o do risco moral, quando o concessionario escolhido,
mesmo que seja por um critério eficiente, estaria sujeito ao chamado risco moral. Ou
seja, ele vai trabalhar, mas os seus custos sao controlados, monitorados, e ai surge
aguela pergunta: sera que ele esta fazendo tudo que poderia fazer e com mais
eficiéncia? Enfim, sera que o regime de concessao prové esses recursos? O risco
moral existe e ele causa prejuizo aos consumidores.

Entdo, o que se espera é que o regime de concessao trate dessas duas
coisas. Para a longevidade dos contratos de concesséao, é importante a pacificacéo
dessa questdo. O processo pelo qual estamos passando agora é parte disso, enfim,
uma discussdo a mais aberta e transparente quanto possivel, para pacificar a
sociedade em relacao a esses temas.

Em relacdo a extracdo de renda, ha duas maneiras: por regulacdo ou por
licitacdo, o franchise bidding, ou seja, uma competicdo em relagédo ao pre¢co ou ao
custo do servico em beneficio da sociedade.

Quanto a presenca desses conceitos, vamos analisar de forma muito
resumida a evolucéao historica do tratamento das concessdes no Brasil, notadamente
no setor elétrico. Comecou em 1934, de forma mais efetiva, com o Codigo de Aguas.
Nenhum dos presentes aqui, inclusive eu, estava ativo a época (riso), mas, enfim, foi
l& que comecgou o regime de concesséo do jeito que conhecemos hoje.

Outro ponto importante foi 0 que aconteceu naquele periodo ali, no grafico do
meio: partes dos investimentos foram arcados pelo consumidor. Houve uma
legislacdo — ali estd como se estabeleceu essa legislacdo, de como isso se deu —
e partes dos investimentos foram arcados pelos consumidores aquela época.

Por outro lado, no periodo 1979 a 1991, houve também uma situacdo com
efeito contrario. Houve um represamento tarifario artificial, em que a amortizacéo dos
investimentos foi comprometida.

Entéo, esses sdo milestones importantes para termos presentes no momento

de decidir.
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Ainda em relacdo a isso, para complementar, porque é muito importante,
como foram concebidas as reformas e como evoluiram desde 1934. Elas ndo se
completaram num sentido importante. Quando, |4 atras — e agora estou falando da
década de 90 —, principalmente na geracdo de energia, surgiram empresas de
geracado privatizadas e outras que continuaram n&o privatizadas, e foi estabelecido
um critério, isto €, o regime de preco hoje de tarifas, um regime pelo preco, o price
cap, o preco teto, diferente do que era o regime pelo custo de até entdo. Ou seja,
fixou-se um preco teto pelo qual as empresas podiam vender a energia.

No caso das empresas estatais, isso reverteu um beneficio direto para elas.
Ou seja, na hora que se fixou o preco teto, ndo se fixou um critério de extracdo da
renda marginal dessas empresas. Esse milestone € importante. Desde o0 que
aconteceu naquela época até hoje, as empresas estatais ficaram com a receita
marginal, ou com a renda marginal produto daquela concessédo, ao contrario de
todas as outras situagdes em que elas foram revertidas para a sociedade.

No caso de empresas de geracdo, para ficar no exemplo, as que foram
privatizadas, os leildes aquela época foram feitos pela maior taxa de UBP. Ganhava
o leildo aquele que oferecia maior contribuicdo para a Uniéo, vale dizer, a sociedade.
De forma resumida, era isso que acontecia. Era assim que se capturava a renda
inframarginal. Ou seja, os competidores iam disputar aquilo ali. Aquele que achava
gue podia dar 10 para a Unido, ou para a sociedade, dava; o que achava que podia
dar 12 dava e ganhava, e esses 12 eram transferidos.

No caso das estatais, a partir da década de 90, houve uma renda
inframarginal capturada néo pela sociedade, mas pelas préprias estatais.

Estes sdo, digamos, os pontos de passagem importantes para a reflexdo dos
senhores, que, agora, vao decidir essas questoes.

N&o vou me ater ao proximo slide, porque tenho que me limitar ao tempo,
mas, sO para caracterizar...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&do Sessim) - Era s6 para preveni-lo
sobre isso: a concluséo.

O SR. CLAUDIO SALES - O senhor me da 3 minutos, Deputado?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Sim.

O SR. CLAUDIO SALES - O.k.
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SO quero mostrar, pela figura, que h& diferencas marcantes entre o que é
geracao, transmissao e distribuicdo. Qualquer que seja o segmento, qualquer que
seja a opcao, licitacdo ou prorrogacdo, tem que passar obrigatoriamente — e é 0
que mostra o proximo slide — pela definicdo do valor de reversédo. Muito foi falado
aqui sobre a forma e o como fazer. A peca chave do como fazer é o estabelecimento
de um critério para definir o valor de reversao, que, no limite, pode ser sinbnimo dos
investimentos realizados ainda ndo amortizados.

Para pacificacdo da sociedade — e ai acho que o papel dos Parlamentares é
importante —, tal critério ndo pode ser coisa de gabinete. Ele deve ser tratado de
forma transparente. Ha ferramentas no proprio setor elétrico. A ANEEL pode se
prestar a isso, pode propor uma metodologia, por inspiracdo do Governo ou 0 que
seja, para ser debatida em audiéncia publica e aberta a diversos agentes e a
sociedade como um todo, consumidores notadamente, a fim de contribuirem e
pacificarem essa questdo. Apos a definicdo, aplique-se o critério nos diversos
segmentos.

Muito rapidamente, usando o minuto e meio que me resta, quero mostrar que,
dadas as diferencas entre geragdo, transmissao e distribuicdo, ha caminhos
alternativos. No caso de geracdo de energia, € possivel licitar ou é possivel
prorrogar. No caso de prorrogacdo com tarifa regulada, também combinado com
licitacdo pelo critério de menor tarifa, em ambos os casos, haveria necessidade de
adaptacdo da regulacdo para tornar isso possivel. Ou seja, ha uma complexidade
maior.

O pano de fundo que esta no paragrafo do meio: qualquer que seja o critério
— isso eu deveria ter mencionado antes —, é fundamental que haja distribuicdo
equanime dos beneficios da energia mais barata para todos os consumidores do
Brasil. Entéo, isso é indispensavel e extremamente complexo, principalmente nesses
dois casos.

Soam como mais facilmente implementaveis as alternativas de, no caso de
prorrogacdo, estabelecer um preco de mercado e um UBP. UBP é uma sigla, € um
apelido, deveria estar entre aspas ai, € o pagamento pelo Uso do Bem Publico. Na
verdade, seria um dizimo, ou um royalty, podemos chamar assim, que seria pago

pelo concessionario para poder se valer daquela concessdo. No caso de

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Minas e Energia
Numero: 0683/12 23/05/2012

prorrogacéo, esse UBP teria de ser regulado. No caso de licitagéo, ele poderia ser
produto de uma competicdo e obviamente em ambos os casos teria de ser revertido
para o consumidor. No caso de transmissdo, € mais simples, porque temos as duas
alternativas, prorrogar ou licitar; mais simples, porque diferentemente da geracao a
transmissdo € um monopdlio natural, e a geragcdo ndo €. Por isso que é mais
simples.

Pode ser prorrogado ou pode ser licitado. No caso de prorrogacao, tarifa
regulada; no caso de licitacdo, pela melhor tarifa. E ai, no caso de transmisséo, é
mais facil entender que a licitacdo, por ser menos intrusa e menos custosa para a
sociedade, pode ser um instrumento mais eficiente para fazer isso.

No caso da distribuicdo, é o ultimo slide, Sr. Deputado, e j& foi falado aqui, €
um monopdlio natural. A atividade de distribuicdo é absolutamente regulada, ou seja,
0 processo de regulacao tarifaria, a tarifa estabelecida no limite pela ANEEL ja tem
dentro de si a captura dos ganhos de produtividade em favor do consumidor. Isso
tem produzido bons resultados a ponto de a parcela de distribuicdo que, no passado,
era de 37% da conta de luz, hoje estar perto de 24%. Ou seja, no caso de
distribuicdo ficam mais flagrantes as fortes conveniéncias para uma prorrogacao,
uma vez que o beneficio da contestacdo ndo poderia ser sentido e que a tarifa é
estabelecida por outros critérios.

Agradeco pela tolerancia em relacdo ao tempo e repito que todo esse
material, certamente com muito mais intensidade e tempo para leitura, esta
disponivel no white paper sobre concessdes que publicamos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simdo Sessim) - Agradecemos ao Dr.
Claudio Sales, Presidente do Instituto Acende Brasil. Em seguida, passamos a
palavra ao penultimo expositor, Dr. Reginaldo Medeiros, Presidente da ABRACEEL.
V.Sa. dispde de até 10 minutos.

O SR. REGINALDO ALMEIDA DE MEDEIROS - Boa tarde a todos. Agradeco
a Comissédo de Minas de Energia e, em particular, ao Deputado Sim&o Sessim por
ter incluido os comercializadores neste debate sobre concessdes.

Na nossa visao, é muito importante a insercdo do mercado livre na discussao

de renovacdo de concessdes, porque, como vamos falar aqui, a destinacdo da
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energia das usinas depreciadas vai ser fundamental para alterar o modelo comercial
hoje vigente no setor.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Ai estdh a nossa associacdo dos comercializadores. Hoje, o0s
comercializadores sdao 58 empresas; sao empresas publicas e privadas, empresas
estatais, empresas ligadas ao capital internacional e empresas nacionais.

Os numeros do mercado livre sdo impressionantes. Hoje, estdo envolvidos
350 produtores independentes, 130 comercializadores, dos quais 58 na ABRACEEL,;
44 autoprodutores, 35 geradores. O mercado livre movimenta hoje 30 bilhdes de
reais ao ano, 32 gigawatts/média. O consumo do mercado livre hoje é de 27% do
consumo nacional e tem potencial para chegar até 45%. Que percentual é esse?
Hoje, exige-se autorizacdo legal para o consumidor acima de 500 quilowatts
participar desse mercado. Se todos migrassem, esse seria 0 potencial de consumo
nacional que estaria no mercado livre.

Entdo, € importante distinguir aqui os consumidores livres que podem
comprar de qualquer fonte e os consumidores especiais que podem comprar energia
de fontes incentivadas.

SO para se ter nocgdo, Srs. Deputados, um consumidor livre de 3 megawatts
paga hoje em torno de 500 mil reais por més. Um consumidor livre hoje em torno de
meio megawatt paga em torno de 50 mil reais por més de conta de luz.

E esse mercado é de competicdo; evidentemente, como ele é livre, sé vai
para o mercado livre aquele consumidor que obtém reducdo de tarifa. Estima-se
hoje que por for¢ca da competicdo ha precos praticados no mercado livre em torno de
10% a 15% inferiores aos precos do mercador regulado.

Os pregcos desse mercado sdo livremente negociados, o que incrementa
fundamentalmente a competitividade da indastria nacional. Por qué? Porque os
consumidores que estdo nesse mercado tém produtos diferenciados muito mais
adequados aos seus processos produtivos.

Todos os contratos sdao importantes. Ha um mito sobre o mercado livre.
alguns dizem que é um mercado de especulagdo. N&o é verdade, todos os contratos

sao superiores a 4 anos. Cinquenta e oito por cento da energia contratada nesse
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mercado tém contratos superiores a 4 anos. Esse mercado permite a desindexacao
dos contratos. O que estou falando?

Hoje, no mercado regulado, quando ha licitacdo de uma usina hidrelétrica,
essa hidrelétrica... A energia é contratada e os contratos com validade de 30 anos
sdo indexados a um deflatador. Isto faz com que o consumidor que, por exemplo,
tem preco do leildo fixado em 100 reais megawatts/hora, se imaginarmos uma
inflacdo de 6,5% ao ano, daqui a 35 anos, essa energia estara custando mil reais
por megawatt/hora. E € esse valor que gera um problema enorme para a economia
brasileira, porque é uma indexagdo dos contratos. No mercado livre ndo, no
mercado livre esses contratos sdo livremente negociados entre os consumidores.

Na nossa avaliacdo, € um mercado maduro, tem analise de risco,
diversificacao de produto, bastante profissionalismo. Agora, estamos trabalhando, a
exemplo de outros paises, com bolsas de energia. Temos hoje duas bolsas
informacao: a Brix e BBCE.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O que o mercado livre defende como um conjunto de principios para a
renovacao de concessfes? Primeiro, € importante frisar que os comercializadores,
por forca da lei, ndo podem deter ativos. Portanto, ndo se esta discutindo a
remunerar mais ou menos NOsSsos ativos.

Entdo, na nossa avaliacdo, a solucéo que vier a ser dada, licitar ou prorrogar,
tera que respeitar um conjunto de principios.

O primeiro é fundamental — e este € um principio importante: a destinacéo
dessa energia € mais barata e, portanto, deve ser colocada em igualdade de
condi¢cbes para o mercado livre e 0 mercado cativo, sob pena de se destinar toda
essa energia para o mercado cativo e criar-se uma enorme distor¢géo de preco. E por
forca dessa distor¢cdo de preco, eliminar o mercado livre, um mercado fundamental
para a competitividade do sistema energético nacional. E fundamental para que as
empresas por meio da competicdo, possam fornecer precos menores ao consumidor
final.

Vale lembrar também que a energia das usinas depreciadas foi paga pelos
consumidores livres e cativos ao longo dos anos. Portanto, na nossa avaliacéo,

ambos tém direito a acessar essa energia em isonomia de condicdes.
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Mesmo quando esses consumidores se tornaram livres, ndo foi alterada essa
l6gica. E importante também perceber que essa logica ndo foi afetada, na medida
em que tanto o consumidor livre quanto o consumidor cativo pagaram por essas
usinas. Portanto, eles tém acesso a energia em igualdade de condicfes dessas
usinas.

Quais sdo os pontos que achamos fundamentais? Primeiro, a forma de
captura do beneficio ndo deve perturbar a informacdo sobre preco. Portanto,
imaginamos que essa energia deve ser colocada em leildes no ACR, no ACL para
0s dois mercados.

Estudamos com a Consultora Andrade & Canellas uma forma de fazer esses
leildes. Seriam leildes com ofertas sucessivas para o ACR ou pro-ACL, para capturar
o maximo de modicidade tarifaria para o consumidor, entendendo essa modicidade
como de precos e tarifas.

Estamos oferecendo esse estudo para o Governo. Ja pedimos uma audiéncia
no Ministério, na ANEEL e na EPE. Vamos levar essa proposta: de como pode ser
colocada essa energia no mercado, sem alterar a relacdo de preco, ndo permitindo
aos grandes consumidores e aos consumidores livres especiais que tenham acesso
a essa energia.

Essa pesquisa mostra a opinido do brasileiro sobre a opcdo de escolha. Essa
pesquisa foi realizada pela Century em 18 paises. Podemos notar que o Brasil esta
no primeiro quartil, ou seja, o consumidor brasileiro tem o desejo de se tornar um
consumidor livre, de participar do mercado livre por meio da escolha tal qual existe
hoje essa possibilidade na telefonia celular.

O que estamos fazendo para divulgar o mercado livre? H& uma campanha
realizada por essas associa¢fes, lancada aqui na Camara dos Deputados com o
apoio da Frente Parlamentar em Defesa da Infraestrutura. Houve grande éxito com
seu lancamento.

O fundamento dessa campanha é levar informacdo ao grande publico a
existéncia desse mercado, um mercado muito positivo para o0 conjunto de
consumidores. E isto que estamos fazendo nessa campanha com a participagéo

dessas associacoes.
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Na esséncia, a mensagem que eu queria trazer aqui hoje, Deputado, € esta:
existe um mercado livre e € importante que a destinacdo que vai ser dada a energia
das usinas depreciadas ndo cause perturbacdo nesse mercado, ndo cause
transtornos a nossa industria que hoje se serve dessa energia, a pregcos menores, 0
gue faz com que o Brasil tenha enorme competitividade no mercado mundial.

Fundamentalmente, esta é a nossa ideia. Temos todo esse material e vamos
deixa-lo aqui a disposicédo da Comissao.

Finalmente, agradecemos mais uma vez pela oportunidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Nossos agradecimentos ao
Dr. Reginaldo Medeiros, Presidente da ABRACEEL.

Convidamos o ultimo expositor: 0 nosso querido amigo Franklin Moreira
Gongalves, representante da Federacdo dos Trabalhadores Eletricitarios.

V.Sa. dispde de até 10 minutos.

O SR. FRANKLIN MOREIRA GONCALVES - Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde a todas e a todos.

Quero cumprimentar os membros desta Mesa, os Parlamentares e os demais
presentes, na pessoa do Presidente da Comissdo de Minas e Energia, Deputado
Simao Sessim, e ja louva-lo pela iniciativa de trazer o debate para o Congresso, 0
altimo 6rgao importante a decidir sobre essa questdo das concessoes.

Isto, com certeza, possibilitara 0 Governo a tomar uma posi¢cao, o mais rapido
possivel, sobre o assunto e para que possamos entrar em outra fase, a de debater
as condicdes de renovacao das concessoes.

Representamos os trabalhadores do setor elétrico brasileiro e defendemos a
renovacdo de todas as concessfes do setor elétrico nacional — todas as
concessoes!

Achamos que essa decisédo deve acontecer o mais rapido possivel porque se
nao essa energia vai toda para o mercado livre.

Os contratos feitos pelas geradoras, grande parte pelas geradoras estatais,
com as distribuidoras que representam o0s consumidores cativos, com o prazo de
validade de 8 anos, com inicio em 2004, vao terminar em 2012. Se ndo houver uma

definicdo sobre o destino dessa energia, ela vai — toda ela — para o mercado livre.
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O consumidor residencial vai perder a oportunidade de se beneficiar dessa
energia que sera amortizada, e nés achamos que o consumidor ndo deve pagar
duas vezes por ela.

Tomara que este debate sirva também para o Governo definir logo essa
situacdo. O pequeno consumidor de energia € que mais perderd com a falta de
decisdo em relagéo ao tema. Essa energia, como dissemos, vai para o0 mercado livre
e 0 consumidor cativo vai perder a vantagem de usar essa energia amortizada.

Achamos também que o mercado livre deve ter alguma coisa. Mas néo pode
a energia amortizada ir toda para o mercado livre, porque a contribuicdo e as tarifas
no Brasil sempre foram diferentes. Os pequenos consumidores subsidiaram, nas
suas tarifas de energia, a industrializacdo do nosso Pais.

Entdo, ndo pode haver isonomia nessa energia amortizada. Talvez um bom
critério seja 0 que se esta adotando nos novos leildes de expansdo: Belo Monte,
Santo Antonio, Jirau, 70% vai para o mercado regulado e 30% para o mercado livre.

Isonomia completa, acho, ndo é uma boa, ndo € justo do ponto de vista
tarifario com o0s pequenos consumidores — por sinal esta faltando uma
representacdo deles nesta mesa — que contribuiram de forma diferente com os
custos do setor elétrico

Esse debate sobre as concessdes... Talvez ndo seja aqui que nos
consigamos fazer as grandes reducdes de tarifas, mas, com certeza, todo esse
debate que esta acontecendo em torno das concessfes vai nos remeter a algumas
acOes em relagdo as tarifas que mais estdo sendo elevadas em nosso Pais.

Com certeza, os tributos elevam de forma exponencial a tarifa de energia em
nosso Pais. Ou seja, h4 os encargos setoriais, que precisam ser reduzidos. A
medida que se vai unindo o sistema isolado ao sistema interligado, ndo se justifica
mais a existéncia da CCC. A medida que se vai reduzindo o Luz para Todos, ndo se
justifica a existéncia da CDE, da forma como € hoje. Agora, os Governadores tém
que dar a sua contribuicdo, para que possa ser reduzido o ICMS, porque ele
continua pesando, e muito. No meu Estado, Minas Gerais, pela forma de calculo,
42% da conta de energia representa o ICMS, porque o calculo é feito por dentro.
Entdo, é preciso que o Congresso chame os Governadores a sua responsabilidade,

para poder baixar a tarifa.
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Ha duas situacdes em relacdo a tarifa: a tarifa que existe até hoje e a tarifa
nova, da expansao do setor elétrico brasileiro. Para a que existe até hoje, além dos
tributos e encargos, outras coisas também contribuiram. A légica de achar que o
mercado vai regular o setor contribuiu muito para a elevacédo da tarifa que existe
hoje, assim como o self-dealing, operacdo entre o geradores e distribuidores do
mesmo grupo, que o Governo ndo rompeu, porque era um compromisso de Lula
manter os contratos. Mas ha absurdos, como, por exemplo, o fato de a AES Tieté,
do mesmo grupo da Eletropaulo, vender energia a 132 reais, quando Furnas vendia
a 80 reais o megawatt/hora.

Alguns absurdos foram cometidos. A propria desequalizacao tarifaria, se foi
muito positiva do ponto de vista de ndo embutir a eficiéncia no setor, também levou
a perda do fator de equalizacdo. NOs, que somos das Regides Sul e Sudeste, que
usamos a equalizagao para fazer a eletrificagdo nos nossos Estados, ndo podemos
condenar regidbes que agora precisam ter uma nova fronteira de crescimento
econdmico e social a pagarem sozinhas pela nova tarifa. Ndo achamos correto o
Estado do Para ter que bancar linhas de 138kV apenas com os consumidores de Ia.

Se a desequalizagdo é importante, também tem que haver um fator de
equalizacao para poder corrigir determinadas distor¢des. Afinal, antes esse era um
servico do custo; agora ndo € mais. Mas também ndo podemos condenar
determinadas regides ou detentores de concessdes com uma densidade
demografica muito baixa a arcarem sozinhos com os custos daquela distribuicdo de
energia elétrica nos seus Estados.

Ha algumas coisas que nés achamos que precisam ser corrigidas. A propria
privatizacdo, que veio para garantir taxas de lucro exorbitantes, tirando grande parte
da renda do setor, achamos que também contribuiu para essa elevacao de tarifa.

E a tarifa na expansdo? O Governo definiu que um dos principios da politica
energética € a modicidade tarifaria e esta protegendo os pequenos consumidores na
expansdo — Belo Monte, Madeira —, comprando energia por cerca de 76 reais 0
megawatt/hora, garantindo a competicdo entre os investidores, para quem oferece a
menor tarifa. NOs achamos que é importante garantir essa modicidade na expansao.

Agora, como ela tem acontecido? Vamos ao mundo real dos negocios. Ela

tem acontecido porque ha uma forte presenca das empresas estatais, que estédo
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entrando com 49% para mitigar riscos econdmicos, riscos ambientais, riscos
geoldgicos. Estamos tratando de regides com sedimentos diferentes. A modicidade
na expansao tem sido garantida gracas a uma forte presenca das empresas estatais
nesse leildo.

E a questdo da renovacao das concessdes? Como vao se dar as condi¢cdes?
Pode tirar essa capacidade das estatais? Pode, sim! Pode tirar a capacidade das
estatais de fazer investimento. “Ah, ndo, mas o recurso veio do BNDES!” O recurso
veio do BNDES para 90% dos grandes empreendimentos, principalmente os
estruturais, mas as empresas nao tém que dar garantias? As empresas nao tém que
ter receita para oferecer ao BNDES como garantia de que vao poder captar os
recursos do BNDES e fazer as parcerias necessarias?

Nés achamos, inclusive, que deveria evoluir, para poder aumentar a
participacdo e a capacidade das empresas estatais no setor elétrico! Houve muitas
guestdes ideoldgicas aqui dentro! Eu acho que nés temos que aprender com a
experiéncia. Acho ndo pode ser adotado o liberalismo completo da Margareth
Thatcher no setor elétrico britanico, nem o estatismo inconsequente da China.
Precisamos romper essa fase ideoldgica e entender que, sem uma presenca forte
das estatais, n0s ndo vamos ter o setor elétrico funcionando da forma robusta como
funciona hoje. Isso é um dado de realidade. E assim que o setor tem funcionado.
Porque, quando as estatais ndo estavam participando dos leildes, tinha-se 40% a
mais da tarifa que se tem hoje.

Entdo, o fato de as estatais participarem da expansao é também uma garantia
de modicidade tarifaria na expansao do setor elétrico brasileiro.

Esse é um componente de que o Congresso tem que tratar. Como vai se dar
isso? Acho que é importante tratar essa questao.

A outra questao diz respeito aos trabalhadores. Para os trabalhadores, fazer
licitag&o é pior do que privatizar. E pior do que privatizar, porque, na privatizacao,
foram os ativos e os trabalhadores juntos. Aqui s6 vao os ativos. Os trabalhadores
vao ficar pendurados no CGC, sem receita.

E as conseqiéncias para esse setor? Serd que ele funciona sem
trabalhadores? As vezes nos esquecemos de que ha trabalhadores operando, para

termos a facilidade de ir ao interruptor e ter energia, de ter o chuveiro com agua
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guente; as vezes nos lembramos dos trabalhadores quando cai um raio em Bauru,
quando tem trabalhador morrendo em empresa terceirizada. Mas o setor funciona
muito bem porque por tras dele ha toda uma capacidade técnica. Basta lembrarmos
do que foram os Planos de Desligamento Voluntario nas empresas, que, de forma
muito inconsequente, levaram a perda da memoaria técnica. E agora, grande parte
dos trabalhadores sédo os aposentados, que tém de ir |a para socorrer ha operacao,
para socorrer no planejamento energético, para socorrer nos calculos de ajuste de
relé.

Ser& que o setor elétrico funciona sem trabalhadores? Parece que a coisa é
meio magica. Mas ndo é magica. Ha gente por tras, ha trabalhadores por tras,
garantindo a eficiéncia do setor elétrico.

E se renovar, vai definir o qué? Soé (ininteligivel)? Como vai ser o custo de
pessoal? Porque os trabalhadores ndo querem ser entregues no processo de
renovagdo, no qual vem a empresa de referéncia, que a ANEEL fez para
distribuicdo, e faz com que o trabalhador seja o elemento de remuneracéo
incentivada, de modo que, para a companhia ter mais dinheiro, ela que terceirize,
qgue precarize o trabalho, porque assim vai aumentar a sua receita tarifaria, que é
fixa em cada 4 anos, em cada ciclo tarifario

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Para concluir.

O SR. FRANKLIN MOREIRA GONCALVES - Também n&do queremos esse
termo de referéncia.

Por ultimo, para concluir mesmo, Sr. Presidente — V.Exa. ndo precisa me dar
os 3 minutos do Acende.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Dois.

O SR. FRANKLIN MOREIRA GONCALVES - S0 2 ja est& 6timo.

Falarei agora sobre a terceirizagdo. Quando Fernando Henrique Cardoso
mandou para ca a Lei n® 8.987, incluiu nela o art. 25, permitindo a terceirizacao, de
forma indiscriminada, em todos os setores. Talvez uma ou outra atividade
econdmica tenha isso na sua lei — no caso, as atividades que séo reguladas e que
tém lei de concessdo. Nenhuma outra tem.

O Congresso esta debatendo a terceirizacdo. Ha posicdes do TST a respeito.

N6s achamos que esse art. 25 tem que ser retirado. Deixa o Congresso
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regulamentar para o setor elétrico, como vai fazer para todas as outras atividade,
essa questdo do trabalho terceirizado. N6s ndo temos que ter um tratamento
diferenciado, até porque as consequéncias desse tratamento diferenciado séo 8,9
vezes mais mortes de trabalhadores terceirizados do que de trabalhadores do
quadro préprio das empresas.

Nés achamos que tem que acabar com isso. Deixa o0 Congresso
regulamentar. Deixa o Congresso. Morrem mais de 100 trabalhadores por ano em
empresas terceirizadas no setor elétrico brasileiro. Muito mais do que em queda de
avides, morrem, neste Pais, trabalhadores de empresas terceirizadas. N6és achamos
gue o Congresso tem que colocar as coisas no seu devido lugar. Retirem esse art.
25, porque o tema nao deve ser tratado em lei de concessao.

Obrigado, Presidente.

De novo, agradeco a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Nos é que agradecemos ao
Franklin essa exposicdo maravilhosa, em que colocou o trabalhador frente a esse
processo de renovacao das concessionarias ou de relicitacéo.

Agradecemos a todos 0s expositores e passamos aos debates.

Como autor do requerimento, eu farei a minha interpelacdo muito
rapidamente. Ndo vou aproveitar os 10 minutos a que tenho direito. Farei trés
pequenas indagacoes.

Eu quero também prevenir 0s nossos amigos e colegas que vao interpelar:
direcionem suas perguntas, porque nés estamos com uma Mesa vasta, que vai de
uma ponta a outra. “Olha, eu quero ser respondido. Quem vai responder a minha
pergunta é Fulano, é Sicrano, um dos expositores.” Ou joguem a pergunta, e cada
um deles que quiser responder fara uso da palavra.

A minha interpelacdo eu fago ao meu querido amigo Nelson.

Nelson, seja qual for a solugdo — renovacéao ou relicitacdo —, que beneficios
aos consumidores, via reducdo de preco, os senhores estimam ser possivel
alcancar? Essa € a primeira. Se possivel, o percentual de reducdao.

Segunda: a demora na decisdo governamental esta retardando o0s
investimentos? Vossa Senhoria ja até adiantou iSSO na sua exposi¢cdo, mas eu

queria um pouco mais de detalhes. O atraso pode afetar a oferta de energia?
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E terceira e Ultima: a energia renovada deve ser acessivel tanto aos
consumidores cativos quanto aos consumidores livres?

Eu ja estou com a lista. Queria ver se mais quatro Srs. Deputados fariam
perguntas, e ai fariamos blocos de cinco, esta bem?

O primeiro inscrito € o Deputado Weliton Prado. S.Exa. dispde de 3 minutos.

O SR. DEPUTADO WELITON PRADO - Queria saudar todas e todos os
presentes, e, de forma muito especial, 0 autor do requerimento, nosso Presidente,
Deputado Simao Sessim.

Quero deixar bem claro e ir realmente direto ao assunto: a lei exige que sejam
realizados novos leildes. Isso significa que, para prorrogar os contratos, o Governo
vai precisar submeter ao Congresso Nacional essa decisdo. Isso € claro: vai ter que
submeter ao Congresso Nacional.

Nés vamos ser diretos: o ponto “x” da questdo é a modicidade tarifaria, a
reducdo do valor das tarifas. O Franklin colocou isso aqui, e eu sé queria discordar
dele quando disse que “talvez ndo seja este 0 momento, porque ai 0os consumidores
vao garantir uma reducao significativa” Vai ser este momento, sim, porque, se nédo
for — quero deixar bem claro —, nés vamos travar uma verdadeira guerra aqui, no
Congresso Nacional, porque nas ultimas décadas ja foi amortizado. Entédo, essa é
uma questao fundamental para nos.

A Constituicdo de 1988 deixa bem claro que a energia elétrica € um bem
essencial. E essencial. Infelizmente, vem sendo tratada como mercadoria. O valor
das tarifas de energia que vem sendo cobrado é realmente muito alto, contrariando
inclusive o que diz a legislacdo, o que diz a Constituicdo. O valor das tarifas em
nosso Pais é mais alto, por exemplo, do que o valor cobrado nos Estados Unidos, na
China, na india, na Alemanha, na Franca, no Japdo e no Canada. E ai ha uma
grande contradicdo, porque o Brasil tem um dos menores custos de geragao de
energia elétrica e, ao mesmo tempo, uma das tarifas mais altas do mundo.

Entdo, nds estamos totalmente abertos a discutir, a debater, mas queremaos,
de fato, pensar nos consumidores, nos preocupar com 0s consumidores.

O Franklin colocou uma questédo realmente muito séria, preocupado com 0S
trabalhadores. NOs nos preocupamos com isso e também com a terceirizacdo. Em

Minas Gerais, a cada 45 dias morre uma pessoa. Isso realmente € muito sério. Mas
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a nossa prioridade aqui — inclusive, acho que faltou, na Mesa, um representante
dos consumidores — é colocar no bojo da discussédo os consumidores, em primeiro
lugar. Em primeiro lugar, os consumidores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Deputado Weliton, ha aqui
varios consumidores, grandes consumidores.

O SR. DEPUTADO WELITON PRADO - Nao, falo dos consumidores, da
dona de casa que esta |4, no Vale do Jequitinhonha, no norte de Minas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Ah! Porque ndo houve a
omissao de n&ao convidar os consumidores!

O SR. DEPUTADO WELITON PRADO - Acho que faltou um representante
dos consumidores, inclusive residenciais. Por exemplo, no nosso Estado, Minas
Gerais, eles sdo os mais penalizados, porque o ICMS chega a 42%.

Ent&o, eu queria colocar aqui que vocés tém a nossa solidariedade.

Agora, esse ponto da modicidade, da reducdo, € uma questdo da qual ndo
abrimos méos. E eu peco desculpas pela maneira como vou colocar a questdo, mas
eu peco que vocés ndo se acovardem — ndo se acovardem! —; que vocés tenham
coragem — talvez este seja o momento de fazer isso — de discutir a questao dos
encargos e dos ICMSs dos Estados. Talvez este seja o grande momento de fazer
uma discuss&do muito clara, olho no olho. E preciso garantir a reducéo das tarifas,
mas também a reducéo dos tributos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Deputado Weliton Prado,
V.Exa. dispunha de 3 minutos e ja ultrapassou 5.

O SR. DEPUTADO WELITON PRADO - S¢ para finalizar, queria parabenizar
mais uma vez o nosso Presidente e todos os Deputados da Comisséo e deixar a
pergunta, de forma clara e objetiva, para todos vocés: qual seria o percentual de
reducdo no valor das tarifas? O que vocés projetam ai, para o caso de haver a
prorrogacdo dos contratos? Qual seria o percentual de reducéao?

Em relacdo a essa questao do ICMS, nés vamos fazer todas as gestdes junto
a Presidéncia da Republica, aos demais Deputados, aos Senadores, para que
realmente haja uma discussdo. Uma das questdes que mais pesam, realmente, é a

carga tributaria. Entdo, que possamos realmente colocar o dedo na ferida.
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Vamos rediscutir a divida dos Estados. Queremos mudar os contratos, mudar
os indexadores, diminuir os juros, garantir mais recursos para os Estados, mas
gueremos que os Estados também deem uma contrapartida para os consumidores.
N&o pode haver dois pesos e duas medidas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Agradecemos o Deputado
Weliton Prado e renovamos 0 nosso apelo para que apenas 0s 3 minutos sejam
utilizados para as perguntas.

Tem a palavra o Deputado Fernando Ferro, segundo inscrito.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - Sr. Presidente, senhores
debatedores, primeiro eu quero saudar a oportunidade desta discussao.

Nés estamos discutindo ndo apenas tarifa, mas um modelo energético, um
modelo de suprimento de energia para um pais, e é evidente que as tarifas sdo um
dos componentes que nds temos que discutir. Mas primeiro € preciso definir quem
vai gerir, quem vai ter controle sobre esse sistema que diz respeito a seguranca
nacional, a seguranca de suprimento. Entdo, € um debate que nado pode ficar
circunscrito a qualquer ente corporativo, pois diz respeito a interesses de sociedade
e de Estado.

Portanto, quero enfatizar aqui o papel das empresas estatais no
desenvolvimento do Brasil; o reconhecimento de que essas empresas respondem
positivamente e sdo bem avaliadas.

Esta-se propondo aqui, com licitagdes nesse setor, a criar um grande tumulto
nessa area, a criar um espaco de incerteza muito grande para o setor. Isso é
extremamente complicado.

Nés podemos poder mexer na tarifa, Weliton. Podemos, sim. Vamos discutir
isso na reforma tributaria. A prépria Presidente ja disse claramente que o Brasil tem
uma das maiores tarifas do mundo, e esse debate esta aberto. A prorrogacao ou a
relicitacdo, conforme ja foi mostrado ai, altera 4% ou 5%. N&o ha garantias.

Ademais, esse debate sobre tarifa esconde, muitas vezes, um argumento
muito cinico: fala-se de tarifa de maneira generalizada, mas ha tarifa para

consumidor residencial, tarifa para consumidor industrial, tarifa para geracdo. NoOs
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temos que fazer uma discussdo com mais seriedade sobre isso. Temos que ver o
que de fato repercute para o consumidor residencial.

Entdo, a minha primeira preocupacao é preservar o interesse nacional dessas
empresas, como formadoras de conhecimento, de acumulo para a nossa historia.
Aqui esta o Dr. Claudio Sales, filho de Apolénio Sales, que foi um dos grandes
brasileiros responsaveis pela criacdo da CHESF. A CHESF néo € apenas uma
empresa de geracao de energia, mas uma empresa de desenvolvimento regional.

A minha primeira pergunta: o que vao fazer com os atingidos por barragens,
no caso de uma nova licitagdo? Quem vai assumir a divida social com mais de 10
mil familias que dependem, ainda, da CHESF nesse processo? Além do problema
dos trabalhadores, esses atingidos por barragens serdo um problema que tera que
ser resolvido. Por quem? E para jogar para o Estado brasileiro? Ha que se
responder por isso.

Héa outro ponto que também queremos saber. Hoje, as nossas empresas do
setor elétrico precisam fazer — e fazem — parte de um programa de expansao de
energia. Com esse processo de licitacdo, € claro que quem quiser investir e tiver
dinheiro vai preferir investir nessa area a se preocupar com expansdo. Nos teremos
problemas relacionados a expansdo no setor de geragdo, se esse processo de
licitacdo for aberto. Abertas oportunidades para investir na licitagdo, ndo se vai
deixar de investir no certo — numa empresa como a CHESF, como FURNAS, ou
como ELETRONORTE, por exemplo, que esta ai, exposta, com pre¢cos amortizados
— para investir em novos empreendimentos de geragéo de energia na Regiao Norte,
em outras areas, ou em outras possibilidades de suprimento de energia.

Portanto, fica claro que nos temos que responder iSso: quem garante que a
expansao sera atendida por esse processo?

E vou concluindo, para dizer que este debate tem um componente econémico
e financeiro, tem um componente social dos trabalhadores e dos atingidos por
barragens, tem um componente politico da histéria do Pais. E claro que esta
embutida neste debate uma tentativa de privatizagdo do setor. Estd, sim! Esta
colocada! E ndo é porgue vejo a privatizagdo como uma mazela que disso isso, mas
porque, na realidade do mundo, os paises que ndo mantiveram a sua infraestrutura

energética estado tendo dificuldades. Estive, pouco tempo atras, na Alemanha, onde
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estdo estatizando empresas de distribuicdo que n&do deram certo com capital
privado. Entdo, ndo existe essa religido da privatizacdo, como alguns colocaram,
como a grande solucéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - Pelo contrario, os Estados
nacionais que nao tém controle de sua energia, de sua infraestrutura, estao
passando por dificuldades. A crise mundial esta colocada. E, nessa crise mundial,
gue tem inclusive repercussao para nés, aqui, entrar numa zona de inseguranca, de
instabilidade, é algo muito perigoso.

Portanto, claramente, eu acho que o Governo nao vai voltar atras nessa
histéria de licitacéo.

E a posicao do Dr. Marcio Zimmermann eu conheco. Ele ndo pode dar opiniao
sem ser uma posicdo de governo. Ele € um membro do Governo e s6 pode falar isso
depois, porque quem vai dar a posicdo é a Presidenta Dilma. Por isso, precavida e
mineiramente, ele ndo externou a sua posicdo. Mas ele sabe que isso vai trazer
consequéncias.

E nos estaremos aqui, acompanhando este debate. Isso é muito bom. E o
comec¢o do esquentamento do debate sobre o futuro do setor energético brasileiro,
com o qual noés temos que ter uma grande responsabilidade. Isso diz respeito a
politica de Estado, ndo apenas a politica de Governo. Estamos falando de 10, 20, 30
anos a frente. Entdo, qualquer decisdo aqui tomada repercutira no Estado brasileiro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Eu que agradeco, Deputado
Fernando Ferro.

Passo a palavra ao terceiro inscrito, Deputado Walter Feldman. S.Exa. dispbe
de 3 minutos, se possivel.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Vou acelerar. Para ser objetivo,
vou cumprimentar o Deputado Simdo Sessim, todos os Srs. Deputados e,
particularmente, os componentes da Mesa.

Eu diria que houve uma apresentacao brilhante, complementar e elucidativa,
que vai se complementar com o envio desse material, por escrito, para que nos

possamos estuda-lo. E uma carga muito grande de informacdes. N6s conseguimos
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concluir e elaborar algumas perguntas, mas seria muito interessante o estudo, para
gque nos pudéssemos dar uma contribuicAo maior — nunca com o0 grau de
conhecimento que os senhores tém, mas nos esfor¢cando para tentar compreender o
nosso papel.

Inicialmente, queria dizer que o Dr. José Claudio Cardoso tem razdo quando
diz que o Ministro ndo definiu. Ele foi parlamentar; ele foi “muro” em relagdo a
definicdo do Governo sobre a prorrogacdo ou a relicitacdo. O Deputado Fernando
Ferro talvez tenha razdo, mas, para nos, Deputados, ndo interessa se € o Ministro
ou se é a Presidente: o Governo tem que, imediatamente, definir ou se posicionar
em relacdo a essa matéria, porque, se iSSO ndo acontecer, necessariamente, 0
tempo levara a decisdo pela prorrogacdo, porgue ndo havera tempo para uma
licitacdo, se, eventualmente, essa for a tese.

Entdo, n6s compreendemos, pela ndo definicdo, pelo ndo posicionamento,
que a prorrogacdao, de fato, j4 é a definicdo do Governo.

Portanto, se é isso, cabe a noés... Eu diria, Deputado Simao Sessim, que fiquei
muito impressionado com a interpretacdo do papel da Comissdo e do papel do
Parlamento, do Congresso. O Ministro Marcio Zimmermann disse que nds é que
vamos decidir. Se isso é verdade, o papel desta Comissdo é extraordinario:
realmente, tem a funcdo ndo apenas de fazer audiéncias publicas, de ouvir as
partes, mas de, eventualmente, ser o pivd de uma articulacdo entre todos os
protagonistas, de tal forma que possamos encontrar uma solu¢cdo adequada para o
Brasil.

O Deputado Fernando Ferro tem raz&do: os consumidores interessam muito,
mas 0 setor energético é fundamental para o desenvolvimento. Se a agua é
fundamental para a vida, o setor energético € fundamental... Nao existe nenhum
outro elemento que tenha papel comparavel ao do setor elétrico.

Portanto, se cabe a nos, como disse o Ministro Marcio Zimmermann, esse
papel de definicdo, vamos ajudar a definicho no Congresso através da Comissao,
Deputado Simao Sessim, que V.Exa. preside...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - N0s ndo abrimos méao.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - N&o abrimos mao.
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E devemos fazer isso ndo apenas em audiéncias publicas. Talvez esteja na
hora de chamarmos os representantes — nédo sei se seria possivel alguém, de certa
forma, falar coletivamente, em nome de toda essa representacdo. Claro que ha
contradicdes, ha elementos que precisam ainda ser apurados, mas o Governo, 0
Congresso, o setor produtivo e 0 setor consumidor poderiam ajudar a predefinir essa
funcdo, o que facilitaria o trabalho dos Congressistas. Até porque, como ndo é uma
questao simples, sera muito dificil os 600 Congressistas terem a oportunidade, na
tramitacdo rapida desse processo, de avaliar o tema com a profundidade que nés
estamos fazendo aqui.

Entdo, eu peco, Deputado Siméo Sessim, que a nossa Comissao tenha o
papel de articuladora, de piv6 do sistema, de encontro das varias posicdes, para que
possamos facilitar a tramitacdo dessa decisdo estratégica para o Brasil —
estratégica! Talvez ndo tenhamos, nas préximas décadas, oportunidade téo
extraordinaria.

Bom, queria saber, de quem puder responder, 0 seguinte: ficam muito vagas
algumas questdes relacionadas a indexacao, e isso me parece ser um elemento
essencial da definicdo do novo modelo. Ou seja, € possivel? Como disse 0 nosso
representante do mercado livre, nés temos propostas do setor em relacdo a
indexacdo, 0 que me parece ser uma carga muito importante.

Outra: a questéo tributaria. Foi citada a questdo do ICMS. Um Pais que tem
65% da concentracdo de recursos tributarios na mao do Governo Federal, se quiser
exigir algo dos Governos Estaduais, tem que ajudar nessa exigéncia, porque 0S
Governos Estaduais dependem do ICMS.

Eu concordo que a tarifa € muito alta. O ICMS tem que ser reduzido. Agora, 0
Governo Federal, pela carga que recebe, tem condicbes de compensar essa
eventual reducdo. E isto que nos gostariamos de saber: se ha algum elemento de
avaliacao tributaria sobre essa necessaria reducdo. A desindustrializacdo do Brasil
também exige que, para retomarmos 0 processo de reconstrucdo do parque
industrial brasileiro, tenhamos uma rediscussao da questao tributéria.

E esse elemento 8.6 da GV/1 mostra que uma eventual redugdo pode
melhorar o desenvolvimento e aumentar a arrecadacao. A experiéncia em Sao Paulo

€ muito (ininteligivel): abaixa-se a aliquota e aumenta-se a arrecadacdo. Ou seja,
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sdo gargalos que o setor produtivo pode, em parceria com o Governo, ajudar a
resolver.

Por dltimo — sei que ultrapassei em muito o tempo —, eu queria saber: sobre
a indexacdo, a questado tributaria, ja existe algum modelo pensado? E também
queria saber sobre essa equacao, que também fica vaga, da amortizacdo do ativo.

Eu disse ao Ministro Marcio Zimmermann: resumidamente, ele s6 falou da
nao remuneracdo da amortizacdo do ativo. Foi a esséncia da sua posi¢ao. Eu queria
saber se os senhores ja tém o modelo para que possamos pensar como essa
amortizacdo seria feita.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Deputado Walter Feldman,
com relacdo a Comissao, posso garantir-lhe que esse € 0 espirito que nos irmana,
no sentido de levarmos a uma decisdo, a uma proposta concreta. E, quanto a reunir
todas os personagens que vao discutir esse assunto, n0s temos essa intengdo — o
Governo, o setor energético e a Comissao —, para levar, depois, ao Plenario.

O SR. DEPUTADO WALTER FELDMAN - Vamos fazer o parlamentarismo
aqui, Deputado Simao Sessim, vamos tentar produzir um pré-parlamentarismo aqui:
o Congresso, realmente, com poder e forga.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - E isso ai. O PSDB ja pula e
pega logo a bandeira. Nao é facil.

Convido o Deputado Arthur Oliveira Maia a usar da palavra. S.Exa, que € 0
proximo inscrito, dispée de 3 minutos, se possivel. Com isso, ndés encerraremos o
primeiro bloco.

O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Meu caro Presidente, eu
quero...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Deputado, s6 um minutinho.
Eu queria que 0s nossos expositores ficassem atentos as perguntas, porque, as
vezes, elas ndo sao dirigidas a A ou B; os Parlamentares deixam os convidados a
vontade para responderem. Dessa forma, eu ficarei grato a quem quiser levantar o
dedo e dizer: “Olha, eu respondo a essa”.

O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Meu caro Presidente...

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - Permita-me uma interrupcao,

Arthur, por um segundinho.
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O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Pois néao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Deputado Arnaldo Jardim.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - Deputado Simao Sessim, agora
faltam 10 minutos para as 13 horas. Quantos Parlamentares ainda estao inscritos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - H4 mais um bloco de cinco.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - Cinco?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Isso. Mais um bloco...

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - Serad que nao seria 0 caso de
reunirmos todos de uma vez...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simdo Sessim) - Também podemos. O
Arthur, depois... Eu iria sugerir isso...

O SR. DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA - Meu caro Presidente,
senhores membros da Mesa, Sras. e Srs. Deputados, inicialmente, eu quero me
associar aqueles que, primeiro, parabenizaram a Presidéncia pela iniciativa de
realizar este debate, que, ndo ha duvida, € o mais importante que esta Comissao
pode realizar e, com isso, contribuir com o0 nosso Pais neste ano, certamente,
tomando uma deciséo que vai ter reflexo profundo nas proximas décadas.

Quero me associar também aqueles que, antes de mim, entenderam que este
debate traz, em seu bojo, uma questdo de Estado e ndo uma questdo de Governo,
porque, efetivamente, € uma tratativa, € uma decisdo que impactard de maneira
definitiva a vida econdmica brasileira, seja da industria, seja da sociedade com um
todo. E, me associando a fala do Deputado Fernando Ferro, ndo podemos tratar
esse assunto como mera reducao da tarifa, como se esse fosse o0 exclusivo motivo
gue movesse essa decisao.

Caro Sr. Presidente, o que observamos de plano, logo no comeco do debate,
€ a posicdo bastante oposta entre aqueles que aqui representam os consumidores e
entre aqueles que representam o setor energético. Ha uma diferenca extremamente
gritante.

De um lado, os que representam o setor energético defendem a tese de que
deverd ocorrer a prorrogagdo das concessdes, enquanto 0os consumidores entendem

que deve haver a licitacdo geral como instrumento de fortalecimento do setor e de
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mudanca na forma como esta sendo feita a numeragéo, digamos assim, do valor da
energia elétrica no Brasil, e como instrumento de beneficio para os consumidores.

Sr. Presidente, precisamos antes de tudo deixar claro que todos aqueles que
participam e hoje tém concessdes estdo fundados em uma lei que determinava o
tempo das concessfes. Portanto, ndo ha de se falar de falta de seguranca juridica.
Sabia-se que essas concessfes tinham prazo para ser iniciadas e tém prazo para
ser encerradas. Obviamente o Governo pode, mandando para a apreciacdo desta
Casa uma lei, fazer uma modificacdo nos termos do que foi colocado. Mas nao ha
de se falar em falta de seguranca juridica.

Acho que o debate aqui tragcado ndo pode trazer em seu bojo colocacdes
como as feitas pelo Dr. Menel, ou seja, de que a licitacdo significaria a destruicdo da
industria do setor elétrico. Pelo amor de Deus! Nao € esse o termo que nds temos
de providenciar nos debates desta Casa. Absolutamente, uma nova licitacdo
significa a destruicdo do setor elétrico. Ao contrario, o Pais tem agéncias
reguladoras, o Parlamento, o Poder Executivo. Naturalmente, seja qual for a decisao
que tomarmos, ela trard consigo todas as salvaguardas necessarias para
garantirmos a preservacao do sistema elétrico brasileiro que, como todos sabemos,
é o fator de seguranga nacional.

Caro Sr. Presidente, também ndo podemos trazer para o debate
argumentacdes como a trazida pelo meu querido amigo Nelson Leite, Presidente da
ABRADEE, de que o prazo das concessfes esta aquém do limite das contratactes
realizadas pelo setor elétrico.

O setor elétrico sabia quando iria terminar o prazo da concessao. Se o setor
elétrico decidiu fazer contratacdes além desse prazo, ele o fez por conta e risco
proprio. E, obviamente, ndo cabe nessa discussao esse tipo de custo.

Queremos fazer com que esta Comissao desta Casa Legislativa se aprofunde
no conhecimento daquilo que efetivamente teremos de decidir. Esse € o grande
ponto.

Hoje foram apresentadas algumas posi¢cdes por parte do setor elétrico e dos
consumidores. E fundamental para que decidamos, por exemplo, saber o que foi ou
nao efetivamente amortizado pelo setor ao longo das concessdes. Esse namero &

essencial, caro Deputado Fernando Ferro, sendo tomaremos uma decisdo no
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escuro. E preciso saber o quanto custa renovar as concessdes ou fazer nova
licitacdo. Para chegarmos a esse valor, isso € fundamental. Nao sei se as empresas
ou o Ministério de Minas e Energia apresentaria com absoluta clareza o que ja foi ou
nao amortizado.

Sr. Presidente, como disse o Franklin, alguns instrumentos de custos usados
ha 20 anos ja ndo sao mais utilizados, como, por exemplo, o CCC e o CDE. O Luz
para Todos ja esta em um processo de diminui¢cdo das suas atividades.

E preciso saber, na medida em que esses custos deixam de acontecer, qual
serd o impacto disso para 0s novos contratos, bem como precisamos saber, Sr.
Presidente, que houve uma diminuicdo do preco da energia elétrica no Brasil.
Objetivamente, essa é a nossa realidade.

No ultimo leildo A-5, salvo engano feito em marco do ano passado, o preco do
megawatt ficou em torno de 65 reais. Em alguns casos, segundo informacao que
obtive do Ministério, sequer houve interessado em comprar energia.

O preco do custo da energia elétrica tem sofrido uma diminuicdo vertiginosa.
E aqui foram apresentadas tabelas que mostram o aumento dos impostos, mas nao
mostraram a diminui¢cdo desse preco, que, efetivamente, deveria impactar as contas
gue chegam ao consumidor final, e isso ndo aconteceu.

Entdo, € preciso também nds debatermos — e eu quero lancar a Mesa essa
pergunta: por que o preco oferecido no leildo, tendo diminuido, ndo teve reflexo nas
contas do consumidor final? Esta & a minha indagacéao.

Eu penso que esta Comissdo desempenha um papel fundamental, e outras
tantas audiéncias precisam ser realizadas, com o propésito de dar conhecimento a
todos os Deputados do que efetivamente representa esta discussdo, os custos, as
vantagens e as desvantagens de eventual prorrogacdo das concessfes ou a
deciséo por uma licitacdo, conforme consta na lei atualmente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - NOs € quem agradecemos,
Deputado Arthur Oliveira Maia.

Uma vez que vamos ouvir a todos antes das respostas, passamos a palavra
ao nobre Deputado Arnaldo Jardim.

S.Exa. dispde de 3 minutos.
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O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - Sr. Presidente, Srs. debatedores,
Sras. e Srs. Parlamentares, 3 minutos, abordarei trés pontos, para tentar ser
objetivo. Primeiro, responsabilidade. Se todos nos sabemos da preciosidade e da
importancia estratégica desta discussao, reiterada por todos os debatedores e
Parlamentares que falaram, eu quero registrar um ponto que parece evidente: a
irresponsabilidade como o Executivo esté tratando essa questéo.

Vamos recordar alguns dados importantes: o Conselho Nacional de Politica
Energética constituiu uma comissao para tratar do tema, em 2008, instado que foi 0
Conselho pelo Governo do Estado de Sao Paulo, que discutia a privatizagdo da
CESP.

Entdo, desde 2008, ha um oOrgdo encarregado, que integra os diferentes
Ministérios, que deveria fazer uma analise e apresentar uma proposta sobre a
questdo. Hoje nos vivemos situagdo em que o Governo ainda ndo tem prazo fixado.

Paralelamente a isso, o Governo ndo so deixou de fazer o debate, como inibiu
que ele viesse a acontecer. Existe em tramitacdo na Camara dos Deputados seis
projetos de lei, do Deputado Wladimir Costa, do Deputado Paulo Rattes, do nosso
Deputado Vieira da Cunha, do PDT do Rio Grande do Sul, e assim por diante.

Quando se fala aqui em 2015, Sr. Presidente, n0s sabemos que ndo é 2015.
A energia descontratada ja acontece agora em 2012. Eu estou recorrendo a um
material da ABIAP, para dizer que os contratos de comercializacdo da energia do
ambiente regulado — o udltimo leildo que teria incidéncia sobre essa energia
existente, que poderia ser langado, porque ele tem a previsao de acontecer 3 meses
antes —, ocorreram no leildo em 30 de novembro de 2011. E quando essa energia
nao compareceu, isso impactou o preco.

Nés estamos falando agora, todos disseram, que até o dia 7 de junho todas
as concessionarias devem manifestar ou ndo seu interesse, e ndo sabem como
fazé-lo. Estédo recorrendo a uma portaria do DNAEE, de 1991, que é imprecisa, hao
tem elementos, é uma coisa s6 para constar, para fazer um jogo de aparéncias, e
nada com relacdo ao contetdo.

Entdo, primeiro, que fique registrada essa irresponsabilidade, que esta

gerando o que? Impacto sobre o preco e sobre o ambiente de projecéo.
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Se estivéssemos inibindo, como diz 0 nosso Presidente, tiveéssemos nds outro
cenario de crescimento econdmico, nos estariamos sentindo isso de forma muito
mais aguda, porque esses precos, a que o Deputado Arthur se referiu, fazendo
excelente intervencdo, estdo menos impactados por toda essa situacdo, porque
temos situacdo de sobra de energia por conta das circunstancias infelizes de
desaquecimento da economia que nés vivemos.

Segundo item, com relacdo a proposta. Vejam que surpreendente. N6s vimos
a intervencdo, a visdo e a luta respeitavel que tem o Franklin. NO0s vimos a
exposicdo de todos, variagOes totais ideoldgicas, posi¢cbes totalmente distintas,
embutindo visdo de mundo e de sociedade diferentes, mas todos estdo unanimes
em propor a prorrogacao das concessodes. Eu ndo vou dizer, como diria 0 Nelson
Rodrigues, que a unanimidade é burra, mas, no meu caso, quero dizer que é
absolutamente preocupante essa unanimidade.

NO6s vimos aqui tonalidades, como vai ficar o ambiente regulado com o
ambiente do mercado livre, também vimos alguns ensaios sobre discutir como sera o
critério de avaliacdo desses ativos, porqgue nds sabemos que, do jeito que esta, vai
virar no balcdo, na conversa, no segmento. Ou seja, podemos ter perigosa situagéo
de descritério com relagéo a isso, e ai ndo sabemos o que vai informar uma decisao
sobre essa situacdo. Por qué? Porque o Governo foi empurrando, e teve uma
consequéncia. Hoje todos acham, por diferentes razdes, mas uma prevalece, a de
que ha uma quase inexequibilidade do processo de relicitacdes, porque os modelos
nao se ajustam. E sob essas circunstancias, vimos pessoas aqui defendendo a
prorrogacdo. Se eu entendesse do assunto e levasse ao pé da letra, elas estariam
defendendo ndo a prorrogacdo, mas as concessodes vitalicias, ndo por uma vida,
mas para a eternidade. Foi 0 que vimos aqui.

Isso é até gozado. E também acho, Nelson, que o Deputado Arthur definiu
bem. Outro dia, conversamos sobre isso. NO0s vamos aos bancos, que impactam o
nosso pedido de empréstimo, porque nés temos um cenario limitado. Sim, mas as
mesmas empresas, quando pediram o empréstimo para, no caso particularmente da
geracdo, construirem as usinas, apresentaram um pedido de 30 anos. Isso
determinou um custo. Se fosse para a eternidade, como parece que se quer, seria

outro custo, muito mais diluido no tempo e o custo original impactou nas tarifas,
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impactou no pre¢o da energia. Aquela hora valeu, porque era para mais. Agora nao
vale por causa de que situacdo? Entdo, essa € a situacdo clara que estamos
vivenciando.

Diante disso, logico que o senhor terminou dizendo que pode ser prorrogacao
ou relicitacdo, ndo ha mais o cenério de relicitacdo. O cenario agora é prorrogacao.
Vai haver prorrogacéo. Onerosa? A que custo?

O estudo, por exemplo, apresentado pela PCR mostra que o servico de
capitais € 24% do preco final, quase semelhante ao preco de capital no
empreendimento novo. Estranho. Nés estamos vivenciando essa situacao. Os dados
estdo ai. N6s temos que discutir 0 assunto e nos concentrarmos nele, Sr.
Presidente. Eu acho que isso vale para nés, para o Congresso Nacional, para o
interesse publico, a fim de preservar o sistema, todo o processo de funcionamento
— todos sabem qual a minha militancia, quais as minhas convic¢cdes nesse
segmento — e 0 consumidor, porque a instabilidade perigosa ndo é um sistema de
energia, a instabilidade que estamos tendo é um sistema produtivo e pelo custo que
se tem. E uma oportunidade extraordinaria. Nessas unanimidades, temos
paradoxos, e paradoxos nos vivemos nesta Casa. Eu vi Deputados que foram muito
enfaticos no processo que tivemos aqui de CPI da Tarifa de Energia, que eram muito
briosos na defesa de determinadas posi¢cdes e que, depois, aprovaram no plenario a
extensdo da RGE, da CCC, votaram todos a favor.

Por isso, Sr. Presidente, com todo o respeito aos debatedores que muito nos
abrilhantaram, eu vou seguir um pouco a esteira daquilo que disse o Deputado
Walter Feldman e fazer uma proposta a V.Exa., porque acho que cabe a nds, da
Comisséo, tomarmos algumas iniciativas. Quero ser bem objetivo: nesta Casa,
temos a Frente coordenada pelo Deputado César Halum que trata do custo de
energia elétrica, e muitos daqui dela participam e trabalham nesse sentido. N6s
temos a Frente da Industria, coordenada pelo Deputado Newton Lima, que realizou
ontem um seminario, o qual eu coordenei na parte da tarde, e essa questao da
energia foi recorrente. Hoje o seminario ocorreu pela manhé e prosseguira a tarde.
Alguns, inclusive, participarao dele para tratar |& dessa questao.

Existem aqui algumas Frentes que estéo tratando dessa questdao. O Deputado

Dudu da Fonte, que foi valoroso militante dessa questdo, que tratou muito do
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assunto, importante membro da nossa Mesa, e acho que S.Exa. pode nos ajudar
bastante. Também tramitam na Casa seis projetos que tratam da prorrogacédo. N6s
temos, por outro lado, alguns projetos que propdem a extingdo gradativa da RGR e
da CCC.

Sr. Presidente, acho que V.Exa. poderia, com a participacéo de todos aqui,
cada um com a sua visdo, produzir algo de interesse conjunto. NOs poderiamos
fazer uma reunido com cada uma das representacdes dessas Frentes. NOs
poderiamos dar um balanco a esses projetos, identificd-los. E, com base nisso, a
Comissédo de Minas e Energia poderia pedir prioridade a votacdo desses projetos
que incidem sobre encargos.

Acho que nos deveriamos convidar o Férum Nacional de Secretarios de
Energia, os Secretarios de Energia Estadual, para discutir essa questdo e,
particularmente, a acdo que eles poderiam tomar junto aos Estados, no que diz
respeito ao ICMS, a fim de aproveitarmos o momento anterior, que foi a importante
vinda do Dr. Méarcio Zimmermann agora, e a vinda aqui dos senhores. Dessa forma,
podemos tomar uma iniciativa relativa a essa questao.

O Presidente Simdo Sessim tem ndo sO qualificacdo e legitimidade, mas
também nosso respaldo, para, na tarde da proxima terca-feira, por exemplo,
convidar essas pessoas para uma reunidao na nossa Comissdo, e darmos um passo
para tomarmos uma iniciativa. Sendo, nés vamos assistir ao Governo, ao Executivo
tomar algumas medidas pontuais, mandar algumas medidas provisérias...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Medida provisoria...

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - E nos restando, mais uma vez...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Fica prorrogado o art. 2°.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JARDIM - ... um processo absolutamente
secundario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Deputado Arnaldo Jardim,
sempre brilhante, como todos os nossos colegas, como foram os Deputados Walter
Feldman, Fernando Ferro, Arthur Oliveira Maia, Weliton Prado, enfim, todos que ja

arguiram.
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Eu quero dizer o seguinte: ndo foi outra a intencdo da Presidéncia desta
Comissdo — que foi apoiada por todos os seus membros — que esta audiéncia
publica tivesse um objetivo: sair daqui com uma proposta, se ndo concreta, mas que
pelo menos um anteprojeto pudesse ser levado ao Governo.

Ja estamos pedindo audiéncia a Casa Civil para verificarmos o timing do
Governo com relagdo a enviar urgentemente, se vai fazer por medida provisoria. A
intencdo da audiéncia com a Casa Civil € exatamente para isso e também para falar
sobre o marco regulatorio da mineracdo. Essa foi a agenda que apresentamos a
Casa Civil.

Digo ainda ao Deputado Arnaldo Jardim que aceito sua proposta e deixo
marcada reunido para a proxima terca-feira. Vamos ver se convidamos alguns dos
expositores ou se ficamos s60 com o0 nosso Congresso. Primeiro, s6 com o0s
Deputados e com os movimentos da Casa, Frentes Parlamentares, levantando os
projetos em uma conversa.

Eu gostaria que a Secretaria ja providenciasse a reunido para terca-feira,
verificasse 0 horario e convidasse os interessados. Acho que seria urgente também
termos algum posicionamento da Mesa da Casa. Eu vou tentar conversar com
Presidente Marco Maia.

Passamos a palavra ao ultimo inscrito, Deputado Marcos Rogério.

S.Exa. dispde de 3 minutos.

O SR. DEPUTADO MARCOS ROGERIO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, eu quero inicialmente cumprimentar V.Exa. por esta iniciativa e, mais do
que isso, pelo papel proativo que tem dado a esta Comissao, desde o inicio de seus
trabalhos, neste primeiro semestre do ano.

Quero cumprimentar cada um dos expositores convidados que vieram aqui
apresentar suas teses, seus estudos com relacdo a essa matéria.

Eu tenho uma preocupacdo com relacdo a esse tema, Sr. Presidente, eu
quero dar a ele um tom de regionalidade.

Existe hoje auséncia de isonomia no tratamento da questdo energética no
Brasil. Na Regido Norte, de onde venho, no Estado de Rondbnia, n6s estamos
produzindo grande volume de energia para atender as demandas do Brasil. S6 no

meu Estado, as duas usinas que estdo sendo construidas, Jirau e Santo Antbnio,
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produzirdo conjuntamente cerca de 7 mil megawatts de energia e atenderdo a
grande demanda de energia no Pais.

Todavia, na Regido Norte, existe a pior qualidade de energia e 0 maior preco
do Pais. Quem diz isso? A ANEEL, num relatorio de gestdo divulgado no inicio do
més de maio. Esse estudo apresentado pela ANEEL faz um apontamento: a Regido
Norte paga 40% mais do que a Regido Sul. E, na média nacional, n6s pagamos
11,6% acima do que paga o Pais.

Somos punidos duas vezes. Pagamos mais que regides que, as vezes, nem
produzem energia em grande escala para abastecer o Pais, temos uma energia
ruim, instavel, que compromete a qualidade dos servicos e que, a0 mesmo tempo,
compromete a competitividade e deixa de ser um estimulo ao investimento. O
desenvolvimento regional fica comprometido com a qualidade de energia e também
com o preco.

Segundo a Constituicdo Federal, temos que promover o desenvolvimento
regional, mas o fator energia para a Regido Norte € desestimulante. Entdo, penso
gue nos temos que encarar de frente esse fator, as desigualdades regionais na
guestao energética também. Nao podemos perder de vista isso.

Recentemente, houve um estudo da CNI sobre um tema que também temos
de enfrentar enquanto Comissao de Minas e Energia. Quando nds falamos de preco
de energia, todos querem vé-la reduzida. NO0s queremos mesmo e temos que
batalhar por isso. Esse debate tem que acontecer dentro do Parlamento. Agora, para
enfrentar esse tema, vamos ter que cortar na carne. Por qué? Porque, segundo o
estudo da CNI, custos de encargos, taxas e impostos representam hoje 51,6% no
preco final da energia. Num estudo comparativo com a ltalia e a Espanha, o
percentual da Italia € de 23% e o da Espanha € de 9,9% da composi¢do da tarifa
final.

Ou noés temos consciéncia disso e partimos para um debate claro, objetivo,
sabendo aonde nés queremos chegar realmente, ou nés ndo vamos mudar esse
guadro. NoOs temos que rediscutir todas essas questdes, fazer com que haja a
desoneracao do preco final da energia e, mais do que iSso, promover uma isonomia

regional.
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Na Regido Norte, especialmente, ndo se sabe se é em razao da qualidade da
energia gerada, mas, ultimamente, segundo os relatérios que tém sido feitos, o
grande fator de ma qualidade é o sistema de transmissdo de energia, além das
matrizes, que também sao outro fator de comprometimento dessa qualidade.

Ou enfrentamos de frente isso, ou ndo faremos o Brasil avancar.

Se nés melhorarmos a qualidade da energia, a quantidade e o volume, e se tivermos
um preco competitivo, vamos favorecer o investimento, a geracdo de emprego e de
renda no Brasil.

Consequentemente, como disse, salvo engano, o Deputado Arthur Oliveira
Maia, o Brasil podera gerar mais riquezas, porque nds vamos produzir mais. O setor
industrial estara estimulado, e, com isso, gera-se mais tributos. Portanto, temos que
enfrentar de frente essa questdo. Energia € fator determinante no processo de
desenvolvimento do Pais.

Eu finalizo fazendo um questionamento a Mesa: como corrigir as distor¢cdes
regionais estimulando o investimento? Essas realidades, o sul e o norte do Brasil.
Politicas diferenciadas. Como corrigir essas distorcbes e promover, a partir dessa
correcdo, o desenvolvimento regional?

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simd@o Sessim) - Agradeco ao nobre
Deputado Marcos Rogério.

J& que 0s nossos expositores responderdo as perguntas feitas pelos nossos
Deputados, eu queria direcionar cada pergunta feita especificamente para cada
questionado. Dessa forma, iremos mais rapido.

A minha pergunta foi direcionada ao Nelson.

Passo a palavra ao Nelson, por 3 minutos para responder.

O SR. NELSON LEITE - Eu vou proceder a leitura da pergunta: “Seja qual for
a solucdo, renovacao ou relicitacdo, que beneficio os consumidores, via de reducéo
de preco, os senhores estimam ser possivel alcancar?”

Ainda esta muito incerto como serd feita a avaliagdo dos ativos depreciados,
mas, com certeza absoluta, os ativos depreciados serdo a principal fonte de reducao

do preco da energia. Ainda ndo esta claro o quantitativo desses ativos depreciados,

53



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Minas e Energia
Numero: 0683/12 23/05/2012

mas, na apresentacdo do Dr. Flavio Neiva, da ABRAGE, h& um gréfico que mostra
gue essa energia das concessdes que estdo vencendo entre 2015 e 2017 seria em
torno de 18% do total da energia suprida hoje no Brasil. Se considerassemos que 0s
ativos seriam 100% depreciados — ele mostrou que néo estdo —, nos teriamos um
impacto de 4,5%.

Eu quero lembrar que o momento € extremamente oportuno para noés
travarmos discussdo mais ampla do que simplesmente em torno dos ativos
depreciados. Eu acho que os Deputados Wellington Prado, Walter Feldman, Arthur
Maia abordaram essa questéo.

Ja o Deputado Marcos Rogério citou um estudo da CNI que fala de encargos,
taxas e impostos em 51%. NOs fizemos uma pesquisa. O Brasil é o terceiro pais que
mais tributa energia elétrica diretamente. SO existem dois paises do mundo que
cobram mais impostos diretos em cima de energia elétrica do que o Brasil:
Alemanha e Dinamarca.

O mais perverso disso tudo é que, como o ICMS, por exemplo, é calculado
em cima da energia elétrica ja com os encargos embutidos, nés tributamos no ICMS
0 encargo da CCC, que subsidia o consumidor de baixa renda. Vejam, n0s estamos
tributando com ICMS o0 encargo que subsidia o consumidor de baixa renda, a RGR,
a CCC, o ESS (Encargo de Servigcos do Sistema), o encargo que sustenta o ANS, o
encargo que sustenta a taxa de fiscalizacdo da ANEEL. Todos esses encargos
entram. S0 13 encargos que compdem a tarifa de energia elétrica, e depois o ICMS
incide sobre todo esse bolo.

Entdo, ha grande discussdo sobre os encargos. Os encargos hoje tém um
impacto de 13% sobre a energia elétrica. Ha o PIS/COFINS, que € um imposto
federal. S6 por mudar o sistema de cumulatividade do ICMS, nds teriamos reducéo
de 9,6% para 3,5%. Ou seja, s6 essa mudanca traria reducdo de mais de 5%. Se
somarmos isso tudo, somamos 13% de encargos, dos quais cada um poderia ser
questionado.

Por exemplo, se for feita relicitagdo das concessdes, ndo é preciso pagar
reversdo do ativo. A justificativa, quando criaram a RGR, em 1957, € que seria como

se fosse uma poupanca para pagar a reversao dos ativos ndo depreciados quando
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eles se revertessem para a Unido. Se for fazer relicitagdo, tem que se discutir a
questao da RGR.

A CCC cobre o o0leo da geracédo dos sistemas isolados. Quando entrar em
operacdo o Linhdo Tucurui-Manaus, que interligarda a cidade de Manaus, perdera o
sentido a CCC para Manaus, que representa 40% do seu valor. A CCC, hoje, sao 6
bilhdes de reais. Quer dizer, s6 de CCC nos teriamos uma reducéo de 2,2 milhdes.
E 0 que sustenta a geracéo térmica de Manaus. N6s teriamos ai um percentual, no
minimo, de 3% na tarifa, se n0s conseguissemos reduzir a CCC.

A CDE causa mais um impacto de uns 2% na tarifa. Sobre PIS/COFINS eu ja
falei, que da cinco e pouco por cento. Quando se soma isso tudo, junto com a
questdo dos ativos amortizados, n6s podemos chegar a 20%. Ai alguém fala: “Mas
se o consumidor pagava 100 e teve 20%, ele vai passar a pagar 80”. Ha o ICMS em
cima disso. Em cima de 100, em Minas Gerais, por exemplo, o ICMS significa 30. Se
0 consumidor paga uma conta de 100, 30 é ICMS, mas o produto que esta
comprando € 70. Entdo, da 42%, porque € 30 em cima de 70. SO que ai ele ndo
continuaria pagando os 30, porque a sua conta caiu para 80. Como ele paga 30% —
30% de 80 é 24 —, ele passaria a pagar 24. Entdo, a conta ja ndo é mais 80, € 74.

Olhem: se reduzissemos 20% na tarifa de energia e nos penduricalhos que ha
na energia, o ICMS reduziria 6%, porque ele é 30%. Estou citando um caso, mas ha
casos em que o ICMS é até maior — o do Rio de Janeiro € maior do que o de Minas
Gerais.

Existe um potencial grande para se rediscutir toda essa questdo. Agora,
cravar um numero la e dizer: “Vai ser 20%, vai ser 26%, vai ser 15%" vai depender
da negociacao e da discussao que for feita em torno dos encargos.

A minha sugestao — eu até ja passei do meu tempo, néo €, ilustre Deputado?
— é que se cologue em discussédo toda a questdo de encargos setoriais, além da
questao dos ativos amortizados. A ANEEL vai ter que fixar um critério para isso. Ela
tem nameros para isso. Eu acredito que ja estejam fazendo as contas.

No caso da distribuicdo, ativo amortizado € muito facil, porque h4 uma base
de remuneracdo regulatoria que eles atualizam em todo processo de revisdo
tarifaria. No caso da distribuicéo, o poste que chegou ao final de vida util hoje passa

a nao ser remunerado mais.
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E eu queria, Deputado, se o senhor me permite, s6 esclarecer um ponto da
fala do Deputado Arthur Maia com relacdo aos contratos. Eu estava SO
argumentando que as distribuidoras precisariam, caso ndo fossem continuar com as
concessoes, de um prazo anterior a 2015 para renegociar a rescisdo desses
contratos. E um deles € o contrato dos empregados, porgue 0s empregados ficariam
vinculados ao CNPJ e teria que ser feita a rescisdo contratual, porque nédo tem
sentido uma empresa que deixou de ter uma determinada concessdo ter
empregados para cuidar daquela concessdo. Esse € sO um exemplo. Eu estava
dizendo mais o seguinte: existem softwares que foram comprados, existem veiculos
qgue foram alugados — tudo —, existem contratos que transcendem isso ai, e as
distribuidoras, no processo de adaptacao, precisariam de um tempo para ficar livres
desses contratos, para renegociar esses contratos. E claro que, quando
contrataram, elas sabiam que tinham um horizonte até 2015 para o processo de
concessao. Entendi muito bem a ponderacéo de V.Exa., mas estou fazendo esse
esclarecimento.

Muito obrigado, Deputado Sessim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Eu que agradeco ao Dr.
Nelson Leite, nosso amigo.

Pesarosamente, vou ter que me retirar. Eu queria ficar até o final, mas tenho
uma audiéncia no Banco do Brasil agora, solicitada por mim ha muito tempo. Nao
posso perdé-la.

Peco ao Deputado Walter Feldman, o segundo mais antigo — € Fernando
Ferro e, depois, Walter Feldman —, que assuma a Presidéncia e conduza este final
de audiéncia.

Agradeco sinceramente a todos. Fiquei imensamente emocionado de ver o
nivel desta audiéncia, principalmente dos nossos colegas, que estdo
preparadissimos para enfrentar o desafio que € conduzir a proposta que deve
emergir, primeiro, eu acho, desta Comissdo. Por isso, aceito a proposta do
Deputado Arnaldo Jardim para que continuemos. Ndo vamos parar nesta audiéncia
publica. Vamos convidar para reunifes todos os segmentos do Congresso Nacional
para discutirmos isso com expositores e, quem sabe, com o Governo, chegarmos

rapidamente a uma decisdo sobre esse grande problema, que é de cunho social e
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econdmico e tem todos os componentes para ser discutido com sabedoria e
competéncia, a fim de darmos ao Pais um exemplo de interesse quando este
Congresso assume um desafio.

Muito obrigado. Um abraco a todos os expositores. Obrigado por tudo.

(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Muito dificil substituir o
Deputado Simdo Sessim, absoluto consenso entre nds, Parlamentares desta
Comissao.

N&o sei se todos sabem, mas eu sou meédico, especializado em energia
humana, e esta audiéncia ultrapassou todos os limites do tempo. Os Srs. Deputados
e membros da Mesa ja estdo com dificuldades por falta de alimentacdo: glicose,
energia. Entdo, n6s vamos fazer o encaminhamento final. A minha sugestao € que
os senhores membros da Mesa tenham 3 minutos para responder as perguntas que
foram feitas, dentro do seu escopo especifico, e a partir dai nés fagamos o
encerramento desta sesséo.

Vamos pela ordem da Mesa? Acho que é melhor.

Pois nédo, Dr. Franklin.

O SR. FRANKLIN MOREIRA GONGCALVES - Primeiro, quero agradecer a
Comissédo a oportunidade de a representacdo dos trabalhadores colocar a sua
posicdo sobre as concessoes.

NO6s defendemos a renovacdo de todas as concessdes para geracao,
transmissdo e distribuicdo para empresa privada e para empresa estatal. NOs
representamos trabalhadores de empresas privadas e de empresas estatais e
sabemos das consequéncias danosas para o trabalhador caso ndo haja o processo
de renovacgdo das concessdes. Ndo da para fazer uma relicitacdo e achar que os
trabalhadores véao ficar pendurados num CGC ou vao para o Estado. E com as
novas concessdes la na frente? A solucdo vai ser a mesma? Concessdes vao
vencer agora e mais tarde. E quando vencerem as demais concessdes? Sempre 0s
trabalhadores vao saber que... Quando vencerem aquelas concessdes e seus
contratos de trabalho terminarem, eles véo ficar pendurados num CGC sem ativos
ou vao para o Estado? Nés queriamos trazer essa sensibilizacdo, e ndo é uma

questdo corporativa.
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E muito ruim, quando trazemos a pauta dos trabalhadores, a questédo ser
rotulada como corporativa. Nés achamos que é estratégico, assim como 0 € 0
controle da empresa. E estratégico também saber que héa trabalhador no setor
elétrico que leva muito tempo para ser formado. N6s temos muitos trabalhadores
qualificados. E ndo é fala de um sindicalista. Quando em Minas Gerais a gente
resistiu a um processo de privatizagao, Aureliano Chaves, um dos grandes liberais
deste Pais e dos maiores homens do setor elétrico, disse que um dos diferenciais do
setor elétrico brasileiro — além de ser robusto, de ter essas dimensbes de
interligacéo, essa matriz hidrica — é a sua méo de obra, os seus trabalhadores, o
processo de formacdo que levou esses trabalhadores a manter esse setor de pé.
Entdo, nés achamos que é também estratégico, do mesmo jeito, tratar do
trabalhador.

E achamos que a tarifa correta € a tarifa justa. A tarifa tem que ser justa. E na
questdo da amortizacdo dos ativos, nés achamos que tem de ser levantado qual
ativo ndo foi ainda amortizado de forma muito justa, porque nés trabalhamos nas
instalacdes e acompanhamos. Do inicio da concessao para ca, muitos investimentos
foram feitos para modernizar. S8o novos relés digitais — antes, os relés eram
analégicos —, novos equipamentos, novas turbinas. Mudou muito. N6s achamos
gue tem que ser justo: tem que ser justo agora, em que a maior parte é das estatais,
e tem que ser justo la na frente, quando as concessfes das privadas estiverem
vencendo, do mesmo jeito que tem que haver um retorno para a sociedade desses
ativos que ja foram amortizados agora e la na frente. NG0s queremos 0 mesmo
empenho dos setores que estdo defendendo uma reversao justa neste momento por
se tratar de empresa estatal. NOS queremos também essa mesma énfase para se
defender quando estiverem vencendo |4 na frente os ativos das empresas privadas.
N&o venham com o argumento de que isso vai gerar instabilidade nos investimentos.
Isso ndo pode ser permitido. O critério que esta sendo definido agora € o critério que
tem que valer para essas empresas que sao estatais e também para as empresas
privadas de que vao vencer as concessoes la na frente.

Entdo, eu sé gostaria de chamar a atencdo para essa situagdo e de

parabenizar a Comissao de Minas e Energia pela iniciativa de fazer esse debate.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Muito obrigado, Sr.
Franklin, pela contribuicdo. Eu estava comentando aqui que eu ndo o conheco, mas
a sua intervencdo como representante dos trabalhadores foi brilhante, com muito
conteudo. Parabéns pelo trabalho.

Dr. Mério Menel.

O SR. MARIO MENEL - Eu gostaria, inicialmente, de parabenizar o Deputado
Arnaldo Jardim pela visdo que teve e que tem desse problema da renovacédo das
concessoes, dando uma amplitude, porque ele realmente permeia toda a industria
brasileira, todos os trabalhadores e todos os consumidores do Brasil.

Ent&o, enaltecendo o papel desta Comissao, eu acho que foi muito feliz a sua
proposta. Espero que ela seja seguida pela Comissao e a gente possa acompanhar
isso aqui nesta Casa do povo brasileiro.

Eu queria responder especificamente ao Deputado Arthur Maia, que nao
concorda com uma afirmacdo minha: que a relicitagcdo destruiria. Deputado, sé uma
ressalva. Eu disse: destruiria a estrutura empresarial que hoje conhecemos, nédo a
indUstria de energia elétrica, porque a industria seria reposta. Se eu fizer a
relicitagdo, vai entrar 0 mesmo concessionario ou um concessionario diferente. Eu
reafirmo o que disse, porque € um processo em que 0 senhor ndo consegue
colocar... Nado € um processo de privatizacdo, porque eu ndo vou colocar o CNPJ
em licitacdo. Eu vou colocar as concessoes individualizadas, separadas de um
CNPJ. Citei especificamente o caso da CHESF, que tem uma estrutura de custos. O
Deputado Ferro colocou que é ndao s6 uma empresa concessionaria, mas uma
agéncia de desenvolvimento da Regido Nordeste. Essa estrutura que hoje a gente
conhece, ela corre um sério risco de ndo mais existir. E essa estrutura foi a que
construiu esse setor durante os ultimos 100 anos. Entdo, a minha afirmacéo, ja que
nés estdvamos fazendo uma comparagdo entre duas alternativas. A primeira
alternativa, ela pode. As duas alternativas podem obter o mesmo resultado — nos
vimos; isso foi uma questéo pacifica aqui —, podem obter o mesmo resultado, e a
primeira com um risco politico muito maior, o da relicitagdo. Por isso, eu me
pronunciei favoravelmente a prorrogacao das concessoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Muito obrigado, Sr. Mario

Menel.
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Sr. Paulo Pedrosa.

O SR. PAULO PEDROSA - Obrigado, Presidente Walter Feldman.

Deputado Arnaldo Jardim, Deputado Weliton Prado, Deputado Arthur Maia,
Deputado Marcos Rogério, eu queria citar nominalmente todos os presentes, mas
também homenagear o Presidente Simdo Sessim, o Deputado Fernando Ferro e
todos os outros que estiveram aqui hoje demonstrando empenho e atengéo,
dedicando um tempo precioso no dia a dia do Congresso a uma questado téo
complexa. Em nome dos consumidores, eu agradeco essa dedicacdo do Congresso
Nacional. A nossa expectativa é que essa dedicacdo nos ajude a recuperar a
competitividade da energia.

Quero fazer duas ponderacdes rapidas. A primeira delas, sobre os ativos nao
depreciaveis. Se eu disse na minha intervencdo que o movimento geral € positivo e
de melhora, o perigo esta nos detalhes. Um dos detalhes perigosos € a avaliacdo da
depreciagéo dos ativos. H4 quem procure defender a tese de que ndés pagamos por
essas usinas durante 70 anos em alguns casos e agora devemos duas.

Entdo, esse € um momento extremamente delicado, e algumas coisas tém
que ser levadas em consideragdo. A primeira delas € que o Congresso, em 1993,
aprovou uma lei que custou 26 bilhées de dolares da época, 54 bilhdes de délares
em valores de hoje, para equilibrar o setor elétrico e ajustar as contas do setor.
Entdo, de 1993 para tras, o setor foi equilibrado e custou caro ao Pais.

E importante também levar em conta que a amortizacdo de ativos, a
obrigacdo do consumidor em relacdo a ativos ndo depreciados, esta vinculada ao
modelo de tarifas em que o Estado determina o preco pelo qual o agente vai vender
a energia e assume a responsabilidade de indeniza-lo se aquele preco nao for
suficiente. N&o se aplica para o regime do mercado livre. A partir do momento em
gue passaram a livremente negociar a sua energia, as empresas perderam o direito
a depreciacdo para aquele periodo. Sendo, haveria o contrassenso de que a
empresa que vendeu barato teria mais depreciacdo e a empresa que vendeu caro
teria menos depreciagdo. Entdo, o debate precisa ter consisténcia técnica e
regulatoria para produzir aquele resultado que seja, de fato, justo para todos.

O outro ponto que eu queria comentar é a questdo do ICMS. Primeiro, registro

que, apesar de trazer modicidade tarifaria, a reducdo do ICMS nao devolve a
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competitividade perdida a producédo nacional, porque é um imposto compensado na
cadeia produtiva. Segundo, é importantissimo destacar que o setor elétrico tem
resultados de modicidade a oferecer do seu metabolismo interno, da geracéo, da
transmissao, da distribuicdo, dos encargos. Quer dizer, seria perigoso negociar com
Governadores, de uma forma dificil e complexa, uma reducdo de ICMS e depois
obter ganhos de eficiéncia no setor elétrico. Os Governadores se sentiriam traidos e
aumentariam o imposto depois disso.

Entdo, é importante, primeiro, obter os resultados do setor, alavancar o ganho
do ICMS, porque ele passaria a incidir sobre uma base menor, e, depois, ter uma
discussdo séria, no ambito da reforma tributaria, sobre a questdo do ICMS. Mas
pode ser uma acao de dispersao e diversionista, de tirar o foco da discussao de
onde ele deve estar, que € onde o0 setor de energia tem distorcdes que se
acumularam ao longo de anos e que precisam ser corrigidas.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Obrigado, Dr. Paulo
Pedrosa.

Com a palavra o Dr. Paulo Eduardo Fernandes de Almeida.

O SR. PAULO EDUARDO FERNANDES DE ALMEIDA - Muito obrigado.

Eu queria mais uma vez aqui agradecer o convite feito a ABRAGE para
participar desta importante reunido e parabenizar a Comisséo pelos resultados da
discusséo, obtidos no didlogo com os senhores.

Quero abordar dois pontos levantados. O primeiro € com relagdo ao
percentual de reducao da tarifa que o fim das concessdes poderia ocasionar. I1Sso ja
foi abordado inicialmente pelo Dr. Nelson, mas eu queria dar mais detalhes. Para um
consumidor cuja tarifa hoje é em torno de 400 reais por megawatt/hora, a geracao
representa cerca de 30% do total dessa tarifa, considerando a geragdo, a
distribuicdo, a transmissdo e os encargos que sao cobrados dele. Essa parte de
concessoes que esta vencendo agora representa 22% da geracao total do sistema
brasileiro. Em termos de preco, essa geragdo, como é mais barata, representa 15%
do preco de geracdo. Entdo, os 15% vezes os 30%, a geracéo, caso a tarifa nesse

fim de concessbes fosse entregue de graca — nos estamos olhando s6 a questéao
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da geragdo —, representariam uma reducgédo de 4,5% na tarifa final do consumidor
residencial tipico. Essa € a primeira informacao.

Outra questéo levantada foi a desindexacdo. NOs sabemos que todos esses
projetos, sejam projetos independentes, sejam projetos desenvolvidos pelas
empresas estatais ou publicas, tém que ter o seu equilibrio econémico-financeiro.
Essas empresas trabalham com uma parte do capital proprio e uma parte de capital
de terceiros, e os dois tipos de capital, tanto o proprio quanto o de terceiros, tém
uma correcdo ao longo do periodo de vida desses empréstimos. Dessa forma, a
tarifa estd atrelada a variacéo do custo do capital ao longo da vida dela. Entéo, esse
€ um parametro para garantir que ao longo da vida exista esse equilibrio econémico-
financeiro que da sustentabilidade ao projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Muito obrigado, Dr. Paulo
Eduardo.

Como o Dr. Nelson Leite ja se pronunciou, passo a palavra ao Sr. Claudio
Sales.

O SR. CLAUDIO SALES - Deputado Feldman, muito obrigado.

Srs. Deputados, muito se falou aqui de tributos em conjungdo com o tema
concessoes: tributos e encargos incidentes na conta de luz. Por isso, eu tomo a
liberdade de anunciar para os senhores — alguns ja conhecem — um estudo que
publicamos no Instituto Acende Brasil, intitulado Tributos e Encargos na Conta de
Luz: Pela Transparéncia e Eficiéncia, que faz desde uma analise econdmica, usando
até paradigmas de um prémio Nobel de economia, sobre a eficiéncia do nosso
sistema tributario, até a dissecacdo do conjunto de tributos e encargos que existem
na conta de luz, medir isso e propor alternativas.

Tomo a liberdade, Presidente Feldman, de sugerir a V.Exas. que conhegam
esse documento, porgque ali ha caminhos importantes. E até, pegando o gancho em
relacdo ao ICMS, ha uma proposta de reducéo de aliquota gradual desse imposto.

Apenas para lembrar, ressalto que, de fato, o ICMS, no caso de empresa
industrial, aqui representada por um dos companheiros de Mesa, é compensado.
Mas néo ha forma de compensacéo implicita para a populacéo, para o consumidor

residencial. E, como esta é a Casa do Povo, eu acho que vale a pena, sim, ela se
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debrucar sobre a questdo e ver a viabilidade disso, até porque la no estudo ha
elementos para se reconhecer que ha possibilidade de os Estados ganharem com
isso.

O comentério final sobre isso: ndo € a toda que imposto tem esse nome.
Chama-se imposto porque é imposto a sociedade. Cabe, num dado momento em
gue a sociedade tem isso como insustentavel, trazer para esta Casa a discussao,
até pegando, digamos, o gancho das iniciativas desta Comisséo, com as sugestdes
do Deputado Arnaldo Jardim e o acolhimento de todos os Srs. Parlamentares aqui
presentes, para aprofundar a discusséo e sair com propostas que melhorem o nosso
Pais daqui para frente em relacdo a essa questao.

Em relacdo especificamente ao tema renovacdo de concessdes, eu me
permito uma ressalva. Um dos Srs. Parlamentares aqui mencionou que havia quase
unanimidade no sentido da prorrogagao das concessdes. Eu acho que eu vi mais ou
menos do mesmo jeito isso partindo das diversas associagbes que estdo aqui
presentes. Mas essa nao € a leitura que a gente fez quando estudou a questdo
nesse documento que € o White Paper n° 5, sobre concessdes, a respeito do qual
eu ja falei. L4 é dissecada essa questdo e € mostrado que ambos os caminhos séo
possiveis, tanto na geragdo quanto na transmissdo e distribuicdo, mas ha uma
analise bastante meticulosa de vantagens e desvantagens de um e de outro que
permite chegar a conclusdes importantes.

O resumo das conclustes a que eu cheguei, como participante da elaboracao
disso, mas também como leitor hiperfrequente — enfim, eu volto sempre aos
conceitos que estdo por trds —, € no sentido de que, no caso de distribuicdo, sim,
pesadas vantagens e desvantagens, dado que a tarifa é regulada por outras
guestdes que nao, digamos, o fato de o incumbente ser novo ou ser antigo — quer
dizer, existe uma regulacdo tarifaria que impde uma tarifa e que tem mecanismos de
transferéncia dos ganhos de produtividade para o consumidor —, pesam muito mais
as desvantagens do que a vantagem, no caso de uma licitacdo. Isso ndo € verdade
para a transmissdo e para a geragdo, em que, pesando-se as consequéncias de um
e de outro, ha mais vantagens. E a leitura que eu fago, meticulosa. No bom sentido,

desafio os senhores a realmente se aprofundarem sobre isso em cima desse texto, e
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nos colocamos a disposicao. H4 mais vantagens do que desvantagens em caminhos
de licitac&o, tanto para um quanto para outro.

Por altimo, e o dltimo ultimorum, um comentério sobre... Eu vi que, no debate,
se ndo me engano, o Deputado Fernando Ferro falou em privatizacdo, em empresa
privada e estatal, como se isso fosse um dilema presente na questéo da renovacao
de concessfes. Nao é essa a nossa leitura. Privada ou estatal ndo é um dilema com
relacdo ao tema da renovacao de concessdes. Tanto faz, um ou outro, o tratamento
deve ser o mesmo.

A Unica menc¢do que eu fiz em relacdo ndo a propriedade de capital ou a
empresa privada... Mas ai € um dado de informag&do para os senhores, porque €&
importante na reflexdo que tém que fazer. Eu apresentei que o objetivo do contrato
de concessao, no regime de concessao, é capturar 0 que 0s economistas chamam
de renda inframarginal, para transferir isso para o consumidor — isso € feito em
todos os casos —, mas isso nao aconteceu no caso das empresas geradoras
estatais, na década de 90. Foi uma imperfei¢cdo regulatoria da época, que depois foi
revista no novo modelo, de 2004, mas deixou uma consequéncia, que custou para o
bolso do consumidor, uma vez que aquela renda inframarginal poderia ter sido
transferida para ele na forma de modicidade tarifaria e nao foi, foi capturada pelas
empresas estatais, aquelas empresas.

Enfim, isso é importante os senhores conhecerem na hora de olhar o daqui
para frente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Agradecemos ao Dr.
Claudio.

Passamos a ouvir as palavras finais do ultimo orador, Dr. Reginaldo Medeiros.

O SR. REGINALDO MEDEIROS - Em primeiro lugar, eu gostaria de ressaltar
o trabalho da Comissdo de Minas e Energia nessa questdo das concessdes. Por
forca profissional, eu tenho acompanhado o trabalho do Congresso Nacional, em
particular, o trabalho da Comissdo de Minas e Energia, ao longo dos ultimos 23
anos. Como representante do Governo do Estado de S&o Paulo, trabalhei
ativamente na discussao da Lei n® 8.631, do processo de renovacdo de concessao

— a Lei n®9.074, a Lei n°® 8.987 —, e poucas vezes eu Vi esta Comissao envolvida
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num assunto de tal relevancia com a profundidade com que se esta pretendendo
analisar a questao.

E isso € muito importante para o setor produtivo, porque a discussao desses
conceitos tem a ver com o futuro dessas empresas, o futuro de muitas coisas
positivas que nds conquistamos ao longo dos anos. E eu vejo como uma das coisas
muito positivas que se conquistou ao longo desses anos a posi¢cao do mercado livre
como um contraponto comercial, como um ambiente de disputa entre as empresas.

Eu gostaria de fazer um comentario sobre a preocupacdo do Deputado
Fernando Ferro quanto a questédo da privatizacao.

E importante ressaltar que, hoje, no mercado livre h4 empresas publicas e
privadas. Se computarmos o total de energia comercializada nesse ambiente, eu
diria que as empresas publicas, as empresas estatais tém uma participacdo maior
do que as empresas privadas. Hoje, nesse mercado, estdo a PETROBRAS, a
ELETROBRAS, a CEMIG. Isso é muito importante que se frise porque o mercado é
importante para a sociedade brasileira; ele € importante para que as empresas
brasileiras tenham competitividade.

Agora eu gostaria de tocar no segundo ponto, a pergunta do Deputado
Weliton Prado sobre como ndés vemos a transferéncia desse beneficio para o
consumidor.

Na distribuicdo, eu acho que o conceito esta bem firmado. Ele € permanente,
h& uma avaliagdo permanente dos custos das empresas. Isso ja € repassado para o
consumidor, tanto na distribuicdo quanto na transmissao.

A questédo central € a energia das usinas depreciadas. Em qualquer que seja
0 processo, licitagdo ou prorrogacao, esta implicito que alguém calculara o custo
dessas usinas, e 0 que se repassara ao consumidor € a diferenca entre esse preco e
o valor pelo qual essa energia serd colocada no mercado. Isso 0s economistas
chamam de renda, e € a transferéncia dessa renda para o conjunto de consumidores
que estad em discussao.

Essa é a verdadeira discussdo. Na nossa visdo, que ndOs procuramos
acentuar, tanto os consumidores do mercado livre quanto os do cativo séo
merecedores desse beneficio, e isso deve ser colocado de forma isonémica nos dois

ambientes.
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Por fim, eu ndo poderia deixar de mencionar a questdo da indexacgéo, que o
Deputado Walter Feldman colocou.

E importante deixar claro que ha dois ambientes de contratacdo, o ambiente
de contratacdo livre e o regulado. No regulado, a energia das novas usinas €
adquirida pelas distribuidoras e repassada aos consumidores, com indexagéo de 30
anos apos o prazo de constru¢do da usina. Isso d4 um preco bastante elevado. J4 a
energia do mercado livre € livremente negociada entre os consumidores, e,
evidentemente, cada um dos consumidores tem, se um contrato de longo prazo,
algum tipo de indexacdo daquele contrato. Mas o preco € fixado de forma
competitiva entre as empresas, e h4 uma quantidade significativa de empresas
disputando o consumidor livre.

E, no nosso entendimento, como nés poderiamos desindexar a economia
brasileira? Ampliando a elegibilidade do mercado livre. Esse parece ter sido o
caminho seguido por muitos paises no modelo mundial em que o setor elétrico esta
entrando. Os Governos comecaram a perceber que, em vez de ficar naquela luta
eterna do regulador contra o regulado, para evitar repasses de custos para o0
consumidor, é melhor colocar as empresas para competir, e o preco é fixado pelo
mercado, pela competicdo entre as empresas.

Esse € um conceito fundamental. Eu acho que, se ele for seguido, podera
esta Casa, no bojo desta discussdo, ampliar o mercado livre. E eu mostrei aqui que
h& uma percepcdo do consumidor brasileiro, por forca da telefonia, de que esse é
um desejo do consumidor brasileiro. Entdo, estd muito sintonizado. E esses séo
conceitos distintos, que ndo tém a ver com privatizacao.

Basicamente era isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Walter Feldman) - Obrigado, Dr. Reginaldo.

Eu conversava com o Dr. Nelson aqui, € nés comentavamos que a reducao
do ICMS, pelo menos da arrecadacédo, sera automatica, na medida em que vamos
reduzir os custos, o montante do sistema, a modicidade serd buscada. Entdo, muito
cuidado com o ICMS, porque ele pode néo ajudar o consumidor final, mas pode
prejudicar a arrecadacao dos Estados. Entdo, temos que pensar como vamos fazer

isso. Ai vao tentar aumentar a aliquota para compensar.
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E nos sugerimos também a realizacdo de um seminério sobre indexacao.
Talvez fosse um bom seminario.

Quero muito agradecer aos Srs. Deputados que renovaram a concessao do
seu tempo, permanecendo aqui até agora, e justificar a atitude dos Deputados que
relicitaram a sua presencga em outras atividades.

Quero também agradecer aos senhores membros da Mesa a presenca.

Convoco todos os Deputados para a reunido ordinaria deliberativa que sera
realizada na proxima quarta-feira, dia 30, as 10 horas, neste mesmo plenario.

Obrigado a todos.

Boa tarde.
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