institut

acende)Brasil Renovagao de Concessoes

0 OBSERVATORIO
DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Audiéncia Publica — Camara dos Deputados
Comisséo de Minas e Energia
23 de Maio de 2012

WWW.ACENDEBRASIL.COM.BR



institut

Aspectos a serem considerados: acende)Brasil

Conceitos Microeconomicos

Objetivos do regime de concessodes
1. ‘Internalizar’ externalidades
2. Disciplinar politica de precos e de oferta em monopadlios naturais
3. Extrair renda inframarginal originaria da exploracdo de recursos naturais Unicos

Meios para atingir tais objetivos

1. Contratos de Concessao devem proporcionar uma estrutura de incentivos que contorne os problemas de
selecao adversa e de risco moral

2. Buscar longevidade dos Contratos de Concessao

. Concepgao de Contratos de Concessao de forma aberta, transparente e com deliberagao publica

«  Arcabouco juridico-institucional preparado para lidar com situacdes nao previstas nos Contratos de Concessoes
3. Meios de extracao de renda

« Regulagado Tariféaria

« Licitacao periddica pelo direito de exploracao (franchise bidding)



Aspectos a serem considerados: acende)Brasil

Evolucao do Arcabouco Institucional-Regulatorio

Outorga de concessoes por trecho de curso de agua
Prazo de concessao nao esta diretamente
Cédigo das Aguas (Decreto n° 24.643, de 1934) permite relacionado ao prazo de exploragdo dos
outorga de aproveitamentos especificos ou de trechos de aproveitamentos hidrelétricos especificos
curso de équa para aproveitamento progressivo Prazo da concessao insuficiente para p/ena
amortizacdo de algumas instalacoes elétricas

Parte dos investimentos no setor foram arcados pelo consumidor
Recursos do Imposto Unico (Lei n° 2.308, de 1954)

Quotas de amortizacao ou de reversao (Decreto Parte dos investimentos ndo precisa ser
n°41.019, de 1957) amortizado, pois foi bancado pelo
Empréstimos compulsorios (Lei n° 4.156, de 1962) consumidor, ndo o investidor

Recursos da Conta de Desenvolvimento Energético
(Lei n° 10.438, de 2002)

Relegacdo da politica tarifaria a outros critérios (1979-1991)

Decreto n° 83.940, de 1979, revisdo e reajuste tarifario Represamento tarifario
com base no custo de servigo subordinado a outros Periodo em que a amortizacdo de
objetivos investimentos foi comprometida



Aspectos a serem considerados: Brasil
Evolucao do Arcabouco Institucional-Regulatorio

Como a politica de renovacao de concessdes sofreu modificacdes ao longo do tempo, nas
renovacgoes deve-se obedecer as condicoes estabelecidas nos contratos de concessao

Reformas incompletas

Empresas de geracao estatal nao passaram por processo de extracao da renda inframarginal, mas passaram a
ofertar energia a precos determinados pelas condicdoes de mercado por meio de leildes
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Aspectos a serem considerados: acende)Brasil

Caracteristicas de Cada Elo da Cadeia

Delimitagao da
concessao

Projeto do
empreendimento

Caracterizacao
economica da
atividade

Origem de riscos e
incertezas

Estrutura de custos

Atividades principais
e forma de atuacao

*A partir de 2002, o preco de energia passou a ser definido por meio de leildes de energia; previamente, as tarifas de geragao no regime de Servico

Publico eram reguladas.

Por instalagbes especificas

Definido pelo empreendedor

Concorrencial

Risco associado ao
desenvolvimento e operagao do
empreendimento, risco hidroldgico
(hidrelétricas) e de suprimento de
combustivel (termelétricas) e
risco de mercado

Predominancia de Capex

Construgao e manutengao das
instalagoes / operacdo subjugada
ao ONS / atividades comerciais no
AEL e nos leildes de energia do
ACR

Servico Publico: Regulacdo
Tarifaria*

Produtor Independente: Licitacao

Por instalagdes especificas

Definido pelo empreendedor, com
eventuais reforcos ou ampliacdes
de suas instalagOes definidas

posteriormente pelo ONS e Aneel

Monopodlio natural

Risco associado ao .
desenvolvimento e operagao do
empreendimento

Predominancia de Capex
Construgao e manutengdo das

instalacoes

Regulagdo Tarifaria / Licitagao

Por area de servico

Reativa: expansao e configuracao
da rede definida ao longo do
tempo em funcgao da evolugao da
demanda

Monopodlio natural

Risco associado ao
desenvolvimento e operacao do
empreendimento e risco de
mercado

Equilibrio entre Capex e Opex

Construgao e manutengao de
instalagOes / atividades comerciais
no ACR / relacionamento com
cliente

Regulagdo Tariféria
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Aspectos a serem considerados: acende)Brasil

Licitacao ou Prorrogacao?

Imprescindivel definir o Valor de Reversao
Definicao do valor dos investimentos realizados ainda nao amortizados € necessaria
No caso de licitacdo, é necessario para definir a indenizagao do atual concessionario
No caso de prorrogacao, € necessario para definir as condigdes para o novo periodo de concessao

Licitacao ou Prorrogacao: contrapondo as vantagens comparativas

Prorrogacao evita os custos de transacgao incorridos na transferéncia de propriedade

Licitacao permite definir o valor da concessao por meio da contestacao concorrencial em processo aberto
e transparente

E preciso considerar os investimentos a serem realizados no novo periodo de concessao

E preciso considerar a reposicdo de ativos requerida e novos investimentos, inclusive em ativos intangiveis
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Alternativas para a renovacao de concessoes: acende) Brasil

Geracao

Pela legislacao vigente, a maior parte das
concessoes vincendas teria que ser licitada. A
prorrogacao das concessoes que ja foram
prorrogadas anteriormente precisaria de

mudanca na legislagao. concessdes
vincendas

A comercializacao da energia por tarifa |
regulada ou mediante leilao pela menor tarifa N Jl'_ S— 'l'
exigiria mudancas no marco regulatério para | prorogar | licitar
assegurar uma distribuicdo equanime da 1 |
energia mais barata entre todos i l l l
consumidores. T : @  prego de e : @ pregode

I retadigada : merfado : "&‘?’i}gr | mer:ado
A forma de comercializagdo de energia mais | | | UBPregulado | 1 % | | maior uBP
congruente com o marco institucional- Servico Piiblico Produtor Independente
regulatério seria permitir a livre de Enargla
comercializagdo de energia ao prego de Fonte: Andlise do Instituto Acende Brasil (2011).

mercado nos leildes do ACR e livre
negociacao no ACL com extracao da renda
inframarginal por meio de pagamento de taxa
pelo Uso de Bem Publico (com eventual
reversao para os consumidores).



Alternativas para a renovacao de concessoes:

Transmissao
concessoes
vincendas
O marco institucional-regulatorio da transmissdao € congruente com l l
ambas as alternativas: prorrogacao ou licitacao, uma vez que vm
~ ~ . . ~ ey rorr r | r
parte das concessdes estdo sujeitas a regulacdo tarifaria e parte i °
dispOe de tarifa fixa definida por meio de licitagao. l l
As caracteristicas do segmento fazem com que a transmissao seja ¢ 2
g q ] tarifa menor

um forte candidato a regulacao por meio de licitagdes periddicas regulada tarifa
(menos intrusiva e custosa que a regulagao tarifaria).

Servigo Plblico

Fonte: Analise do Instituto Acende Brasi (2011).



Alternativas para a renovacao de concessoes:

Distribuicao

~ . . ~ . concessbes
A prorrogacao seria o regime de renovagao mais congruente com o vincendas
marco institucional-regulatorio vigente. A adocdo do regime de
licitacOes requereria adequacao do regime de regulacao tarifaria ,L ,|,
Vigente- prorrogar i- licitar 1I
Os beneficios da contestacdo de mercado promovida pelo regime de J, 1
licitacOes nao sao tao fortes quanto nos segmentos de geragao e prssss=== |
transmissao. tarifa ) tarifa :

regulada : regulada :

Servico Publico

Fonte: Analise do Instituto Acende Brasil (2011).



Consideracoes Finais

Ha diversas alternativas possiveis para a renovagao de concessoes

A politica de concessoes deve-se atentar para:

1. os objetivos do regime de concessoes:
- disciplinar os precos de atividades com caracteristicas de monopdlio natural
- extrair a renda derivada da exploracdo de recursos especificos

- compensar os impactos indesejados sobre terceiros (externalidades) por meio de compromissos
estabelecidos no contrato

2. a concepcao de contratos de concessao
. de forma aberta e transparente para conferir legitimidade ao contrato de concessao

. que proporcione uma estrutura de incentivos que evite - ou ao menos mitigue — os problemas de
selecao adversa e de risco moral

. gue estabeleca um conjunto de principios para balizar a governanca de conflitos que possam emergir da
ocorréncia de situacdes imprevistas no contrato de concessao

3. a coeréncia com o marco institucional-regulatério, juridico e contratual
. congruente com a regulagao
. respeite os contratos vigentes

. compativel com a forma de comercializacdo de energia prevista na legislacao

4, a coeréncia com as caracteristicas das atividades exercidas pelo concessionario (G, T ou D)



0 Instituto Acende Brasil € um Centro
de Estudos que visa a aumentar o grau
de Transparéncia e Sustentabilidade do
Setor Elétrico Brasileiro. Para atingir
este objetivo, adotamos a abordagem
de Observatorio do Setor Elétrico e
estudamos as seguintes dimensaoes:
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