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Introducgao

m O governo reconhece a necessidade de aperfeicoar as
regras de distribui¢dao dos royalties do petrdleo, mas tal
mudancga precisa respeitar a Constitui¢cao e o equilibrio fiscal
dos Estados e Municipios confrontantes, bem como da Unido.

m Proposta da chamada emenda Ibsen/Simon: redistribuicao
das receitas atuais sob o regime de concessdo, com
compensagao das perda dos Estados e Municipios pela
Unido.

m Proposta do PL 8.051/2010: novas regras de distribuicao dos
royalties apenas para a produg¢ao sob o regime de partilha.

m Novas alternativas de negociagao.



Introducgao

m Aumento esperado da producgao de petrdoleo permite
constru¢cao de acordo em torno da partilha das receitas.

Receita realizada e esperada com petrdoleo (R$ milhdes):
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Royalties do petrdleo

m Base constitucional da propriedade da Unido sobre recursos:

m “Artigo 20 — S80 bens da Unido:

- V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

« VI - o mar territorial;

« VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

- VIII - os potenciais de energia hidraulica;

. IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

m Base constitucional para compensac¢ao a E&M:

m “§1°- E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgaos da administra¢cdo direta da Unido,
participacao no resultado da exploragao de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdémica exclusiva, ou compensag¢ao financeira por essa
exploragao”.



Royalties do petrdleo

m Lei 7.990/89: royalties basico de 5% sobre producao.

m Leil 9.478/97: royalties adicional de 5% sobre producao e
participacao especial de petrdleo, com aliquota progressiva
de até 40% (média de 20%) sobre a receita liquida.

Tributag8o do barril do petréleo (USS)

Valor de producdo (A) 100,00
Royalties (B=10%%A) 10,00 - 62% para confrontantes e afetados e apenas 8% para FPM/FPE
Custo producdo (C) 30,00
Receita Liquida (D=A-B-C) 60,00
Part.Especial (E=20%*D) 12,00 - 50% para confrontantes
Lucro Liquido (F=D-E) 48,00
IR (G=25%*F) 12,00 - 45% para FPM/FPE
CSLL (H=9%*F) 4,32

Lucro final empresa 31,68




+
Royalties do petroleo
m Regras atuais de distribui¢cdao dos royalties e participag¢ao

especial de petrdleo:

o Aliguota All_qgota Royalties Part|C|pa_c; ao Média final
Distribuicao basica (5%) adicional média Especial (ROy=PE)
(>5%) (PE)
Uniao 20% 40% 30,0% 50,0% 40,0%
Estados 22,5% 22,5% 22,5% 40,0% 31,3%
Confrontantes 30% 22,5% 26,3% 40,0% 33,1%
(-) redistribuicdo via ICMS -7,5% -3,8% -1,9%
Municipios 47,5% 30,0% 38,8% 10,0% 24,4%
Confrontantes e area geoecondmica 30% 22,5% 26,3% ,0%10 18,1%
Afetados embarque/desembarque 10% 7,5% 8,75% 4,4%
(+) redistribuicdo via ICMS 7,5% 3,75% 1,9%
Fundo Especial 10,0% 7,5% 8,75% 4,4%
via FPM 8% 6% 7,0% 3,5%
via FPE 2% 1,5% 1,75% 0,9%

Total 100% 100% 100% 100% 100%




Linhas de confrontagao
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Royalties do petrdleo

m O que prevé o PL 8.051 para os royalties do regime de

partilha (15% sobre valor de produgao)?

Distribuicao Concessao Partilha

Uni&o 30% 22%

Estados 22,5% 25%
Confrontantes 26,3% 25%
(-) redistribuicéo via ICMS -3,8%

Municipios 38,8% 9%
Confrontantes e area geoecondémica 26,3% 6%
Afetados embarque/desembarque 8,75% 3%
(+) redistribuicéo via ICMS 3,75%

Fundo Especial 8,75% 44%
via FPM 7,0% 22%
via FPE 1,75% 22%

Total 100% 100%




Royalties do petrdleo

m O que previa a emenda Ibsen/Simon a lei da partilha (Lei
12.351/2010), vetada pelo presidente?

m Art. 64 - Ressalvada a participagao da Unido, bem como a destinagdo prevista na alinea d
do inciso II do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a parcela restante dos
royalties e participag¢des especiais oriunda dos contratos de partilha de produgédo ou de
concessdo de que trata a mesma Lei, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, sera dividida entre Estados, Distrito Federal e
Municipios da seguinte forma:

I-50% (cinquenta por cento) para constitui¢do de fundo especial a ser distribuido
entre todos os Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios de reparti¢cdo do
Fundo de Participac¢do dos Estados - FPE; e

IT - 50% (cinquenta por cento) para constituicdo de fundo especial a ser distribuido
entre todos os Municipios, de acordo com os critérios de reparticao do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM.

m § 1° A Unido compensara, com recursos oriundos de sua parcela em royalties e
participacdes especiais, bem como do que lhe couber em lucro em 6leo, tanto no regime
de concessdo quanto no regime de partilha de producdo, os Estados e Municipios que
sofrerem reducgao de suas receitas em virtude desta Lei, até que estas se recomponham
mediante o aumento de producgao de petréleo no mar.



Royalties do petrdleo

m A aplicacao da emenda Ibsen/Simon significa, na pratica,
zerar a receita da Unido de royalties e participag¢ao especial,
pois a receita da Unidao em 2010 (R$ 8,64 bilhdes) ndao cobre
o que os E&M confrontantes e afetados teriam a receber

como compensacao. T m
Total dos Municipios 4,52 100%
EmR$DI| % RJ 333| 749
Total 21,60 100% / ES 036| 8%
Municipios 452 | 20,9% RN 015 3%
Estados 761 | 352% Demais 068| 1%
Unido 8,64 | 40,0% \ Em RS bi %
Fundo Especial 079 37% Total dos Estados 7,61 100%
Depésitos Judiciais | 0,03 | 02% il G
ES 053] 7%
RN 0171 2%
Demais 050 7%




Reflexoes

m O que representam os royalties? Compensagao por extracao
de recurso natural finito.

m Perspectiva intergeracional: poupar e investir para geragoes
futuras.

m Volatilidade dos pre¢os do petrdleo afeta a receita: anos de
boom e anos de queda acentuada.

m Perspectiva macroecondémica: evitar explosao de gasto em anos
de boom e apreciacdo da taxa de cambio.

m Plano ideal: quem mais tem condi¢oes de responder pela
perspectiva macro e intergeracional?

m Plano real: desequilibrios federativos e disputa pela riqueza
do pré-sal.



Desequilibrios federativos

m A receita disponivel (propria+transferéncias) per capita por
unidade da federac¢do, incluindo estados e municipios (2008):
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T A e .
Experiencia internacional

m Em geral as receitas do petrdleo produzido em terra
(onshore) sao descentralizadas, enquanto as receitas da
producao em plataforma (offshore) sdo centralizadas.

m Canad@, Nigéria e Brasil sdo exceg¢des, com receitas offshore
compartilhadas com entes subnacionais em diferentes graus.

Country Ownership Resource Management Resource Revenue
Argentine federa federa federa
Australie federa joint federa

Brazil federa federa states/federal/municig
Canad federa provinces/join province:

India federa federa federa
Malaysie federal/state federa federa
Mexico federa federa federa

Nigerig federa federa federal/state
Pakistal federa federa federa

Russi federa federa federa

United State federa federa federa

Venezuel federa federa federa




T A e .
Experiencia internacional

m Relatério de George Anderson, do Féorum das Federacgoes,
sobre a conferéncia Oil and Gas in Federal Systems (2010):

“As unidades da federacao onde o petrdoleo é produzido
devem ter um beneficio fiscal especial? A experiéncia atual
sugere que os argumentos filoséficos e técnicos (a favor
dessa tese) importam menos do que a cultura politica e a
tradicao federalista, de forma que a participag¢ao especial
sera mais forte dependendo do suporte constitucional, das
forcas das identidades regionais e das restrigdes a
centralizacdo. E de se esperar que, quanto mais significativas
forem as receitas de petrdleo para as receitas do governo,
maior sera o questionamento ao direito de poucas unidades
da federacao sobre elas.”



Conclusoes

m A federacdo perde com o atual conflito e com eventual
judicializacdao do debate.

m As regras de distribuicao podem ser aprimoradas mediante
um acordo federativo, mas as receitas da Unidao devem ser
preservadas em prol do equilibrio fiscal e das geragdes
futuras.

m Nao perder de vista que receitas sao finitas e temos enormes
desafios macroeconémicos pela frente.

m E possivel e necessario reduzir os desequilibrios federativos
por meio de um sistema de equalizagao de receitas.

m Revisao dos critérios do FPE para atender ao STE.

m Reduc¢ao da aliquota interestadual de ICMS em beneficio aos
estados consumidores.



T .
Obrigado !

m Contatos: sergio.gobetti@fazenda.gov.br



