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Cadeia do Gas Natural
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Processamento
regaseificacéo

Exploracao e Importagao

producéo Bolivia/ GNL Escoamento Transporte Distribuicéo

Governo BH Dominio da Petrobras em todas as etapas da cadeia de gas natural
PETROBRAS
76% do gas natural  Participag&o em Controle de todas d“"gggodpé;%’g”dg Maior
produzido como todos os dutos as UPGNs e € 9070 aa € ae Sécia de 19 das 27 consumidora do

90% da TAG, segue

consorciadae 98%  de escoamento Terminais de como carregadora distribuidoras pais, com cerca de
como operadora offshore GNL existentes tnica 40% da oferta total
Outros 24% Escoamento, Processamento e Transporte: Investidores
Players produtore Oportunidades entre 3 a 7 anos, a partir da abertura de do Setor de
o D &= mercado Distribuig&o

Producéo/ Escoamento

A=A = = Processamento Transporte Distribuicéo
Participacéo Importagé&o

Total
US$13,00 /MBTU

US$1,40 /MBTU US$1,70 /IMBTU US$2,00 /MBTU

na Tarif US$5,50 /MBTU US$2,40 /MBTU :
a fariia 11% da tarifa 13% da tarifa 15% da tarifa

42% da tarifa 18% da tarifa

Fonte: elaboragdo propria com dados da ANP, MME e EPE
Nota. dados de fevereiro/2019 3
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Onde Estamos e Antecedentes

1. DECRETO N2 9.934, DE 24 DE JULHO DE 2019

Art. 12 Fica instituido o Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural, no
ambito do Ministério de Minas e Energia, com a finalidade de monitorar a implementacao das a¢des
necessarias a abertura do mercado de gas natural e propor ao Conselho Nacional de Politica
Energética eventuais medidas complementares.

2. TERMO DE COMPROMISSO DE CESSACAO DE PRATICA -
CADE x PETROBRAS

1.1 O presente Termo de Compromisso tem por objeto propiciar condicdes concorrenciais,
incentivando a entrada de novos agentes econdOmicos no mercado de refino, bem como suspender
e, caso cumpridas integralmente as obrigacdes nele previstas, arquivar em relacdo a PETROBRAS o
Inquérito Administrativo.

3. DECRETO N29.616, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018

§ 19 Para atendimento ao disposto no inciso | do caput, o Ministério de Minas e Energia considerara
os estudos de expansao da malha dutoviaria do Pais desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE.
§ 22 A EPE elaborara os estudos de expansao da malha dutoviaria do Pais considerando os planos de
investimentos dos transportadores, as informacdes de mercado e as diretrizes do Ministério de
Minas e Energia.

4. RESOLUCAO CNPE N2 16 DE 24 DE JUNHO DE 2019

Estabelece diretrizes e aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promocao de livre
concorréncia no mercado de gas natural, e da outras providéncias



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 9.616-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7382.htm#art6%C2%A71.0
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Conceitos basicos

Monopolio
Controle que uma empresa ou individuo exerce, sem concorréncia, sobre venda ou oferta de um

produto, aumentando exageradamente o seu preco. Poder, dominio, controle absoluto do mercado por
uma unica empresa ou organizacao.

Monopodlio natural

E a estrutura de organizacio de mercado mais eficiente para o desenvolvimento de servicos que
dependem de investimentos com elevadissimos custos fixos e baixos custos variaveis e marginais,
geralmente relacionados a bens exclusivos com pouca ou nenhuma concorréncia. Desta maneira, para
garantir que a atividade seja provida, o estado ou companhias privadas reguladas pelo governo,
exercem um controle sobre a mesma, possuindo em geral prazos longos de retorno. Algumas
exemplificacdes de monopodlio natural sao:

* Distribuicdo e transporte de gas natural;
* Distribuicdao de energia elétrica;

* Fornecimento de agua;

* Coleta e tratamento de esgoto.

Oligopodlio
Circunstancia econbmica em que um numero reduzido de empresas domina a maior parte do mercado,
através do controle da oferta de produtos. .

Fonte: Dicio Diciondrio Online de Portugués
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Terminal wa Plataforma -
de gas il maritima Indistria

UPNG

Petrobras

City Gate

Gasoduto de
transmissao SOB
alta pressao

Gasoduto de
v distribuicao local
EStacio ' de pressao
redutora

Fonte: Comgés de pressao
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Fortalecimento da cadeia

Interdependéncia da cadeia de gas natural

E&P AL Transporte Distribuicao Consumo
Processamento

_
i

Papel das Distribuidoras

* Foco no desenvolvimento do uso de gas natural com sustentabilidade econémica e valor para a
sociedade;

e As Distribuidoras terao papel preponderante no desenvolvimento da infraestrutura e na
universalizacdo do consumo (atualmente apenas 4% dos potenciais usuarios utilizam gas
natural);

e Essencial para a monetizacdao da producao futura do Pré-Sal, diversificando a demanda,
garantindo um mercado flat;

* Desenvolvimento de um mercado interruptivel, trazendo valor para novos ofertantes ainda em
comissionamento. 7
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Como funciona uma Concessao?

RECEITA REQUERIDA

AN

e Numero de
Clientes

e Tarifa de Gas
Natural

e Aumento de
Vendas

N

Investimentos e Despesas

* A Unica forma de reduzir a tarifa de gas natural, garantindo um mercado de
gas natural sadio, € aumentando as vendas e para isso € necessario fazer
investimentos.
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Consequéncias da Tarifa Proporcional
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* A aproximacao do modelo rodoviario € inadequado;

O Sistema rodoviario nao sofre expansao, nao visa o crescimento de
infraestrutura, por este motivo nao é adequado para o gas natural;

10
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Margem de distribuicao
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Figura 5. Composicdo média do prego ao consumidor final (média 2018) Figura 8. Comparagao das margens brutas de distribuicao para o consumidor

industrial na faixa de 70 mil m3/d e participacdo nos precos finais (média 2017)
Fonte: PRADE (2018).

Fonte: elaboracao propria a partir de MME (2019).
Nota: margem de distribuicdo média Brasil para consumidor na faixa de 50 mil m3/d.

* Considerando a publicacdo do Informe EPE, observamos que a margem de distribuicdo nao é a
parcela que realmente impacta na competitividade de preco;

e Atualizando para o ddlar de hoje, a margem média de distribuicdo estaria préoxima a USS2,0/
MBTU.

Fonte: Informe EPE: Comparacgdes de Precos de Gds Natural — Abril/2019 11
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Gas canalizado: Penetracao e Benchmark

* 0 gas canalizado ainda é pouco desenvolvido no Brasil;

 Apenas 3,8% dos domicilios sdao abastecidos com gdas canalizado contra mais de 60%
nos EUA, Europa, Argentina e Colombia;

* Enorme potencial para alavancar novos investimentos nos préximos anos

98,8%

Unido EUA Argentina Colombia Brasil
Européia

12
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A Oferta de Gas Natural podera ser duplicada em 10 anos

Estimativa de oferta futura de gas natural no Brasil MM m?dia Oferta de Gas Natural em 2030
Cenario base Cenario agressivo

Considerando a atividade de E&P

L

104

Evolugéo Evolugéo P . . p
historica historica Acrescimode (pbs e pré-sal) nos préximos anos a
"""" ” TTTToTh dia") g partir producdo nacional podera atingir
e .
209 212214 | entre 94,8-108,8 MM m®/dia
197 + Particularmente no pré-sal, dada a
168172171 183 natureza de gas associado, ha
159150~ | 155 154157159 expectativas de oferta competitiva ...
134 145~ 138" 1227 4, + ...assimcomo, a possibilidade de
125124~ 127 13111’;0 125126 128 importar gas da Bolivia adicionaria
i 118118 20 105110 110 20 cerca de 20-30 MM m?dia...

105110

093 15

+ ... aléma capacidade de importagao
de GNL poderia viabilizar mais 41-55
MM m®/dia de gas natural

* Producgao interna e importacao
competitivas resultariam em
capacidade potencial de oferta em
2030 de 171 — 214 MM m®/dia (2-2,5
vezeza demanda atual)

8483
5}4 69 30

+~100% +~130%

1012141618202224262830101214 16 18 2022 24 26 28 30

Importagdo Novas [l Producéo [ Producdo () Demanda projetada (C) Demanda potencial | | Capacidade de
Bolivia Concessées Pos-sal Pré-sal em 20162 em 2030 Importagdo de GNL

1) Aumento da capacidade de regaseificacéo considerando a implementagéo do projeto Porto de Sergipe, do grupo Genpower. 2) Demanda Média Atual: 80 MM m3/dia (Maio/16).

13
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Consequéncias do Monopdlio de Fato

B CARACTERITICAS DO MERCADO DE GAS
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Gasodutos de transporte (km)
9,4 28,9 490,9

Gas na matriz energética (%)

12,4 52 33

Desde 2010
Reinjecdo: N 200%

Producdo: N 78%

1/3 da Producgao

Nacional sendo reinjetada

PATRIA AMADA

MINISTERIO DE BRAS' L

PMINAS E ENERGIA sl =7 0o roornn

14
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Escoamento

Perspectivas de aumento da oferta na malha integrada -
Gas Nacional do Pré-Sal

Rota 1: 10 MM m3/d (construida)
Rota 2: 16 MM m3/d (construida)
Rota 3: 18 MM m3/d (em construgdo)*

Total:44 MM m3/d

+ Rota 4: 10 a 15 MM m3/d (em estudo)
~ 275 km, Praia Grande/SP

+ Rota 5: 10 a 15 MM m3/d (em estudo)
\ ~ 120 km, Porto do Ag¢u/RJ

| — + Rota 6: 10 a 15 MM m3/d (em estudo)
e A s AR EE ~ 120 km, Porto Central/ES

" .II"‘. ol e odutos de Trans,
: . — _-—-"!é - S I:nner'le:m pere
., t . = = = Em Consirugéo
0. Cad BEies Total:74 a 89 MM m3/d
E:.' E$ Gasodutos de Escoaments
—— Exsbentes

- - Previtos

| ) * Investimento: ~ RS 6 bilhées

r L Gasodutos de Distribulgas

Blacos da Exploragic

" I Camps am Prodssio

Fonte: EPE 15
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Comparativo da malha de transporte

Brasil x Europa

Malha de

Territério (km?) Transporte (km) km2/km
Itdlia 301.338 9.500 32
Reino Unido 242.495 7.600 32
Espanha 505.990 11.731 43
Austria 83.879 2.000 a2
Brasil 8.516.000 9.409 905

Fonte: Elaboragdo prépria

16
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Malha de distribuicao

Crescimento da infraestrutura de distribuicao e transporte

40.000

35.000

30.000

25.000

km

20.000

15.000

10.000

5.000

0

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

B Rede de Distribuicao

19.313

20.937

22.785

24.993

27.324

30.022

31.807

32.975

34.649

B Malha de Transporte

9.295

9.489

9.430

9.409

9.409

9.409

9.409

9.409

9.409

* Nos ultimos 8 anos, houve um crescimento de 79% na infraestrutura de distribuigao,
enquanto na de transporte, apenas 1%.

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados ABEGAS e do Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural (MME), marco/2019) 17
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Conceitos Pertinentes

Consumidor Livre

E aquele que compra o gas natural diretamente do supridor, assume 0s
riscos de take or pay e ship or pay, mais a parcela de transporte e paga a
margem de distribuicao — determinada pelo poder concedente estadual —
pela movimentacao do gas.

Autoimportador e Autoprodutor

E aquele que compra o gas natural diretamente ou o produz, para seu
consumo proprio, devendo pagar a margem de distribuicao aprovada pelo
poder concedente estadual — pela movimentacao do gas.

18
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Impactos do By-pass na Distribuicao

* Reducao do investimento em distribuicao;
e Judicializacao setorial;

* Pressupondo um cenario de reducao de 15% da tarifa de consumidores
especificos, a consequéncia seria um aumento na tarifa para os demais
consumidores:

> Considerando-se a area de concessao da Comgas (SP), 1,8 milhdo de
consumidores teriam sua tarifa elevada em 193% para beneficiar apenas
161 consumidores com consumo médio de 300 mil m? por dia;

> Considerando-se a area de concessao da Naturgy (RJ), 1 milhdo de
consumidores teriam sua tarifa elevada em 140% para beneficiar apenas 17

consumidores.
19



ABEGAS

Perspectiva da Demanda
De forma consolidada, o gas competitivo poderia destravar consumo potencial
superior a 200 MM m?’/dia em 2030

Projecao do potencial de consumo de GN no Brasil (M m¥dia)

Taxa Média de

Crescimento de Anual

2016-2030
Comercial \11 ___________ 209
17 g 3
Principal “Bribus &
combustivel dos Venda de 25 170 canrhiﬁﬁt'?es
processos de excedente~_ ___p - Veiculos
queima, sobretudo Comercial leves Gaés natural
em industrias ) massificadoem
intensivas em 31 Industrial centros urbanos
energ@ | T para uso
Geragéo comerciale
31 elétrica Aumento da utilizagéo residencial

Ceramica

Utilizacdo de
cogeracdo industrial

na frota urbana de
veiculos leves para

Quimica : - 18% da .furota‘ com
Residencial Ferro eago © ce:)l::;fréoel:s?::g:ual participacéorelevante
e Comercial 22_.,//'Outros Principal fonte Energia Elétrica em veiculos pesados
GNV 77 e setores | de energiandc
\ __________ m?qtgr’:g' renovavel,
Cogeragéo 4 lresponsavel por
G 9 . Qd h eUreia | 53 dageragdo
et:ag‘ao € Industrializagdo no termica
Eletricidade? Brasil de toda a
Industrial importacéo de
L. metanol, amdniae
Refinariase ureia
Total Industrial Geracao Geracao GNV Residencial
(2018) elétrica distribuida (GN) e comercial

1) Incuii geragdo térmica informada por outros agentes como Auto-Produtor e Auto-Importador
Fontes: EPE — Balango Energético Nacional 2015; EPE — Plano Nacional de Expanséo de energia 2024; Cogen — “SP Cogen Master Plan 2020; ABIQUIM; Andlise Strategy&

20
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Principais Investimentos no Setor de Gas Natural

Ofertade Aumento da ofertade gds natural associado exigira investimentos significativos em E&P,
Gas Natural principalmente no pré-sal (ex.: BMC33 na Bacia de Campos)

Desenvolvimento de Novos Terminais de Regaseificagao — investimento
de aproximadamente USS 5 Bilhdes para aumentar a capacidade em 14 MM m¥dia

Novos Gasodutos de Escoamento: Bacia de Santos necessitara de cerca
Escoamento de 40 MM m?¥dia de escoamento em 2026 — investimentos de
US$ 7 a 8 Bilhdes incluindo Rota 3 e outra(s) Rotas adicionais

Construcado de novas UPGNs para processamento de Gas Natural escoado
do Pré-sal de Santos na ordem de USS 1,5 Bilhdes

Adic3o de cercade 8.600 km, quase duplicando a malha atual de transporte dutoviario,

Transporte exigindo investimentos de aproximadamente US$ 10 Bilhdes

Expansdo da rede de distribui¢do com investimentos de
REUESS aproximadamente USS$ 5,5 Bilhdes até 2030

Armazenagem Comercial utilizando bacias sedimentares— investimentos em torno de

Estocagem USS 2 Bilhdes necessarios para garantir 2 semanas de consumo nacional

Fonte: Elaboragdo prépria

* Investimento de USS 32 Bilhdes no setor, sem considerar o investimento em toda a cadeia

produtiva desencadeado pelo aumento de demanda de gas natural e acdes no varejo.
21
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Qual o
impacto na
oferta de
emprego e
renda
nacional

Somente nas operac¢des de transporte
e tratamento, na malha principal,
vamos gerar 75.000 empregos diretos
e indiretos, nos anos de execucao da
infraestrutura.

O impacto de oferta deve proporcionar
uma multiplicacao de malhas de
distribuicao de gas natural
proporcionando um alcance potencial
adicional de mais de 500.000
empregos diretos e indiretos.

Totalizando no programa algo proximo
a 600.000 empregos.



ABEGAS

AEE D
16 B 3

Contribuicao do GNV para a Economia Brasileira

» O estimulo ao GNV traz resultados
expressivos na Economia a curto e

meédio prazo.

CENARIO DE
CRESCIMENTO 2020 a
2022

NUMEROS APENAS DO
INCREMENTO

Volume diario

2021 2022

2020

9.364
7.081 S LE) mil m3
m.il m?3 sl

®
INVESTIMENTO %

DIRETO

GERACAO DE . .

EMPREGO DIRETOS R$ 1, 1 b|
2019 a 2022

+15,5 mil

2019 a 2022

Q REDUCAO DE EMISSOES

» Reducao das emissdes de CO2 e Nox
» Além de néo utilizar caminhdes de
transporte de combustivel

GERAGAO DE =
RENDA axn
RETORNO MEDIO R$ 23,1 bi
DE IMPOSTOS 2019 2 2022
R$ 7 bi
2019 a 2022

@ IMPACTO NA BALANCA COMERCIAL

A utilizacdo do GNV evitou
BILHOES em importac&o de gasolina

EVITOU PODE EVITAR
2010 A 2019 2020 A 2022
R$ 31,2 R$ 2,7
Bilhdes Bilhdes

Fonte: ANP, Abegas, Inmetro

23



4) AEFE O
ABEGAS E E E

Novo Mercado de Gas

Propostas Positivas

» Celebracdo do Termo de Cessacdo de Conduta (TCC), entre Petrobras e CADE
(Suspendeu uma Acao da ABEGAS de 2014);

» Acesso ndo discriminatério de terceiros as infraestruturas essenciais (gasodutos de
escoamento, unidades de processamento e terminais de regaseificacdo);

» Criacdo de agéncias reguladoras independentes;
» Regulamentacdo das figuras do Consumidor Livre, Autoimportador e Autoprodutor;

» Alterar a regra de tributacdo do ICMS para o gds natural do fluxo fisico para o
comercial.

24
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Novo Mercado de Gas

Preocupacoes

» Estabelecer zonas de mercado por transportadora: do ponto de vista técnico essa
decisao seria necessaria se houvesse restricao técnica ou fisica para que o gas flua
de uma zona para outro, o que nao € o caso do Brasil, estabelecer cédigos de rede
seria o suficiente para estabelecer mecanismos de transferéncia de recursos entre
transportadores e evitar a discrepancia entre as tarifas de transporte para cada
regiao do Pais;

» Alteracdo da regra tributaria por meio de Ajuste Sinief: A alteracdo deveria ser feita
por meio de Lei de Complementar, uma vez que a adocao ao Ajuste Sinief é
opcional para os Estados, o que gera inseguranca juridica;

» Quebra do monopdlio natural da distribuicdo de gas natural: o servico de
distribuicao de gas canalizado é regulado por meio de contratos de concessao de
longo prazo — entre 30 e 50 anos — o que pressupOe estabilidade regulatoria.
Propostas para alterar o contrato de concessao visando reducao tarifaria causam
instabilidade regulatdria e juridica.

25
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Novo Mercado de Gas

Preocupacoes

» O TCC ndo trata do acesso as infraestruturas essenciais: gasodutos de
escoamento da producao, Unidades de Processamento (UPGNS) e terminais de
regaseificacao;

> E necessario que a ANP esclareca alguns conceitos referentes aos gasodutos de
transporte, como a amortizacao das infraestruturas. O Gasbol bem como as
malhas da NTS e TAG ja estao amortizadas;

> A ABEGAS é favoravel a reducdo de custos, entretanto as propostas do “choque
da energia barata” beneficiam apenas o segmento termelétrico e nao
favorecem o desenvolvimento industrial e dos demais segmentos que utilizam
gas natural.

26
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Obrigado!

ABEGAS - Associac¢do Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado
Av. Almirante Barroso, 52 — 202 andar — Sala 2002
Centro — Rio de Janeiro R) —20031-918
Tel.: (21) 3970-1001/1008
Site: www.abegas.org.br | E-mail: abegas@abegas.org.br



http://www.abegas.org.br/
mailto:abegas@abegas.org.br

