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a— Nao € obrigatoério

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

RESOLUGCAO ANP N¢ 43, DE 22.12.2009 - DOU 24.12.2009

Art. 62 O fornecedor somente podera comercializar etanol combustivel com:
| - outro fornecedor cadastrado na ANP;

Il - distribuidor autorizado pela ANP; e

lIl - mercado externo.
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b — Diminuicao do passeio do etanol;

FABRICA DISTRIBUIDORA
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b — Diminuic¢ao do passeio do etanol;

FABRICA DISTRIBUIDORA

Custo médio do transporte etanol hidratado.

Estado de S3ao Paulo

1 Atual RS 89,09/m3

2 Venda direta RS 60,77/m3

Economia de 30% de transporte

Fonte: EsalqLog — junho de 2018..
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Avaliacdao econdmica e energética da distribuicao direta do
etanol hidratado no estado de Sao Paulo
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Figura 2. Mapa com a representacao do fluxo do produto nos links entre as usinas e os municipios, gerado pelo TransCAD

Tabela 4. Comparacéo dos custos e gastos energéticos dos Cenarios 1 e 2

CENARIO 1 CENARIO 2 REDUCAO Cendrio 1: Comercializagdo
CUSTO (R$) 559.091.806,18 295.625.561,09 (4703 Distribuidoras.
GASTO ENERGETICO
2 0
M) 1.688.056.688,44 1.218.666.046,17 28% Cenario 2: Venda direta.

REVISTA TRANSPORTES v. 23, n. 4, 2015. ISSN: 2237-1346
(online). https://www.revistatransportes.org.br/anpet
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¢ — Competicao regional.

PERCENTUAL POSTOS

Embandeirados: 58% Bandeira Branca: 42%

|

/\ Venda direta

Beneficios Econdmicos Diretos

- Competitividade e diminui¢ao do preco ao consumidor;

- Valorizagdao do combustivel;

- Investimento e riqueza ficardo na regiao;

- Garantia da qualidade e origem do produto (Resolu¢do n 36);
- Valorizacao das destilarias de menor porte;

- Distribuicao de Renda.

Beneficios para os fornecedores:
- Novos tipos de negécios;
- lIrrigacdo de recursos para a cadeia intangiveis.
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1. Diminuicao valores nas bombas de combustivel.

¢ — Competicao regional.
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“A qualidade do produto vai melhorar pois a sua origem sera conhecida”

RESOLUGAO ANP Ne 19. OPCAO DE VENDA DIRETA
Art. 42 O Fornecedor de Etanol Algumas adaptacoes na Resolucdo
Combustivel fica obrigado a garantir a para determinar relacionamentos
qualidade do Etanol Combustivel a ser e de comunicacdo de embarques
comercializado em todo o territério com a ANP. Mas controle de
nacional e a emitir o Certificado da qualidade se mantém o mesmo,
Qualidade a cada batelada a ser pois as exigéncias para a
comercializada....... manuten¢do de qualidade sao

semelhantes.
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3. Abastecimento.

Nao exite legislagdo que garanta o abastecimento do etanol hidratado combustivel;
O consumidor que controla a oferta e a demanda (Carro flex);
A venda direta nao sera obrigatoria;

Competencias e competicdo que determinarao as regras de mercado.

10
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IMPOSTOS NA CADEIA

TRIBUTACAD USINA DISTRIBUIDORA
PIS/COFINS Produgio 0,1309 0,1109
ICAS 0,2188 0,04
ICMS Substituicio tributaria 0,0755
TOTAL I 0,3497 0,2264
Percentual &0, 70 359,30

Sdo Paulo: Junho de 2018.
Fonte: FECOMBUSTIVEIS

Opcao de Venda direta:

* Parte de uma adequacao tributaria (Fernando Mombelli >Coordenador-Geral
de Tributacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil), 11 julho CME;

e O setor nao deseja provocar perdas de arrecadacao;

* Monofasia para os optantes de venda direta.
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OPCAO DE VENDA DIRETA

FOB — Comprador Assume 0s riscos dos custos.

CIF — Destilaria responsavel pelos custos .
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Podem, mas isso necessita:

Criar empresa nova, pessoa juridica;

Separar as empresas fisicamente e juridicamente
e administrativamente;

Exigencias semelhantes de controle de qualidade;
Entregas deverdo ser comunicadas a ANP;

No que resulta:

« Custos de transacédo impraticaveis pelo volume a
ser cmercializado;
» Falta de competitividade;
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Projetos de Lei obre venda direta de etanol

ORIGEM Deputado Autor

Senado PDS 61/2018 Senador Otto Alencar
(PSD/BA)

Senado PLS 268/2018 Senador Alvaro Dias
(PODE/PR)

Camara PDC 916/2018 Deputado Jodo Henrique
Caldas (PSB/AL)

Camara PDC 955/2018 Deputado Rogério Rosso
(PSD/DF)

Camara PL 10316/2018 Deputado Mendonga Filho

(DEM/PE)

Ementa

Susta o artigo 62 da Resolugdo n? 43,
de 22 de dezembro de 2009, da
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

Altera a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para disciplinar a
comercializagdo de etanol.

Susta o artigo 62 da Resolugdo ANP n?
43 de 22 de dezembro de 2009.

Susta o artigo 62 da Resolugdo n? 43,
de 22 de dezembro de 2009, da
Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP.

Altera a Lei n2 9.478, de 16 de agosto
de 1997, e a Lei n29.718, de 27 de

Despacho relator

Encaminhado a Camara Dep. Edio Lopes (PR-

RR)

Senador Marcos
Rogério

As Cl e CAE, cabendo a dltima a
decisdo terminativa.

As Comissdes de Minas e Energia Dep. Edio Lopes (PR-
e Constituigdo e Justiga e de RR)

Cidadania (Mérito e Art. 54,

RICD)Proposigdo Sujeita a

Apreciagdo do Plenario. Regime

de Tramitagdo: Ordinaria (Art.

151, 111, RICD)

Apense-se a(ao) PDC-916/2018.  Dep. Edio Lopes (PR-
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo RR)

do Plendrio. Regime de

Tramitagdo: Ordinaria (Art. 151,

111, RICD)

A CAPADR, a CDEICS, a CME, a
CFT (mérito e art. 54 do RICD) e a
CCIC (art. 54 do RICD).
Proposigdo sujeita a apreciagdo
conclusiva das comissdes - art.

novembro de 1998, para dispor sobre a 24, I, do RICD. . Regime de

comercializagdo de etanol hidratado
combustivel.

Tramitagdo: Ordinaria.]

Sutuagdo Atual

Aprovada pelo Plenario. Encaminhado
na Camara. Camara PDC 978. apensado
ao PDC 916 e PDC 955. Designado
Relator, Dep. Edio Lopes (PR-RR)

Relatoria na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (Secretaria de Apoio a
Comissdo de Servigos de
Infraestrutura)

Apensado ao PDC 978/2018 (PL 61
enado)

Recebimento pela CME, apensado ao
PDC-916/2018. Arquivado nos termos
do Artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Apensados ao PL 10406/2018.
Arquivado nos termos do Artigo 105 do
Regimento Interno da Cdmara dos
Deputados.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2179879&ord=1
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Legislativo

Projetos de Lei obre venda direta de etanol

ORIGEM Deputado Autor Ementa Despacho Relator Situagdo Atual
Camara PL 1564/2019 Deputado Augusto Altera a Lei n29.478, de 16 de As Comissdes de Agricultura,  Dep. Benes Apensado ao PL 1639/2019; PL,
Coutinho (Solid.) agosto de 1997, e a Lein29.718,de Pecuaria, Abastecimento e Leocadio (REPUBLIC-
27 de novembro de 1998, para Desenvolvimento Rural; Minas RN)
dispor sobre a comercializagdo de e Energia; Finangas e
etanol hidratado combustivel. Tributagdo (Mérito e Art. 54,

RICD) e Constituigdo e Justica e
de Cidadania (Art. 54 RICD) -
Art. 24, lIProposi¢do Sujeita a
Apreciagdo Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 11. Regime
de Tramitagdo: Ordindria (Art.

151, lll, RICD)
Camara pl 1639/2019 Deputado Hugo Motta Altera a Lei n29.478, de 16 de Apense-se a(ao) PL-1564/2019. Dep. Benes Aapensado ao PL-1564/2019.
(PRB/PB) agosto de 1997, que "dispde sobre a Proposi¢do Sujeita a Leocadio (REPUBLIC-
politica energética nacional, as Apreciagdo Conclusiva pelas  RN)
atividades relativas ao monopdlio  Comiss&es - Art. 24 Il. Regime
do petrdleo, institui o Conselho de Tramitagdo: Ordindria (Art.

Nacional de Politica Energéticaea 151, lll, RICD)
Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias".

Camara PL4271/2019 Deputado Major Vitor Hugo Dispde sobre a comercializagdo de  Apense-se a(ao) PL-1564/2019. Dep. Benes Apensado ao PL 1564/2019
(PSL/GO) dlcool etilico hidratado diretamente Proposi¢cdo Sujeita a Leocadio (REPUBLIC-
entre unidades produtoras do Apreciagdo Conclusiva pelas  RN)

combustivel e postos revendedores. Comissdes - Art. 24 Il. Regime
de Tramitagdo: Ordindria (Art.
151, lll, RICD)



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2194864
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CONSELHO DE DEFESA ECONOMICA ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA - CADE.

“O Cade tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsdvel, no dmbito do Poder
Executivo, ndo so por investigar e decidir, em ultima insténcia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e
disseminar a cultura da livre concorréncia.”

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

3. Contribuicbes para a melhoria do
cenario concorrencial do setor de
combustiveis automotivos

“Segundo o Cade esse tipo de

norma regulatéria como a da + Contribuigdes em relacdo & Regulacio

ANP “produz ineficiéncias o 36 5 Sugesies & parts e e e remltii
econdmicas, a medida em que (1) Permic que produtores o Scool vendam dretaments a0s postos
impede o livre comércio e Repensando o g i T Sugesti i respeto o g 6 Reschgha 43 2009
dificulta a possibilidade de __ At 60 0 fomecste soments pates comecstn e
concorréncia que poderia existir setor de combustiveis: 1 o fomecedorcesado s AN

entre produtor de etanol e medidas pro-concorréncia P
distribuidor de combustivel”. Contiibiuiches:do Cade Tamaé, 8 Resoiugio 41/2013 da ANP dispde e

At 14 0 revendesdor vargjista de combustivess aufomobives soments
d adqir:

poderd

I- V agransl e 2 grans'
ou evasad ge e i pein ANE,
alservech o art. 2 dests Resoluio;

=30 significa que win fomecedor de etanal nbo pode vender o produto
diretamerite Ao posto revendedar. Este tipa de narma regulatdria — & principio
- produe ineficidneas econdmicas, & medida em que impede o livie comércio
& dificulta & passibilidade de concarrénGa que podera existic entre produtor
de etanol & datribiidor de combustivel.

Maio-2018 Caberia avaliar quais seriam as justificativas para @l proibicBo, j& que,
20 impexdit a comerciaizacio direta entre yosirean & dbirsiream, ndicands
anecessdade de intervencio de um agente do mifdlestean, 3 Bodneia indue
ofendimens conherida coma ™ dupla margem de lucre™: o gue gera ineficbneias
slocativas, além de aumentar o pregs de combustivel a0 cansurmidar final,

16




7. Vontade da Sociedade.

Parecer do CADE protocolado na tomada publica da ANP

o ot (11) Tal venda direta dificultaria a implementacéo do RenovaBio, considerando
Ministério da Justica— MJ o fato de que efte modelo determina que os distribuidores atinjam a meta de
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE descarbonizagdo;
SEPN 515 Conjunto D, Lotc 4 Ed. Carlos Taurisano, 4° andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504 (iii) A venda direta levana a eliminagio de impom“[e ponto de controle de
Telefone: (61) 3221-8409 ¢ Fax: (61) 3326-9733 — www.cade.gov.br . 3
qualidade e seguranc¢a® no processo de entrega do produto; e

(iv)  Estudos indicam que ndo haveria beneficio logistico na venda direta. Ao
contrario, ocorreria aumento de custos. Assim, ndo sernia eficiente
modificar todo o mercado em fungdo de uma minoria de agentes. Alias, tal
sugestio poderia, segundo argumentado, levar ao risco de desabastecimento
de etansl Curalgumas regloes.

NOTA TECNICA N° 24/2018/DEE/CADE

Referéncia: Processo administrativo da ANP - n° 48610.202038/2018-09 9 Ocorre que estes argumentos, embora engenhosamente construidos, ndo par

Acordo de Cooperagio CADE-ANP - Processo n° 08700.002021/2013-15 (SEI-CADE) ter substrato tedrico e fitico que os fundamente.

Em razio aisio, o CADE vem -2 presenga-da- AND debaier diversas ponderagdes
sobre este tema, defendendo a possibilidade de venda direta como um instrumento capaz
de aumentar a concorréncia no mercado le combustiveis liquidos, considerando os

Versio: Publica argumentos que serdo expostos ao longo desta nota.

Ementa: Analise sobre a Tomada Piblica de Contribuigdes 2/2018 da ANP a respeito
da venda direta de etanol.

Proposta esta ji foi defendida pelo Sindiaglicar’, pelo Sindipostos-RN, pela
Asplana*, pela Feplana® e pelo Parecer de Marcos Fava Neves, professor da Faculdade de
Economia, Admimistragio e Contabilidade de Ribeirio Preto da Umiversidade de Sdo
Paulo (FEA/USP) ®, que teria calculado a diferenga de RS1,20 entre o preco que o

combustivel sai da usina e chega ao posto de combustivel. Argu me ntos sem fu N d ame ntos
Apos ouvir os agentes do setor, o CADE pode verificar o seguinte. 7 e 7y e
i senes o - s tedricos e faticos

Os que se opdem 2 venda direta de etanol alegam que:

(1) A venda direta do etanol da usina ao posto poderia gerar sonegagio fiscal’,
Ja que haveria divida e incerteza a respeito de como e quando se recolheria
o tributo que atualmente € pago pelas distribuidoras;




7. Vontade da Sociedade.

' Parecer do CADE protocolado na tomada publica da ANP

2. Anilise da resisténcia 4 venda direta

2.1. O argumento da sonegacio

A respeito destes argumentos, cabe esclarecer que ndo se compactua com nenhum
tipo sonegacio de impostos, de forma alguma. De outro lado, os distribuidores de
combustiveis liquidos, que pertencem a um oligopolio, em um setor sensivel e estratégico
como o de energia, ndo devem ou nido deveriam ser considerados como garantidores da
ordem economica-tributiria nacional, nem deveriam ser entendidos como “quase , . .
reguladores tributarios no caso concreto”. Alias, segundo o art. 36 caput, I, c/c art.36 § ”lCltO Con5|derar
32 VI daer 12.529/2011, € 1licito concorrencial o ato de regular mercados para limitar as distribuidora
a prestagdo de servigos: ndo se devendo, deste modo, compreender que distribuidores de, gara ntidores da
cembustivels sdo agentes privados com a incumbeéncia e com a responsabilidade ens g

oraem

diminuir sonegagic tnbutana.
tributaria

2.2, 0D aresumento do Renovabio

Ou seja: Nada muda em relacio ao RenovaPBio _em decorréncia da autorizagio da
venda direta Usina-Posto.

A venda direta ndo afeta, nem prejudica o RenovaBio.

O gue nio se pode admitir € que o KenovabBio seja utilizado por um oligopolio para
perpetuar determinado grau de poder de mercado. O referido programa ndo tem esta
finalidade e ndo deve ser instrumentalizado para tanto. Ademais, uma usina nio pode ter
menor mncentivo (e receber menos financiamento ou pagar mais impostos) so porque
decide vender, combustivel limpo e renovavel, diretamente para postos de gasolina, sem
passar pelo elo concentrado da distribui¢io.
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Parecer do CADE protocolado na tomada publica da ANP

2.3. O argumento da qualidade

Enfim, se de um lado, ha ou houve resisténcia a amostra testemunha por parte das
distribuidoras (e da responsabilizagio pela qualidade do cumbustwe]} de outro lado, ha
pmcedlmenms seguros para aferir, com a capilaridade necessaria, se a venda de etanol no
Varejo cumpre ol ndo os requisitos de quahdade estabelecidos pela Agencia Reguladora
setortal. As usinas de producio se submetem ao mesmo tipo de regras gue os
distribuidores em termos de qualidade do combustivel, ndo havendo motivo para acreditar
que a venda direta 1ra ser responsavel pelo aumento de desconformidades da qualidade
do combustivel vendido. Este argumento, portanto, ndo parece possuir substrato fatico
que lhesuporte.

2.4, O arsumento da eficiéncia logistica

A respeito destedebate, o mercado parece ser o Julz mais adeqguado 4 alegacio ora
realizada. Se os custos logisticos da venda direta forem tio elevados, ndo havera venda
direta. Se os custos de abrir uma nova distribuidora sdo wrrisorios, também, nio havera
nroblema algum em autorizar um agente de comercializar, diretamente, seu produto aos
consumidores finais. Gize-se que este agente (usina) ja possul estoque e ja_observa
padroes de quaiidade-de producio de combustivers exigidos pelo mercado.
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AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP

| Tomada Publica de Contribui¢oes - Venda direta de etanol
! Publicado: Segunda. 06 de Agoste de 2018, 17n32
' ‘ Atualizado: Terga, 07 de Agosto de 2018, 09n55 il m
OBJETIVO: Coletar sugestdes, dados e informagdes sobre eventual elaboragdo de ato normativo

I estabelecendo novas regras para a comercializagdo de etanol combustivel pelas usinas diretamente aos

postos revendedores varejistas.
» Aviso de Tomada Pablica de Contribuicdes n® 02/2018 (Conforme publicado no Diario Oficial da Unido n®

150, d= 6 de agosto de 2018, p. 135))
.', * Proposta de agdo n 488/2018
| ! » Formulario de comentarios e sugestdes
- » Periodo da Tomada Publica de Contribuigdes: 6/8/2018 a 6/9/2018

l + (O processo administrativo 48610.202038/2018-09 referente a esta TPC esta disponivel para Consulta
| Pablica no SE




FEPLANA
Q\ ’¢ 7. Vontade da Sociedade.
7

5° Reunido do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.

Resolugcao n°® 5

Estabeleceu-se como de interesse da Politica Energética Nacional que os 6rgaos envolvidos tomem, dentro das
suas esferas de competéncia, as devidas providéncias, em um prazo de até 180 dias, no sentido de viabilizar
esse objetivo:

- Ao Ministério da Economia cabera avaliar a implementacéo da monofasia tributaria para a livre concorréncia.
De acordo com a Resolucao, reforca-se que, para a venda direta de etanol, faz-se necessaria a aprovacéo de
lei que estabeleca a monofasia tributaria federal;

- Ao Ministério de Minas e Energia cabera a realizacdo de estudos sobre modelos de negdcios e arranjos
societarios entre agentes regulados para subsidiar a formulacdo de medidas voltadas para a ampliacdo da
competividade do setor. Cabera também ao MME, em articulagdo com os Orgaos pertinentes, o combate a
sonegacao e a adulteracdo de combustiveis, praticas que distorcem a concorréncia no setor;

- A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) cabera concluir os processos de
tomada publica de contribuicdo (TPC) sobre as atividades de distribuicdo e de revenda de combustiveis no
Pais; e

- Adicionalmente, a ANP, em um prazo de até 240 dias, avaliara outros temas atinentes ao abastecimento de
combustiveis ndo mencionados nas TPC.

A Resolucdo do CNPE é mais um marco na politica energética nacional, contribuindo para a evolucdo do
mercado de combustiveis, de forma a atender ao consumidor brasileiro em condicbes adequadas de preco e
gualidade.
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