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“Hubs development ‘path to maturity’” — fonte: H.Rogers (OIES)

X anos ?

“O ‘caminho para a maturidade’ se inicia com o Acesso de Terceiros, e apos um
periodo, se desenvolve de modo a oferecer primeiro um mercado de balcao e
depois instrumentos financeiros, e termina com indices que sao utilizados como
referéncia nos precos dos contratos” Patrick Heather, 2015
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. Transicao‘da Regulacao da IGN:
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Fonte: Elaboracdo pela SCM, com base em World Bank (2016).

“A maioria das contribuicbes é favoravel a atuagdo independente do transportador, variando-
se apenas o tipo de modelo sugerido: desde separacdo completa de propriedade, até o

operador independente do sistema.” - Gas para Crescer — Analise das contribui¢cbes, novembro de
2016
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’ E Transicaoda Regulacao da IGN:

O acesso ao sistema de transporte e pre-
condicao para o desenvolvimento de um
mercado concorrencial de gas natural*

*sentido de “mercado de gas natural”. “local onde compradores e vendedores se
encontram para trocas de gas, sendo o pre¢o uma consequéncia dessa troca’

fonte: Hallack, “Os tempos e os desafios das escolhas atuais da industria de gas natural no Brasil’,
2016
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Independén

ouU

ISO

ITO

Empresa transportadora
totalmente separada dos elos
da producgao, importacao e
comercializagao, sendo a
detentora dos ativos e
operadora do sistema de
transporte

Sem acionistas em comum
entre a empresa
transportadora e as demais
atividades da IGN

Sem membros em comum no
Conselho de Administragcao ou
na diretoria da transportadora
e dos demais agentes da IGN

Os ativos de transporte podem
permanecer sendo da
empresa verticalmente
integrada, mas em uma
entidade organizacional e
legalmente distinta, ou com
um proprietario independente
do operador do sistema

O sistema de transporte é
gerenciado e controlado por
uma companhia
independente, o ISO

Além dos custos de se
certificar a independéncia
deste agente, sao exigidos
maiores custos de supervisao
regulatéria (aprovacao de
contratos entre o proprietario
dos ativos e 0 ISO,
monitoramento das
comunicacoes e das relagdes
entre os dois, resolucdes de
conflitos, etc.)

A empresa verticalmente
integrada mantém a
propriedade dos ativos de
transporte por meio de ente
legalmente separada.
Medidas organizacionais e de
governanga para garantir que
a atividade de transporte de
gds natural esta separada das
demais atividades e sua
operacao é independente.
Alternativa de maior custo
regulatério de controle e
supervisao (monitoramento da
relacdo comercial e financeira
entre a empresa
transportadora e os demais
negdcios, aprovacao dos
servigos prestados por partes
relacionadas, revisao e
aprovacao de mudangas no
Conselho de Administracao da
empresa transportadora, etc.)

Fonte: Elaboragdo pela SCM, com base em World Bank (2016).
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G Naare B Independéncia do Transportador — Vantagens Tedricas

ou ISO ITO

Maior independéncia da e Menor custo de separagao *  Mantém os incentivos para o
gestao da rede e maior foco na (unbundling) investimento continuo e
atividade de transporte e Pode facilitar a participagao de suficiente da infraestrutura de

. Menor risco de agentes privados na IGN nos transporte
subinvestimento Casos em que a empresa . Preserva os ganhos de sinergia

*  Menor escopo para a verticalmente integrada é de de manter em uma mesma
descriminagdo contra agentes controle estatal empresa os ativos e a
nao integrados, facilitando a *  Aborda a questao do acesso operacgao (economias verticais
concorréncia nao discriminatorio ao de escala e escopo)

*  Facilitador do processo de transporte (mas ndo a questdao |*  Aborda a questdo do acesso
privatizacao ou de entrada de da adequagao do investimento nao discriminatdrio ao
agentes privados no segmento para permitir este acesso) transporte, porém ao custo de
de transporte de gas natural controle regulatério mais

e  Maior transparéncia elevado (ver préximo slide)

Fonte: Elaboragdo pela SCM, com base em World Bank (2016).
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Independénci

ou

ISO

ITO

Custo de estruturacao de uma
nova empresa, uma vez que 0s
funcionarios da empresa
verticalmente integrada nao
mais poderao fazer parte da
nova empresa transportadora
Potencial de inflagdao dos
custos de investimento e base
regulatéria de ativos
(sobreinvestimento), em que
pese o risco de
subinvestimento presente nos
modelos ISO e ITO ser mais
deletério do ponto de vista da
prestacao do servico de
transporte.

Problema de interface e de

incentivos:

0 ISO possui poucos ativos, o que
reduz a sua capacidade financeira
de arcar com penalidades
Dificuldade de definir as
responsabilidades e papéis no caso
de emergéncias

O processo de tomada de decisao
acerca da manutengao da rede e da
realizagdo de novos investimentos
torna-se mais complexa

Pode haver um foco excessivo
no curto prazo em detrimento
do desenvolvimento de longo
prazo da infraestrutura.
Maior esfor¢o de supervisao
regulatdria para se garantir a
independéncia do ISO em
comparacao a alternativa do
ou

Pouca experiéncia relativa em
operagao de grandes sistemas
de transporte

Os problemas decorrentes da
integragao vertical podem
ainda estar presentes, uma vez
que é complexo de exercer o
monitoramento adequado da
atividade na auséncia de uma
regulacao mais forte
Beneficios pouco claros
provenientes de manter a
propriedade dos ativos na
empresa verticalmente
integrada

Maior esfor¢o de supervisao
regulatdria para se garantir a
independéncia do ITO em
comparagao as alternativas do
ISO e do OU

Fonte: Elaboragdo pela SCM, com base em World Bank (2016).
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ENES oot Exemplos de desverticalizagao

Unbundling models in the European overview — gas
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fonte: CEER, “Status Review on the Implementation of Transmission System Operators’ Unbundling Provisions of the
3rd Energy Package”, 2016

Obs.: Na Suécia, o ISO é uma empresa do governo e apenas oferece servicos de comercializagdo semanal e
balanceamento (fonte: Pollitt, “Lessons from the History of Independent System Operators in the Energy Sector, with
applications to the Water Sector”, 2011)
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SR R—— Organizagao.do mercado de capacidade de transparte

Visao da IGN concorrencial com ponto de negociacao virtual
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E Transicao‘da Regulacao da IGN:

* O entendimento da SCM/ANP é que a gestdo do sistema de
transporte de gas natural deve ocorrer idealmente por meio de
transportadores independentes dos demais elos da cadeia de valor
da industria do gas natural, notadamente os elos concorrenciais
producao, importacao e comercializacao;

* Os transportadores, que sao responsaveis pela operacao de suas
instalacOes de transporte, devem operar de forma harmoniosa entre
Si a partir da adocao de regras e procedimentos operacionais comuns
formalizados em instrumentos contratuais, os Codigos Comuns de
Rede (ou “Network Codes”);

* Os contratos de transporte passam a ser contratos homogéneos
(produtos comercializaveis) de entrada e saida do sistema. Assim,
sendo um ofertante de gas, o agente sO precisa se preocupar em
contratar a capacidade de entrada no ponto que |he interessa.
lgualmente, o agente comprador de gas apenas necessita contratar a
capacidade de saida no ponto que |he interessa.
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e Fusdo de Areas de Mercado

e Por meio do estudo da topologia do sistema de transporte, dos
produtos de capacidade a serem oferecidos e simulacdes de
capacidade, é possivel a fusao de areas de mercado, como ja ocorreu
ou esta em estudo atualmente em varios paises da Europa:
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Fonte: KEMA Nederland B.V., “Entry-Exit Regimes in Gas: Country Factsheets”, 2013
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inter-TSO compensation mechanism (ITC)
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Fonte: Adaptacdo elaborada pela SCM/ANP, de Petrobras, “Modelo de Tarifagdo por Entrada e Saida: Faturamento do Transporte de Gas
Natural’, 2017.
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* O entendimento da SCM/ANP é que devem ser estabelecidas as
seguintes obrigacoes:
» Adocdo da obrigatoriedade da independéncia e autonomia do transportador;

» Escolha pelos transportadores, dentre os trés modelos aceitos (OU, ITO e I1SO),
do seu enquadramento na regra de desverticalizacao;

» Cooperacgdo para organizar o transporte de gas por meio do sistema de
transporte para os carregadores, disciplinado pelos Cédigos Comuns de Rede
(“Network Codes”);

» Adocdo de acesso as infraestruturas essenciais;

e (s Cdédigos Comuns de Rede sao elaborados de modo transparente,
com a participacao de transportadores e agentes da industria, sob
supervisao e aprovacao da ANP e sujeito ao processo de consulta e
audiéncia publicas.

* A contratacao de capacidade de transporte passara a ser realizada
por meio de contratos homogéneos ofertados pelos transportadores
(produtos comercializaveis) de entrada e saida do sistema.
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