COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Desafios & complexidades para o
licenciamento de projetos de mineracao
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Algumas afirmacoes!

= O licenciamento ambiental € um processo lento, caro e complexo,
cujos custos podem chegar até a 20% do custo geral do
empreendimento;

« O Orgao nao avalia e acompanha sistematicamente 0s impactos e riscos
ambientais das obras licitadas:

v O sistema é focado na emissao de licencas em detrimento dos reais efeitos
ambientais decorrentes dos projetos;

v Auséncia de visdo homogénea sobre a eficacia do licenciamento ambiental;

% |nexisténcia de qualquer sistema de avaliacao [quantitativa ou qualitativa]
dos beneficios (ambientais, sociais ou econdmicos) resultantes do
processo de licenciamento

v A eficacia do 6rgao licenciador ndo pode ser mensurada apenas pela
guantidade de licencas emitidas

% |nsuficiéncia de padronizacao para cada tipologia de obra
v" Aumento no nimero de condicionantes estipuladas nas licencas ambientais;
v" Auséncia de acompanhamento sistematico das condicionantes

Conclusodes do Relatério do TCU sobre o Licenciamento Ambiental no

IBAMA - Acordao 345/2009




da sociedade

v" E inegéavel a difusdo do conceito do licenciamento
ambiental na sociedade brasileira nos ultimos 30 anos;

v" E improvavel hoje que uma empresa séria tente implantar
um projeto sem licenciamento ambiental. O controle social
hoje € muito rigoroso;

v Todos os estados tém hoje 6rgaos e sistemas de meio
ambiente implantados. Muitos municipios também;

v O licenciamento ambiental hoje condiciona: concessdes
publicas, acesso a credito, alvaras, autorizacdes de
funcionamento, etc.;

v Um vasto mercado de trabalho foi criado em torno da
agenda do licenciamento ambiental.



Algumas anomallas que atrapalham 0 sistema

v Percepcao negativa do licenciamento ambiental na
sociedade: capital X meio ambiente;

v" Todo EIA/RIMA aprova o projeto: processo corrompido;

v" VisBes ideoldgicas e dogmaticas em detrimento a ciéncia,
a tecnologia e ao conhecimento;

v" Deficiéncias nos processos de comunicacao com a
sociedade de ambos os lados;

v' Sistema desenhado para dar respostas “ambientais” hoje
tem gue dar respostas para problemas sociais;

v Enfraquecimento dos 6rgados ambientais: perda de
capacidade de trabalho e de inteligéncia ambiental,

v" Nao ha gestao do conhecimento gerado nem aprendizado
organizacional.



Marco Legal da Mmeragao no Brasil

. Propriedade
Uniao

Recursos
Minerais

Recursos
Naturais e da
Plataforma
Continental

Potenciais de
Energia
Hidréaulica

- Terras Indigenas

Regulamentacao
Exclusiva pela
Uniao

Regimes de Autorizacéo &

Concessao com titulos
concedidos pela Uniéo

1. Para cidadaos brasileiros &
companhias com sede no
Brasil

2. Autorizacdo de pesquisa por
3 anos, renovavel

3. Regime especial em Terras
Indigenas

4. Royalties para Unido,
Estados e Municipios

Legislacbes complementares para:

Licenciamento Ambiental,
Tributacdo, Seguranca & Saude,
Contribuicdes Social,
Compensacdes Ambientais
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REGULARIZAGAO AMBIENTAL

-Apresenta o Plano de Pesquisa
Mineral;

-Apresenta o Cronograma de
execucdo dos trabalhos;

-Paga os Emolumentos;
-Apresenta 3 AnotacSo de
ResponszabilidadeTécnica.

Inicio

Inicio

.';. .\"'.
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RECEBE O REQUERIMENTO
DE PESQUISA MINERAL

-~

-Comunica de inicio e reinicioda
pesquiss;

- Realizada 2 pesqguiza mineral;
-Paga a Taxa Anual por Hectare
[TAH;

-Cumpre a5 exigéndias publicadas
no Didrio Oficial da Unide [DOU);
- Apresentara DIPEM,;
-Apresenta a justificativa tecnica
g economica paraGuia de
Utilizac3o [GU);

- Apresenta o RelatoricAnual de
Lavra para GU;

- Paga 3 CFEM para GU

- Paga ao Superficiarioc o
resultadoda pesquisa mineral

I

- Apresenta o RelatorioFinal
de Pesquissa;

-Apresenta a Exequibilidade
Tecnica e Economicada Lavra
para relatorio positivo;
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i T
OUTORGA O ALVARA DE
PESQUISA

=
(?_
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FISCALIZA A REALIEA@EG Dty
PESQUISA (inclui Guia De
LHilizagdo- GU)

W

Fa

AVALIA O RELATORIO FINAL
DE PESQUISA

Evento Fim
(Relatorio Final Megativo)

| |
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Fermularic de Caracterizacdo do Empreendiments [FCE)

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL -

LOP, AAF OU NAD
PASSIVEL

- EIA/RIMA [Mata
Atlantica);

- RCA/PCA

- PRAD:;

- Cadastro Técnico

Federal [Taxa de

controle e fiscalzacio

ambiental).

- IBAMA
- Estados
- Municipios

I

Formulario de Crientactes Basicas FOBI

SUPRESSAO DE
VEGETAGAO

- Inventario
florestal;

- PUF;

- FTRF:

- Compensacdo
florestal.

DECLARACAD DE

PREFEITURA

- Planos Diretores
Municipais -
Conformidade
COMm uso e
ocupacdo do solo

!

DQUTORGA DE

AGUA DU USD
INSIGNIFICANTE

- Intervengdoem - Autorizacdo do

recurso hidrico: proprietario do
! solg;

- Estudos para -Reserva legal;

verificacdoda - Cadastro

disponibilidade
hidrica.

Ambiental Rural;
- Imposto Territorial
Rural.

PATRIMONIO
HISTORICO E
HATURAL

INTERVENCACD EM
APP

-Diagnostico
arqueologico
-Diagnostico
ezpeleclosico

- Alternativa
Locacional

!

Emite as Licencas, AutorizacBes, Qutorgas, Anuéncias ou Declaractes Recebidas.

.4..

(Relatorio Final Positivo)

Cumpre as Condicionantesdas
Licencas, Autorizacies, Dutorgas,
Anuéncias ou Declaracies Recebidas.
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MINERADOR REGULARIIA;EO AMBIENTAL
—Tﬁ."l:1 Inicic
- Apresenta o Plano de I I/ "\_I
Aproveitamento Econdnico; - o

-Apreszenta o Plano de
Fechamento deMina
- Cumpre as exigéncias
publicadas no DOU.

| |

RECEBE O REQUERIMENTO
DE LAVRA

l"r“%
P -
-Solicita a imiss3 o de posse;
- Inicia a lavrano prazo de 06 CONCEI.}E LT
{Portaria de Lavra)
mMeses ;
Cumpre as exigéncias p
publicadas no DOU;
- Apresents o RelstoricAnual
de Lavra;
- Atuzliza os planosde o
aproveitaments econdmico; T
- Atuzliza os planosde
fechamento de mina P L4
-Paga Royalties [ .
- Paga CEFEM; FISCALIZA AS OPERACOES

- Comunica assuspensBese DE LAVRA

retomadasdasoperagiesde

Formulario de CaracterizacSo do Empreendimento [FCE)

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

{LP-LI- LO} ou
AAF

- EIA/RIMA;
_RCA/PCA;

- Audiencia Publics;
- Planode
Comunicacio;

- Plano de Educacdo
Ambiental;

- Compenzacdo
Ambiental [SNUC);

- Cadastro Técnico
Federal [TFCA).

- |BAMA;
- Estados;
- Municipios.

Emite as licengas, Autorizagtes, Dutorgas, Anuéncias ou Declaragtes Recebidas —

Wb
Formulario de Orientagbes Basicas FOBI
\r
OUTORGA DE
AGUA

- Inventaric - Dizponibilidade
Florestal; Hidrica;
- Compenszagso - Conflito por uso
Florestal. da agua;

- Intervengioem

INTERVENGAC EM
PREFEITURA AFPP

DECLARAGAO DE

- Planos Diretores - Interesze
Municipais ; Piblico ou
- Conformidade com Social.
uso e ocupacdodo

=solo.

- Autorizacio
proprietario;

- INCRA;

- Reserva Legal;
- Cadastro
Ambiental Rural;
- Imposto

PATRIMONIO
HISTORICO E
HATURAL

-Prospeccio e

Res.gatel ) Cumpre a=s condicionantesdas
arqueociogice; licengas, autorizacbes, outorga
-Compensacio de £=5 £025, 25

i - anuénciasou dedaracfes recebidas.
cavidadesnaturais

subterraneas.

- Infarma a comunidade com
antecedenciade 02 anosa cessagdo
de finitiva da mina.

- Apresenta o Plano Ambientalde
Fechamento de Mina [PAFEM) &
solicita autorizagSo ao COPAM.

lavra; |
L ¥
—:v.’f
AVALLA A SOLITAQEO PARA
O FECHAMENTO DA MINA
-Requer aoc Ministro de Minas
eEnergia = cessagdo i
definitiva daminacom (e
Apresentacdodo Planode -[
fechamemento [NR 20.4-DN &
237/2001)
JULGA SATISFATORIOO
PLAMD APRESENTADO
p A
DEVOLUCAD DA AREA PARA
A UNIAD
w

Evento Fim (‘5

Fiscaliza o cumprimento das Condicionantes Ambientais W

by

- Monitora a reabilitac3o ambiental
da area;

e
Aprova o PAFEM

- Monitora a estabilidadede
barragens e taludes.




ACOES DO
EMPREENDEDOR

Atos e A¢cdes do DNPM

Acdes do Orgdo Ambiental

Indica que um ou outro ou os dois dentre os caminhos devem ser seguidos
para que o processo seja valido.

Indica que exclusivamente um dos caminhos deve ser seguido para que o
processo seja valido.

L veto - Representa uma circunstancia ou status relevante para o entendimento do processo.
memedisio Também é utilizado para conectar partes de diferentes e/ou mesmos processos.

O

Evento Fim  Representa a circunstancia ou status final do processo.

O

Evento Inicio

Q Representa uma circunstancia ou status que propicia o inicio do processo.




Licenciamento Minas Gerais

QUADRO RESUMO

Fase de Licenciamento ~I | Niimero Processos

Adendo Licenca Operacdo L
Adendo Licenca Prévia + Licenca Instalacdo o .....%
Adendo Requerimento de Obras Emergenciais 1
Anuéncia - Coprocessamento de Residuo L
|Autorizaclo Ambiental Funcionamento e 3|
/Autorizacdo de Perfuracdes de Pogos de Monitoramento L
Definicdo de Raio e Supressdo de Cavidades L
Documento Autorizativo Intervengao Amabiental 13
‘Empresas Consultadas T 3,
Licencalnstalagdo ] S
Licenga Instalagdo Corretiva o e 3
Licenga Operacgao 65
Licenga Operacao Corretiva 8
Licenga Operagao Pesquisa 16
Licencga Prévia + Licenga Instalacdo 47
Licenca Prévia + Licenga Instalacdo Concomitante/Outorga de Captac¢do e Processo de Compensag¢do Ambiel 1
Obras Emergenciais - Recuperag¢ao de Vogoroca 1
Outorga 20
Outorga para Pogo Tubular 1
Processo de Compensagao Ambiental 1
Relocacao de Reserva 3
Renovacao de Outorga, incluindo a de captacao 1
Renovacao Outorga 20
Renovacdo Outorga de Uso da Agua 1
Requerimento de Interven¢dao Ambiental 1
Retificacdao Outorga 6
Revalidagao Licenga Operacao 51
Revalidacdo Licenca OperacaoUnificada Licenga Operagao 1
(vazio) 3
Total de Processos + Empresas Consultadas 316

Total Geral de Fase de Licenciamento 281



= — -
IBRAM ===== INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO
= o The Brazilian Mining Association

La Cémara Minera de Brasil

v'O Licenciamento Ambiental foi desenhado, inicialmente, para
empreendimentos de grande porte, principalmente do setor industrial. Ao
longo dos tempos, o instrumento foi estendido para todos os setores;

v'Como resultado, hoje o EIA/RIMA é exigido para tudo, quando o correto
seria apenas para os projetos de significativo impacto ambiental,

v'N&o é raro no Brasil exigir-se licenciamento ambiental para producio
artesanal, pequena agricultura, redes coletoras de esgoto, instalacoes
sanitarias, bares e restaurantes e até mesmo para desfile de blocos
carnavalescos!;

v’ A propria norma federal gera confusées ao exigir o licenciamento para
postos de gasolina e cemitérios.



OEPA - Australia Ocidental

o 43 analistas + 5 agentes administrativos + 5

especialistas em SIG
o cerca de 50 EIAs por ano

n
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COMPENSACOES SOCIAIS: OUTRO PROBLEMA COMPLEXO!

v’ A fragilidade da administracdo publica, associada & caréncia
generalizada da sociedade como todo, tem resultado em pressoes
excessivas dos orgaos publicos e das comunidades;

v’ As deficiéncias no atendimento as demandas sociais e a auséncia do
Estado nas areas de educacao, saude e outras, fazem com que o
licenciamento se transforme em instrumento de atendimento de
reivindicacOes das populacdes carentes;

v Como resultado, é muito dificil hoje em dia um licenciamento ser
aprovado sem “condicionantes” e sem “compensacobes”, para aléem
daquelas diretamente associadas aos impactos ambientais;

v Hoje em dia, a chamada “licenc¢a social’ passa muito pelas
compensacoes extras a cargo do empreendedor;

v A modelagem do licenciamento ambiental propicia esta situacao.



Somente aqui € assim...

v" O licenciamento visto como uma politica de conservacdo ambiental e
nao como uma politica de desenvolvimento sustentavel,

v" O licenciamento ambiental é o reino da discricionariedade administrativa;

v Na auséncia de um Direito Ambiental consolidado, o “principio da
precaucao” € sempre invocado de maneira excessiva, quase como uma
ferramenta ideologica;

v O Sistema Trifasico [com procedimentos separados] contribui para os
atrasos, incertezas, altos custos de transacao, etc.;

v Os agentes ambientais temem acdes penais pelo desempenho de suas
funcoes [Leis de Crimes Ambientais e de Improbidade Administrativa];

v O Ministério Publico (MP) tem papel relevante no sistema ambiental do
pais [estagio adicional] e seu poder nao encontra semelhantes no
mundo;



Impactos negativos para o Pais

v"A combinacéao de incertezas regulatérias originadas pelo
marco legal ambiental, representa um risco real para
potenciais investidores;

v Perda de competitividade do Pais em relacdo aos seus
principais concorrentes [n&o é crivel que Canada, Australia,
Franca, EUA, sejJam menos rigorosos que o Brasil em seus
licenciamentos];

v"Fuga de investimentos para outros paises e alegria de
NOSS0S concorrentes;

v" A imprevisibilidade de prazos inviabiliza a materializacéo
dos investimentos anunciados e a geracao de seus
Impactos positivos;



Exploration budgets and significant drill results, 2013
mm Eocploration budgets

Dinll results

$1,800
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Exploration budgets (LS$M)
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Source: SML Metals & Mining
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O Brasil, apesar do seu enorme potencial geolégico, ndo tem se
mostrado um pais competitivo em questdo de atracdo de investimentos
de exploracdo e numero de perfuragcdes relevantes. Situacéao prejudicial
para as Juniors Mining Companies.

19



Minério de Ferro é o principal produto da pauta de exportagées minerais do Brasil
(75%). No entanto, desde 2009 perdemos a posicao de lider mundial para a
Australia. E ja estamos numa marca dificil a ser recuperada, mesmo com os
projetos previstos para start-up em 2017 ou novos investimentos.
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Fonte: IBRAM/USGS



= — -
IBRAM ===== INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO
= o The Brazilian Mining Association
La Céimara Minera de Brasil

Algumas conclusfes até agora:

@ O atual sistema de licenciamento ambiental, baseado unicamente no
comando/controle, ndo € mais compativel com uma sociedade minimamente
iInformada sobre meio ambiente, como é a nossa;

@ Toda energia hoje é focada na licenga prévia, ou seja, na parte formal,
burocratica e cartorial do licenciamento. Quase nada ¢ feito pela autoridade
ambiental na etapa do poés-licenca;

@ O excesso de poder dos 6rgaos ambientais contribui, paradoxalmente, para
sua fragilidade;

@ O licenciamento ambiental fragmentado, como é feito hoje, no qual n&o se
avalia a capacidade de suporte do meio da regiao e o conhecimento néo e
acumulado ou sistematizado, € muito pouco eficaz;

@ Atendéncia aponta para o aumento ainda maior da complexidade do
licenciamento nos proximos anos, com a incluséo de novas variaveis no
pProcesso;

@ O MP continuara a ser um ator importante no Licenciamento, e sempre
buscara por patamares mais elevados de gqualidade ambiental.



O que poderia mudar no Licenciamento?

1) Fortalecimento e empoderamento de OEMAS e servidores

v" E impossivel imaginar qualquer avanco sem um amplo programa de
fortalecimento dos 0rgdos ambientais e de valorizacao verdadeira de
seus servidores;

v" N&o ha avancos nas regras e procedimentos que se sustente em
ambiente de funcionarios mal remunerados, desmotivados, sem
capacitacao, etc;

v" A auséncia de normas claras tem minado a autonomia dos 6rgaos
ambientais.

2) Romper com o modelo de volume de papel

v Criou-se uma “industria” voltada a producao de estudos volumosos,
extensos e detalhados, focados principalmente nos diagnosticos, em
detrimento de avaliagcoes que realmente possam contribuir para a efetiva
tomada de decisbes sobre licenciamento;

v" O que importa é a qualidade e consisténcia dos estudos, ndo seu volume



O que poderla mudar no LlcenC|amento’7

3) Trocar ex ante por ex post

v A fiscalizacdo ambiental ex ante, sem um acompanhamento
subsequente, € medida insuficiente e irracional do ponto de vista da
protecao ambiental;

v Atualmente, os 6rgaos ambientais brasileiros concentram todos os seus
esforcos na avaliacdo prévia do impacto ambiental do empreendimento.
Uma vez emitidas as licencas e inaugurado o empreendimento,
raramente a fiscalizacao volta a ser realizada.

4) Tratar diferente os de alto desempenho em sustentabilidade

v" Para além do atendimento da legislacédo, sdo muitas as empresas que
acreditam e praticam a sustentabilidade em suas operacodes e tém
excelente performance,

v" A manutencao dos processos de certificacdo de performance sao
carissimos e demandam muita energia das empresas;

v A Lei prevé um caminho diferenciado para esses, que nunca foi
materializado.



| O QUE PODE MELHORAR NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ?

B aceleracao do processo pela instituicao de procedimentos mais

ageis, especialmente consolidando as trés licencas existentes
em um unico ato administrativo;

simplificacado dos procedimentos de acordo com o porte e
potencial poluidor do empreendimento, especialmente no caso
de empreendedores que incorporam, como fator de otimizacao
de seus produtos e servigos, 0S pressupostos da gestao
empresarial de responsabilidade socioambiental, certificacoes e
sistemas de gestao ambiental voluntarias;

racionalizacao nas avaliacOes ambientais, com a elaboracao de
estudos ambientais mais simples, compativeis com 0s
procedimentos simplificados de licenciamentos, exigindo-se o
EIA/Rima apenas nos casos de significativa degradacao
ambiental, em consonancia com o inciso IV do 812 do art.225
da CF;



|O QUE PODE MELHORAR NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ?

B instituicdo de mecanismos e critéerios para a delimitacéo
objetiva do conceito de degradacao ambiental;

B implementacao de instrumentos de planejamento, a exemplo
do Zoneamento Econdmico Ecologico (ZEE) e da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE), como suporte ao processo de
licenciamento ambiental
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Muito Obrigado!

Rinaldo Mancin
www.ibram.org.br

RMancin@ibram.org.br



