TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 859 - GP/TCU

Brasilia, 27 de agosto de 2025.

Senhora Presidente,

o

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n
1916/2025 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto), proferido pelo Plendrio desta
Corte de Contas, na Sessdo Ordinaria de 20/8/2025, ao apreciar os autos do processo
TC-006.059/2021-0, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Esclareco que o mencionado processo trata de acompanhamento a respeito das
acoes dos orgdos responsaveis pelos tramites referentes as mudangas do hidrograma da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, respectivo a vazao do Trecho de Vazao Reduzida na Volta Grande
do Xingu, em especial do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) e do Ministério de Minas e Energia (MME), e suas consequéncias no

Setor Elétrico Brasileiro.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputado Federal ELCIONE BARBALHO

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Céamara dos Deputados

Brasilia — DF
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ACORDAO N° 1916/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 006.059/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Camara de Comercializagio de Energia
Elétrica; Empresa de Pesquisa Energética; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima; Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).
8. Representacdo legal: Rafaella dos Santos Cunha Almeida (149703/OAB-RJ), Guilherme Antonio
Brito Gongalves Barbosa (45197/OAB-DF) e outros, representando Norte Energia S.A.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento a respeito das agdes dos
orgaos responsaveis pelos tramites referentes as mudangas do hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, respectivo a vazao do Trecho de Vazao Reduzida na Volta Grande do Xingu, em especial do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Ministério de
Minas e Energia (MME), e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ibama que, em observancia as diretrizes de governanga publica (art. 4°,
inciso IV, do Decreto 9.203/2017) e com fundamento no art. 11 da Resolugdao-TCU 315/2020,
intensifique o didlogo técnico com os principais atores do setor elétrico, incluindo o Ministério de
Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), de modo que os impactos
potenciais das possiveis alteracdes propostas no hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte sobre a
geracdo de energia, a seguranca energética € os custos para os consumidores também sejam avaliados
antes da tomada de decisdo final a respeito do licenciamento ambiental do empreendimento;

9.2. indeferir o pedido de ingresso como parte interessada formulado pela Norte Energia
S.A. (pega 155), em razao de nao ter sido comprovada razao legitima para intervir ou possibilidade de
lesdo a direito subjetivo proprio que tenha subjacente a finalidade maior de resguardar o interesse
publico, nos termos do art. 146 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolugdao-TCU
36/1995, com redacdo dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008, e da jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acdrdaos 88/2011, 292/2014 e 2.586/2018, todos do Plenério;

9.3. encaminhar copia da presente decisdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:

9.3.1. a Casa Civil da Presidéncia de Republica, as Comissdes de Minas e Energia e de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados e as Comissdes de Servigos
de Infraestrutura e de Meio Ambiente do Senado Federal, informando que se projeta um aumento de
aproximadamente 1,7% nas tarifas de energia elétrica, advindo dos custos adicionais ao setor elétrico
brasileiro decorrentes da permanéncia do Hidrograma Provisério das vazdes que alimentam a Usina
Hidrelétrica Belo Monte, segundo célculos da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS); e

9.3.2. ao Ministério de Minas e Energia, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) e ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA).
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10. Ata n® 33/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 20/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1916-33/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes,
Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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VOTO

Trata-se de acompanhamento a respeito das acdes dos orgdos responsaveis pelos tramites
referentes as mudancas do hidrograma da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, respectivo a vazao do
Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) na Volta Grande do Xingu (VGX), em especial do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Ministério de Minas e
Energia (MME), e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro.

I — Escopo e oportunidade da fiscalizacdo

2. O objetivo da fiscalizagdo foi a necessidade de se avaliar os potenciais impactos na
segurancga energética e nas tarifas de energia elétrica em virtude das reducdes na vazao de operacdo
autorizadas pelo Ibama.

3. Haja vista a criticidade do montante de energia gerada pela usina ao Sistema Integrado
Nacional (SIN), a fiscalizagdo visou, essencialmente, verificar a motivacdo das recentes decisdes
relacionadas a limita¢ao de vazdes, bem como mapear eventuais entraves a articulagdo entre os 6rgaos
do setor elétrico e os ambientais. Pretendeu-se, ainda, contribuir com os 6rgdos governamentais
objetivando os impactos ao meio ambiente, em contraponto ao potencial aumento nas tarifas de
energia e a seguranga no suprimento de energia elétrica.

II — Historico e problematica

4. De sorte a situar a problematica discutida, o hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte
teve inicio com a emissao da Licenca Prévia 342/2010, que estabeleceu como condicionante a adogao
do chamado “Hidrograma de Consenso”, composto por dois regimes de vazdo minima: Hidrograma
A e Hidrograma B. A solucao foi engendrada tendo em vista a necessidade de se melhor estudar o real
impacto ao meio ambiente em face das maiores ou menores vazdes de operacao da usina.

5. Esses dois regimes foram concebidos para serem alternados anualmente durante os seis
primeiros anos de operagdo de Belo Monte, de forma a equilibrar a geragdo de energia com a
preservacao ambiental no Trecho de Vazao Reduzida (TVR) da Volta Grande do Xingu. A alternancia
comegaria ap6s a conclusdo da operagdo completa da usina, o que ocorreu em novembro de 2019.

6. O Hidrograma A — com vazdes minimas mais baixas — favorece a geragdo de energia, mas
apresenta menor protecdo ambiental. O Hidrograma B, de vazdes mais elevadas (especialmente nos
meses de maior afluéncia, de margo a julho), ¢ mais conservador do ponto de vista ambiental. Ambos
foram concebidos como parte de um compromisso entre os O0rgdos ambientais e o setor elétrico,
visando mitigar os impactos socioambientais sem comprometer a viabilidade econdomica do
empreendimento.

7. Em dezembro de 2019, contudo, o 6rgao ambiental emitiu o Parecer Técnico 133/2019,
concluindo que a op¢do de menor vazdo, com maior producdo energética, seria_impraticdvel e que
mesmo o Hidrograma B carecia de dados suficientes para garantir que nao haveria degradagao
ambiental significativa na Volta Grande do Xingu. Essa conclusdo foi baseada em estudos de
monitoramento que indicavam impactos superiores aos previstos no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). Entre os efeitos observados estavam a redugdo da ictiofauna, os prejuizos a pesca artesanal e as
alteragdes na qualidade ambiental do TVR. Diante disso, o Ibama, cautelarmente — sem ainda a licenca
de operagdo —, decidiu suspender a alternancia entre os hidrogramas e passou a aplicar um Hidrograma
Provisorio, com vazodes de operacao ainda mais altas.

8. A questdo estudada ¢ que a adocdo do Hidrograma Provisdrio teve impactos potenciais
diretos no setor elétrico, especialmente na geracdo da UHE Belo Monte. A redug¢dao da vazdo
disponivel para geragdo pode levar a um aumento do despacho de usinas termelétricas, a diminui¢ao da
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energia armazenada nos reservatérios e a elevacdo dos custos operacionais. Questiona-se, inclusive,
riscos a estabilidade regulatoria e a seguranga energética.

9. Em fevereiro de 2021, o Ibama e a Norte Energia S.A. firmaram termo de compromisso
que autorizava a operac¢ao da usina utilizando o Hidrograma B, “mediante a execu¢do de medidas
adicionais de mitiga¢do e compensagdo de impactos do empreendimento para o TVR, observado o

periodo de teste prévio a alterndncia do hidrograma de que trata o item 2.16 da Liceng¢a de Operagdo
(LO 1.317/2015)”.

10. O prazo de vigéncia do termo de compromisso foi de trés anos e se encerrou em fevereiro
de 2024. Diligéncia realizada pela unidade técnica, porém, indicou que se continua aplicando o
Hidrograma B até que se concluam os estudos ambientais definitivos. Quanto a isso, o pedido de
renovacdo da Licenca de Operacdo 1.317/2015 foi protocolado em 16 de julho de 2021, e esta em
analise, sem prazo definido para conclusdo. O documento ¢ visto como uma oportunidade para revisar
as condicionantes ambientais, incluindo a defini¢ao do hidrograma definitivo.

III — Impactos socioambientais e atuacdo do IBAMA

11. Desde os primeiros anos de operagao da UHE Belo Monte, o Ibama passou a observar
impactos socioambientais no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) da Volta Grande do Xingu que
extrapolavam as previsoes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Mesmo com vazdes superiores as
previstas no Hidrograma de Consenso, ja se verificavam alteragdes significativas na ictiofauna, como
redu¢do na abundancia, na riqueza e no tamanho corporal das espécies, além de prejuizos a atividade
pesqueira. Esses efeitos foram registrados em relatérios de monitoramento dos anos de 2017 e 2018 e
confirmados por vistorias técnicas e relatos das comunidades locais.

12. Em dezembro de 2019, o Ibama elaborou o Parecer Técnico 133/2019, que concluiu pela
impraticabilidade do Hidrograma A e pela insuficiéncia de dados para garantir a seguranca ambiental
com o Hidrograma B. Como medida de precaugdo, consoante ja dito, o 6rgdo decidiu aplicar um
Hidrograma Provisdrio, com vazdes ainda mais elevadas, e exigiu da concessionaria Norte Energia
S.A. a apresentacdao de estudos complementares e relatérios mensais sobre os efeitos das medidas de
mitigacdo e compensacao. Esses estudos deveriam ser entregues até 31 de dezembro de 2021, mas a
analise técnica se estendeu devido a complexidade da matéria.

13. Apesar da adocdo pontual de vazdes superiores em situagdes excepcionais — como no
episoddio de chuvas intensas em janeiro de 2025 —, o Ibama confirmou, por meio de diligéncia, que
durante toda a vigéncia do termo de compromisso manteve o Hidrograma B como referéncia
operacional.

14. Em ultima informagdo processual, consta que o pedido de renovagdao da Licenca de
Operagdo 1.317/2015 segue em andlise técnica no Ibama. A autarquia informou que essa renovagao ¢
uma oportunidade para revisar condicionantes sensiveis, como o hidrograma, o reassentamento de
familias ribeirinhas e os projetos de compensacdo para pescadores. Nao ha prazo definido para a
conclusao.

III — Impactos ao setor elétrico e acdes do MME

15. A UHE Belo Monte ¢ considerada estruturante para o Sistema Interligado Nacional (SIN),
com capacidade instalada de 11.233 MW e potencial para atender at¢ 10% da demanda nacional. A
operagdo da usina ¢ especialmente relevante nos periodos de alta carga, coincidindo com o regime de
chuvas na bacia do Xingu. A geracdo da usina também ¢ considerada essencial para compensar a
intermiténcia de fontes renovaveis como solar e edlica, que tém crescido na matriz elétrica brasileira.

16. Conforme situou a unidade instrutiva, as diligéncias empreendidas nos autos revelaram que
a indefinicdo sobre o hidrograma definitivo tem gerado impactos operacionais e financeiros
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expressivos. A adog¢do de vazdes superiores as previstas no Hidrograma de Consenso acarretou
impactos a consumidores e agentes do setor, dentre os quais:

a reducdo da geracdo hidrelétrica;

ao aumento do despacho térmico (com impactos ambientais decorrentes);
ao maior uso dos reservatorios; e

a custos adicionais ao sistema.

17. A Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica) deu
conta de que, em um unico més (janeiro de 2021), o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
estimou um reflexo financeiro de R$ 771 milhdes devido a aplicagdo do Hidrograma Provisério. Em
julho do mesmo ano, o impacto foi de R$ 88 milhdes. A Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) também calculou perdas de receita para o concessionario de R$ 27,1 milhdes, bem
como prejuizos a0 Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) de R$ 379.2 milhdes, além de
encargos operacionais como geragdo por seguranga energética (R$ 964.6 milhdes), deslocamento
hidraulico (RS 19,3 milhdes) e descolamento entre o Custo Marginal de Operagao (CMO) e o Preco de
Liquidagdo de Diferengas (PLD) de RS 5,5 milhdes.

18. Todos esses custos impactardo o valor da energia tarifada no mercado regulado. Caso o
Hidrograma Provisdrio seja mantido de forma permanente, o impacto tarifario para os consumidores
pode chegar a até 1,7% de aumento nas contas de energia elétrica. Esse valor considera a redugdo da
garantia fisica da usina (em média 39,2% entre fevereiro e junho) e a necessidade de contratagdo de
energia de reserva para compensar a menor geragao.

19. Se condensados em uma tabela, pode-se assim resumir:

Tabela 1: impactos financeiros ao setor elétrico

Categoria Valor (RS milhdes) Periodo

Perda de receita do concessionario (TEO) 27,1 jan-fev/2021

Impacto no MRE 379,2 jan-fev/2021

Geragdo por seguranca energética 964,6 fev/2021 a fev/2024
Deslocamento hidraulico 19,3 fev/2021 a fev/2024
Descolamento entre CMO e PLD 5,5 fev/2021 a fev/2024
Estimativa ONS (jan/2021) 771 jan/21

Estimativa ONS (jul/2021) 88 jul/21

Estimativa de aumento tarifario (MME) até 1,7% projecao futura
20. Além dos impactos financeiros, os 6rgaos do setor elétrico acusam preocupacdes com a

seguranca juridica e o equilibrio econdomico-financeiro do empreendimento. A instabilidade regulatoria
poderia gerar pedidos de revisdo contratual junto & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
comprometer a execu¢do dos programas ambientais.

21. O MME relatou ter buscado sensibilizar o Ibama sobre esses riscos e reforcado a
importancia de decisdes técnicas articuladas entre os setores ambiental e energético. Também se
defendeu que a defini¢do do hidrograma definitivo leve em conta ndo apenas os aspectos ambientais,
mas também os efeitos sistémicos sobre o SIN e os consumidores.

IV — Analise e conclusio
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22. O assunto levantado nos presentes autos ¢ um problema clédssico dilema do setor elétrico,
especialmente quando envolve geracdo de energia a partir de fontes hidricas: equilibrar questdes afetas
a maxima gera¢do energética, modicidade tarifaria, continuidade e eficiéncia do sistema, com os
significativos impactos de emissdo de carbono, alagamento de grandes areas florestais, alteracdo de
ecossistemas aquaticos, fragmentacdo de habitats, mudangas microclimaticas, dentre outros
condicionantes ambientais. Essa discussdo, no caso de Belo Monte, tem origem desde o inicio do
empreendimento: construir uma usina com ou sem reservatorio. Atualmente, dos 11.233 MW
instalados, geram-se “apenas” 4.571 MW médios, porque se trata de uma geragéo a fio d’agual.

23. O assunto trazido no presente processo, nessa linha, ndo se refere a ilegalidades que
possam atrair um controle objetivo desta Corte capaz de gerar determinagdes corretivas. Nada impede,
contudo, que se enderecem recomendagdes, como sugere a AudElétrica.

24, Foi bem situado que a demora na definicdo do hidrograma definitivo tem gerado
preocupagdes tanto para as comunidades locais quanto para o setor elétrico. Para as populagdes
ribeirinhas e indigenas, a indefinicdo dificulta a implementacdo de medidas compensatérias e de
mitigacdo dos impactos socioambientais. Para o setor elétrico, a auséncia de uma decisdo clara
compromete o planejamento energético, podendo gerar instabilidade regulatoria e financeira. Quanto a
esse ultimo, o efeito se espalha em toda a economia e em demais politicas publicas, com aumento das
contas de energia estimado em 1,7%.

25. Nesse prisma, resta anuir a proposta da unidade em recomendar ao Ibama que, em
observancia as diretrizes de governanga publica (art. 4°, inciso IV, do Decreto 9.203/2017) e com
fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315, de 2020, intensifique o dialogo técnico com os
principais atores do setor elétrico, incluindo o Ministério de Minas e Energia (MME), a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), de modo que os impactos potenciais das possiveis alteracdes propostas no
hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte sobre a geragao de energia, a seguranga energética € os
custos para os consumidores também sejam avaliados antes da tomada de decisdo final a respeito do
licenciamento ambiental do empreendimento.

26. Acrescento, unicamente, que convém encaminhar as informagdes relevantes colacionadas
nos presentes autos aos tomadores de decisdo no Poder Legislativo, por meio de informagdes as
comissoes temdticas do Congresso Nacional. Também existe a oportunidade para que, em Centro de
Governo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica promova a necessaria articulagdo de suas pastas
governamentais e, eventualmente, fagca as priorizacdes proprias que lhe cabem, cientes das
informagdes ora encaminhadas.

V — Outras medidas processuais

217. A Norte Energia S.A. solicitou ingresso como parte interessada. Quanto a tal pleito, acolho
a proposta da unidade técnica. Entendo que o acompanhamento em curso possui natureza objetiva e
visa exclusivamente a tutela do interesse publico. O foco da fiscalizagdao ¢ verificar a situagdo e a
eficiéncia das agdes dos 6rgaos publicos envolvidos na defini¢do do hidrograma da UHE Belo Monte,
nao possuindo o condao de gerar decisdo para a qual o requerente sucumba. Nao ha risco de lesdo a
direito subjetivo proprio que motive o acolhimento do pedido. Julgo, entdo, por indeferir o
requerimento.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

! https://www.norteenergiasa.com.br/noticias/belo-monte-gerou-em-2023-energia-renovavel-suficiente-para-abastecer-
todas-as-residencias-do-norte-nordeste-e-centro-oeste-do-pais-1189, em 14/8/2025.
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TCU, Sala das Sessodes, em 20 de agosto de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 006.059/2021-0

Natureza(s): Acompanhamento

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica; Empresa de Pesquisa
Energética; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis; Ministério de Minas e Energia; Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima; Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS

Representagdo legal: Rafaella dos Santos Cunha Almeida
(149703/OAB-RJ), Guilherme Antonio Brito Gongalves Barbosa
(45197/0AB-DF) e outros, representando Norte Energia S/A.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. USINA HIDRELETRICA
BELO MONTE. ALTERACAO DO HIDROGRAMA NO
TRECHO DE VAZAO REDUZIDA (TVR) DA VOLTA DO
GRANDE XINGU (VHX), COM IMPACTOS NO SETOR
ELETRICO. HIDROGRAMAS (A E B), COM MAIORES E
MENORES VAZOES, COM DIFERENTES IMPACTOS
AMBIENTAIS. ESTUDOS DO IBAMA DERAM CONTA DE
IMPACTOS SUPERIORES AOS INICIALMENTE
ESTIMADOS. ADOCAO PROVISORIA DE VAZOES
INFERIORES. DIMINUICAO DE GERACAO DE ENERGIA.
AUMENTO DE CUSTOS E RISCOS A SEGURANCA
ENERGETICA. LICENCA DE OPERACAO AMBIENTAL
AINDA EM ANALISE, DESDE 2021, SEM PRAZO PARA
CONCLUSAO. IMPACTOS ESTIMADOS DE 1,7% NAS
CONTAS DE LUZ. RECOMENDACAO PARA
INTENSIFICACAO DO DIALOGO INTERMINISTERIAL.
OPORTUNIDADE DE ATUACAO DE CENTRO DE
GOVERNO. INFORMACAO AS COMISSOES TEMATICAS
DO CONGRESSO NACIONAL. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento a respeito das agdes dos 6rgaos responsaveis pelos tramites
referentes as mudangas do hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte, respectivo a vazao do
Trecho de Vazao Reduzida (TVR) na Volta Grande do Xingu (VGX), em especial do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do Ministério de Minas e
Energia (MME), e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro.

2. Transcrevo, no que importa € com os ajustes de forma necessarios, a instru¢ao elaborada
no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica), que
contou com a anuéncia do respectivo corpo diretivo (pecas 156 a 158):

L INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Acompanhamento a respeito das agoes dos orgdos responsaveis pelos
tramites referentes as mudangas do hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte, respectivo a
vazdo do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) na Volta Grande do Xingu (VGX), em especial do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e do
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Ministério de Minas e Energia (MME), e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro.
II. HISTORICO

2. O presente acompanhamento, tendo como relator o Ministro Benjamim Zymler, foi
instaurado com o proposito de monitorar as agoes dos orgaos responsaveis pelos procedimentos
relacionados as alteragoes no hidrograma da UHE Belo Monte, de propriedade da Norte
Energia S.A., em especial na vazdo do TVR na Volta Grande do Xingu. Este processo foi
motivado, em parte, por noticias que chegaram ao conhecimento do Tribunal de Contas da
Unidao (TCU), indicando a possibilidade de mudan¢as na vazdo do TVR por parte do Ibama,
podendo impactar na seguranca energética do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e consequente
impacto na tarifa de energia elétrica.

3. Com fulcro na delegagdo de competéncia constante do art. 1° da Portaria-GM-BZ 1/2019,
e para dar andamento ao referido acompanhamento, foram encaminhadas diligéncias ao
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE/MME (pega 3), ao Ibama (peca 4) e a Norte
Energia S.A (NESA) (peca 7) com questionamentos voltados a esclarecer o assunto, em especial
sobre:

a) alteragdo do hidrograma estabelecido nas licengas do empreendimento,

b) expectativas de revisoes na licenca de opera¢do que possam comprometer a
garantia fisica do empreendimento,

¢) impactos de possiveis limita¢oes na vazdo para geracdo de energia e custos de
eventuais restri¢oes imposta por alteragdao do hidrograma,

d) termos do compromisso assinado em 8/2/2021 entre a NESA e o Ibama, bem
como a defini¢do das medidas de mitigagcdo e compensagdo; e

e) interagdo entre 0s Orgaos responsdveis.

4. As respostas encontram-se acostadas as pecas 8 (Ibama — Oficio 230/2021/GABIN,
de 5/3/2021); 9 a 26 (MME — Oficio 80/2021/SE-MME, de 5/3/2021); e 36 a 69 (Norte Energia
S.A., de 26/4/2021).

5. Na ocasido das respostas remetidas a esta Corte de Contas por MME, Ibama e NESA
entre marg¢o e abril de 2021, a produgdo e analise de estudos complementares ainda estavam em
curso, dada a complexidade da matéria. Também foi informado que havia sido assinado Termo
de Compromisso entre o Ibama e a NESA, tendo vigéncia até fevereiro de 2024.

6.  Decorrido o fim da vigéncia do referido Termo de Compromisso, devido a complexidade
da matéria, foi oportunizado ao MME e ao Ibama a complementa¢do e atualiza¢do de suas
respostas, com intuito de trazer informagoes e elementos relevantes para subsidiar a
fiscalizagao em curso por este Tribunal de Contas. Assim, foram enviadas novas diligéncias ao
MME e ao Ibama.

7. No dia 12/11/2024, foi enviado ao Ibama o Oficio 106/2024-TCU/AudElétrica (peca 75),
contendo questionamentos quanto ao hidrograma autorizado desde a época da ultima
diligéncia, bem como se houve decisdo conclusiva por parte do Ibama quanto a alteragcdo do
hidrograma estabelecido por meio das licencas ambientais.

8. Também no dia 12/11/2024, foi enviado ao MME o Oficio 107/2024-TCU/AudElétrica
(peca 76), contendo questionamentos quanto aos custos incorridos no sistema no periodo de
fevereiro de 2021 a fevereiro de 2024, quando comparado ao hidrograma originalmente
concebido, bem como as agoes que o ministério tem tomado junto ao Ibama e outros orgaos
envolvidos.
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9. O Ibama, em resposta a diligéncia, encaminhou o Oficio 2770/2024/Gabinete da
Presidéncia, em 26/11/2024, o qual contém a Nota Informativa 21215529/2024-
Cohid/CGTef/Dilic e anexos (peca 79).

10. O MME solicitou, no dia 28/11/2024, prorroga¢do do prazo inicialmente concedido,
apresentando como motivo necessidade de aguardar as informagées solicitadas a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS) para obtengdo de dados atualizados necessarios a elaboragdo da resposta (pegas 80 e
81). O pedido foi atendido e a data para resposta a diligéncia foi prorrogada até o dia
9/12/2024.

11.  Nodia 11/12/2024, o MME, em resposta a diligéncia, encaminhou documentos acostados
as pegas 86 a 136.

12.  Em conformidade com o art. 14 da Resolu¢cdo TCU 315/2020, o relatorio preliminar da
fiscalizagdo (pega 141) foi encaminhado para andlise e comentdrios dos gestores das unidades
Jurisdicionadas por meio dos Oficios 18.008/2025-TCU/Seproc, de 20/5/2025 (pegca 144),
e 18.009/2025-TCU/Seproc, de 21/5/2025 (pega 146).

13.  As manifestacoes foram recebidas e registradas, com o Ibama apresentando seus
comentarios no Oficio 1011/2025/GABIN (pega 148) e o MME no Oficio 80/2025/AECI-MME
(peca 149), acompanhado de documentos complementares (pegcas 150 a 152). As contribui¢oes
foram analisadas no Exame técnico do presente relatorio e consideradas na formulagdo das
propostas finais de deliberagdo.

III.  EXAME TECNICO
1I1.1. Da UHE Belo Monte e os Hidrogramas de vazdo

14. A Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte estd situada no rio Xingu, no Estado do Pard, e é
a maior hidrelétrica totalmente brasileira, com uma capacidade instalada de 11.233 MW. A
usina foi classificada como estruturante pela Resolugdo 5, de 3 de setembro de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Energética, o que lhe conferiu prioridade em termos de licita¢do
e implantagdo, devido ao seu cardter estratégico e ao interesse publico envolvido (pe¢a 17,

p-1).

15. A Usina Hidrelétrica Belo Monte contribui significativamente para o fornecimento de
energia no Brasil, atendendo até 10% da demanda total do pais, o que equivale a cerca de 60
milhoes de consumidores residenciais.

16. A importancia da UHE Belo Monte se da tanto por sua enorme capacidade de geragdo de
energia, quanto pelos impactos socioambientais que trouxe a regido em que estd instalada.
Segundo dados da Norte Energia, responsavel pela gestio da usina, os investimentos na darea
socioambiental somam cerca de R$ 6,3 bilhdes em mais de cinco mil acoes executadas nos
municipios vizinhos a Usina, incluindo 78 obras de educagdo (construgdo, reforma e ampliagdo
de unidades educacionais, capacitagoes e doagdo de mobilidarios) e construgdo e equipagem de
31 Unidades Basicas de Saude (UBSs), aléem de trés novos hospitais para ampliar o atendimento
a populagdo do entorno a Usina (https://www.norteenergiasa.com.br/uhe-belo-monte/complexo-
hidreletrico/belo-monte, acesso em 3/12/2024).

17. O complexo de Belo Monte foi construido no trecho do rio Xingu, no Estado do Parad,
conhecido como Volta Grande Xingu (VGX). A Figura 1 apresenta as diversas partes que
compoe o Complexo.
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Figura 1: Complexo de Belo Monte — Volta Grande Xingu
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Fonte: sitio eletronico da NESA (disponivel em https://www.norteenergiasa.com.br/uhe-belo-monte/,
acesso em 3/12/2024)

18.  Conforme se percebe na Figura 1, ha dois reservatorios: (i) o Reservatorio Principal
(RP), também chamado de Reservatorio Xingu com configura¢do a fio d’agua, a jusante da
barragem Pimental, que marca o inicio do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR), (ii) o Reservatorio
Intermediario (RI), que utiliza o Canal de Deriva¢do para conduzir as aguas do rio Xingu e
alimentar as 18 Unidades Geradoras de Belo Monte.

19.  Os TVRs sdo formados em empreendimentos hidrelétricos em que parte da vazdo do rio é
desviada para outra regido, reduzindo, assim, a vazdo no curso natural do rio (peca 8, p. 4). A
parte da vazdo do rio que nao é desviada para o Rl, segue o curso natural do rio, a jusante da
barragem principal.

20.  Hidrograma é o estabelecimento de vazoes minimas no TVR para garantir a conectividade
entre rios tributarios, essencial para manter a ictiofauna, mitigar impactos na fauna aquatica e
assegurar a navegagdo segura (peca 8, p. 6).

21. Segundo o Ibama, o chamado "Hidrograma de Consenso" foi proposto no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) de 2009, sendo composto por dois hidrogramas de vazoes minimas A e
B (Figura 2), a serem seguidos por seis anos apos o inicio da operagdo completa da Usina, nos
termos da Licen¢ca Prévia 342/2010 (peca 38, p. 3). Esses hidrogramas seriam alternados
anualmente enquanto se concluiriam estudos complementares para defini¢do do hidrograma
definitivo a ser aplicado a esse trecho. Segundo a NESA, o Hidrograma de Consenso “teve como
objetivo buscar a otimizagdo entre a geragdo de energia e a qualidade ambiental, haja vista o
cardater reconhecidamente estratégico, para o Pais, da UHE Belo Monte” (pe¢a 36, p. 4).
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Figura 2: Comparacao entre “Hidrograma de Consenso” e “Hidrograma Provisorio”
(Parecer Técnico 133/2019 - Ibama)

HIDROGRAMA

CONSENSO

(EIA 2009) JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV DEZ
A 1.100 1.600 | 2.500 [ 4.000 | 1.800 § 1.200 | 1.000 900 750 700 800 900
B 1.100 | 1.600 | 4.000 ( &.000 | 4.000 § 2.000 | 1.200 900 750 700 800 900

HIDROGRAMA

PROVISORIO

(Parecer Técnic

133/2019) JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV DEZ
IBAMA 3.100 | 10.900 | 14.200 | 13.400 | 5.200 § 1.500 | 1.300 900 730 760 | 1.000 | 1.200

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Nota Técnica MME 12/2020 (pe¢a 17)

22.  Como se depreende da Figura 2, o Hidrograma B, mais conservador, mantém vazoes
médias mais altas para VGX, quando comparado ao Hidrograma A, especificamente nos meses
de maior afluéncia (de marg¢o a julho). Nos termos da Licenc¢a de Instalagao (L1) 795/2011 (pe¢a
39), o Hidrograma B deveria ser utilizado até a operac¢do completa da Usina (condicionante
2.22da L1 795/2011), o que ocorreu em novembro de 2019. Dessa forma, a alterndncia entre os
Hidrogramas A e B comegaria a partir de 2020.

23.  Segundo o MME (peca 86, p. 2), o processo de licenciamento da UHE Belo Monte foi
amplamente influenciado pela definicdo do Hidrograma de Consenso, que foi detalhado em
documentos como o EIA, a Licenca Prévia 342/2010, a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica (DRDH) emitida pela ANA (peca 96), e a Portaria SPE/MME 2/2010
(peca 98). Esses documentos foram fundamentais para o Edital de Leildo e a viabilidade
economica do projeto. Apos a assinatura do Contrato de Concessdo, a aplica¢do do
Hidrograma de Consenso foi reafirmada em documentos subsequentes: Resolu¢cdo ANA 48, de
28/2/2011, que outorgou o uso dos recursos hidricos; b) Licen¢a de Instalagdo 795/2011, na
condicionante 2.22; e c) Licenga de Operagdo 1.317/2015, na condicionante 2.16.

24.  No entanto, em agosto de 2019, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio do
Oficio 299/2019/PRM/ATM/GABI (pe¢a 42), recomendou a vetificagdo da Licenca de
Operagao 1.317/2015 da UHE Belo Monte (peca 40), com a substitui¢do dos hidrogramas de
consenso (A e B) por um capaz de garantir as fungoes ambientais e a sustentabilidade das
condicoes de vida na VGX.

25. A area técnica do Ibama, por sua vez, em dezembro de 2019, emitiu o Parecer
Técnico 133/2019-COHID/CGTEF/DILIC (pega 49), concluindo ser impraticavel a implantagdo
do Hidrograma A. Também concluiu, no que tange ao Hidrograma B, que os dados presentes no
processo de licenciamento eram insuficientes para garantir que ndo haveria piora drdstica nas
condi¢oes ambientais e de modo de vida na Volta Grande do Xingu no caso de sua implantagao.
Com isso, o Ibama concluiu que deveria ser adotado outro nivel de vazoes, aqui nomeado como
“Hidrograma Provisorio” (também chamado de Hidrograma Ibama por alguns agentes do
setor), que possui vazoes consideravelmente superiores as do Hidrograma B, como se pode ver
da comparagdo entre os hidrogramas na Figura 2, em especial os meses de janeiro a maio,
conforme destacado na figura.

26. Em abril de 2020, o Ibama, por meio do Oficio 212/2020 (pega 46), informou a Norte
Energia S.A. a postergacdo dos testes previstos para a implementa¢do do Hidrograma de
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Consenso (A e B) para inicio em 2021 e a decisdo pela aplicagdo, no ano de 2020, de vazdo
média expressivamente superior ao Hidrograma B para a Volta Grande do Xingu.

27.  Diante disso, a Norte Energia interpos um recurso administrativo (pe¢a 50), alegando que
a decisdo foi adotada antes da andlise e avalia¢do dos estudos complementares solicitados pelo
proprio Orgdo e, assim, requereu a suspensdo da decisdo do Ibama, o que foi deferido (peca

53).

28.  Em janeiro de 2021, conforme disposto no Oficio 1/2021/DILIC (pega 58), a Diretoria de
Licenciamento do Ibama decidiu pela aplica¢do, para o més vigente, da vazdo constante do
referido parecer técnico e, ainda, postergacdo da decisdo do Orgdo a respeito da vazdo a ser
praticada para os demais meses do ano.

29.  Posteriormente, o Licenciador decidiu pela aplicagdo da vazdo do parecer também na
primeira semana operativa de fevereiro (1°a 7/2), conforme Oficio 96/2021 (pega 61).

30. Em fevereiro 2021, o Ibama e a NESA firmaram Termo de Compromisso (pegca 126) que
autorizava a opera¢do da usina utilizando o Hidrograma B, “mediante a execugdo de medidas
adicionais de mitigagdo e compensagdo de impactos do empreendimento para o TVR, observado
o periodo de teste prévio a alterndncia do hidrograma de que trata o item 2.16 da Licenga de
Operagdo (LO 1.317/2015)” (pega 79, p. 6).

31. O prazo de vigéncia do Termo de Compromisso foi de trés anos, a contar da data de sua
assinatura, para a implementacdo e execu¢do das medidas mitigadoras e compensatorias
adicionais as previstas, o qual encerrou-se em fevereiro de 2024.

32.  Em resposta a primeira diligéncia feita em 2021, o Ibama ressaltou que “ndo houve
alteracdo da licenga de operagdo da UHE Belo Monte”. Ainda, informou que “se tratava de
controle ambiental até que se tivesse dados suficientes para uma melhor avalia¢do, as
determinagoes ocorreram por meio de oficios” (pe¢a 8, p. 10).

33.  Na Nota Informativa 21215529/2024-Cohid/CGTef/Dilic (peg¢a 79, p. 3-4), em resposta a
diligéncia do TCU, o Ibama confirmou que o Hidrograma B foi utilizado durante todo o periodo
de vigéncia do termo assinado, ndo tendo ocorrido nenhuma alteracdo nas vazoes autorizadas
pelo Orgdo.

34. Quanto ao objetivo das medidas resolvidas no Termo e seus resultados, o Ibama
esclareceu (pega 8, p. 14-15):

Esclarece-se que projetos experimentais, no escopo do plano, visam ampliar o conjunto de medidas ja
implementadas no ambito do PBA, que objetivam mitigar os impactos do empreendimento. Os impactos
previstos no EIA-RIMA do projeto sdo objeto de acompanhamento e avalia¢do, sendo que possiveis
ajustes nas medidas de mitigacdo sdo inerentes a esse processo de controle ambiental, ndo sendo
entendidos como estanques no tempo. Dessa forma, os ajustes no escopo de programas e na
implementagdo de novas medidas foram entendidos como necessdarios para dar o devido tratamento
aos impactos ambientais do empreendimento.

()

Os itens demonstram a cautela adotada pelo Instituto que pode exigir do empreendedor a modifica¢do
das medidas de controle e mitigacdo, de apresentar as adequagoes necessarias, além de alterar
condigoes de vazdo caso entendidas como necessarias, da mesma forma como tem sido exigido do
empreendedor no ultimo ano e inicio do ano de 2021.

35.  Quando perguntado se detinha informagoes acerca de possiveis impactos sistémicos para
o setor elétrico em decorréncia de mudangas operativas da UHE Belo Monte, o lbama
respondeu ter recebido documentos informativos do MME, da AGU e do Ministério da
Economia (pega 8, p. 15-16).
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36. Atualmente, a Norte Energia continua aplicando o Hidrograma B no TVR da UHE Belo
Monte, até que o Ibama conclua suas andlises e emita uma manifestagdo sobre a questdo, ndo
havendo prazo definido para essa conclusdo (pegca 79, p. 3).

1I1.2. Dos impactos socioambientais do empreendimento

37. O Ibama afirma que as possiveis alteracoes do hidrograma inicialmente avengado se dao
a partir de evidéncias de impactos socioambientais ndo previstos ou que extrapolam aos
projetados inicialmente (pega 8, p. 7-8).

38. O Parecer Técnico 109/2019-COHID/CGTEF/DILIC, emitido pela equipe do Ibama,
apresentou uma andlise detalhada dos relatorios de monitoramento mais recentes a época,
referentes aos anos de 2017 a 2018, submetidos pela Norte Energia. Os resultados indicaram
que, mesmo sem a implementa¢do do Hidrograma de Consenso, ou seja, com uma vazdo mais
elevada, ja eram observados impactos no TVR, com uma magnitude superior a prevista no EIA.
Em particular, foram destacados impactos sobre a ictiofauna e a atividade pesqueira no TVR
que excediam as previsoes do EIA (pe¢a 8, p. 7):

o Diminui¢do quantitativa de ictiofauna amostrada em 2018 (quando comparada a 2017);

o Alteracdo significativa na abunddncia, riqueza, composi¢do, tamanho corporal, atividades
reprodutivas, estrutura troficas, entre outras, das espécies de ictiofauna na area de influéncia da UHE
Belo Monte em 2018;

o Alteragoes na ictiofauna em trechos ndo previstos no EIA, em setores mais afastados da
barragem, como o trecho montante e o rio Bacaja (rio tributdrio ao TVR);

. Diminui¢do de tamanho e peso de espécies de pacu no TVR, um dos recursos alimentares mais
importantes na regido, principalmente da VGX, em consondncia ao ja relatado pelas comunidades em
vistorias técnicas realizadas pelo Ibama; e

o Impactos na atividade pesqueira ja nessa fase da usina, conhecida na literatura como fase inicial

ou de transig¢do, e ainda sem funcionamento total da usina, e sem os impactos do "Hidrograma de
Consenso".

39. Com o objetivo de avaliar a aplicabilidade do Hidrograma de Consenso em 2020, a
equipe do Ibama elaborou, em 17/12/2019, o Parecer Técnico 133/2019-
COHID/CGTEF/DILIC, que analisou os resultados mais recentes do monitoramento no TVR, a
época. Constatou-se que, conforme andlises anteriores, ja ocorriam impactos de magnitude
superior as previstas no EIA, mesmo com vazoes mais elevadas do que as estabelecidas pelo
Hidrograma de Consenso. O parecer concluiu que ndo havia dados suficientes para determinar
qual seria a vazdo minima necessaria para ndo comprometer a biota aqudtica e a seguranga
alimentar das comunidades residentes no TVR (pega 8, p. 8).

40. Diante desses e outros estudos disponibilizados por outras entidades publicas e privadas
como o MPF e o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), o Ibama solicitou estudos
complementares a NESA para acompanhar os impactos socioambientais, referentes as
condigoes e aos impactos no TVR com a aplica¢do do Hidrograma de Consenso (pega 8, p. 10).

41. Ademais, segundo o Termo de Compromisso assinado em 8/2/2021 entre o Ibama e a
NESA, a empresa deveria apresentar, dentre outras obrigagoes, relatorios mensais ao Ibama,
detalhando a evolu¢do das medidas adicionais de mitigagdo e compensagdo, e submeter o
estudo complementar que estava pendente, juntamente com todos os estudos e dados que
comprovassem a seguran¢a do hidrograma de consenso como vazdo adequada para manter a
qualidade ambiental do TVR, até a data limite de 31/12/2021 (pega 36, p. 16).

111.3. Da competéncia do Ibama

42.  Visto que a liceng¢a prévia da UHE Belo Monte, reiterada pelas licengas de instalagdo e
operagdo, continha a previsdo de que o Hidrograma de Consenso deveria ser testado por seis
7
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anos apos a conclusdo da instalagcdo da capacidade plena da usina, questionou-se ao Ibama
quanto a possibilidade de o orgdo rever a licenca de operagdo, bem como se a revisdo pode
ocorrer a qualquer tempo.

43.  Em resposta, por meio do Oficio 230/2021/GABIN, de 5/3/2021, o Ibama esclareceu que
“a licenca ambiental de operagdo estd sujeita a revisdo pelo orgdo licenciador a qualquer
tempo, que mediante decisdo motivada, poderd modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequagdo, assim como suspender ou cancelar uma liceng¢a expedida”. Para tanto, é
necessario ocorrer um dos casos previstos no Art.19, da Resolu¢do Conama 237/97:

Art. 19 — O orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacgdo, suspender ou cancelar uma liceng¢a expedida,
quando ocorrer:

1 - Violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

11 - Omissdo ou falsa descrigdo de informagoes relevantes que subsidiaram a expedi¢do da licenga.

111 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de sauide.

44. De fato, o Ibama tem a competéncia para revisar e alterar as licencas ambientais
emitidas, desde que haja justificativa técnica e legal para tal agdo, conforme art. 2° da Lei
7.735/1989, combinado com o art. 2° da Portaria 92/2022 (Regimento Interno do Ibama). Essa
revisdo pode incluir a modifica¢do de condigoes, prazos e outras especificagoes contidas na
licen¢a original. Tal ressalva esta contida na LP 342/2010, na condicionante 1.3 (pega 38, p. 3).

45.  Tais informagoes foram reiteradas na liceng¢a de instalagdo, LI 795/2011, condicionante
1.4 (peca 39, p. 2) e na licenga de operagdo, LO 1.317/2015, condicionante 1.2 (pega 40, p. 3).

46. Ainda que a competéncia para o licenciamento seja do lbama, é importante que haja
participagdo das comunidades afetadas, tanto das cidades vizinhas como das comunidades
indigenas existentes, por isso, em diligéncia por meio do Oficio 18/2021-TCU/SeinfraElétrica,
de 17/2/2021, o TCU indagou sobre a participagcdo dos principais atores e diferentes
interessados no tema, inclusive se foram realizadas audiéncias publicas quando da revisdo do
hidrograma e quais procedimentos de transparéncias e participa¢do social especificos foram
utilizados. Em resposta, o Ibama disse que entre 2019 e 2021 foram realizadas varias reunioes
com a participa¢do das comunidades afetadas pelo empreendimento, citando oito momentos
envolvendo algum tipo de participagdo social (peca 8, p. 16).

47. Quanto ao andamento das andlises atuais no licenciamento da UHE Belo Monte, a
autarquia explicou (peg¢a 79, p. 3-4):

A andlise dos estudos complementares previstos no TCA para o TVR da UHE Belo Monte foi concluida
pela equipe técnica do Ibama, a qual avaliou os resultados obtidos para os componentes dos meios fisico
e biotico e das questoes socioambientais relacionadas. Ademais, foram realizadas novas vistorias na
area do empreendimento em outubro e novembro de 2023 (...). No momento, a matéria esta em andlise
pelo Ibama. Nao ha um prazo definido para a decisdo conclusiva quanto ao hidrograma.

(...) no momento, a renovagdo da Licen¢a de Operagdo (LO) 1317/2015 da UHE Belo Monte encontra-se
em andalise pela equipe técnica do Ibama (...).

Destaca-se que o processo de renovag¢do da LO da UHE Belo Monte proporciona ao orgdo ambiental a
oportunidade de revisar e aprimorar as condicionantes existentes, possibilitando ajustes nos planos e
projetos ambientais e sociais. Nesse sentido, vdrias questoes sensiveis estdo sendo tratadas para a
renovagdo da licenga, como o reassentamento das familias ribeirinhas, projetos de mitigacdo e
repara¢do para os pescadores, e o hidrograma de vazoes no Trecho de Vazdo Reduzida, entre outras.

(...) Por fim, cabe registrar que, o Ibama tem envidado esforcos para agilizar as discussoes e a tomada
de decisdo sobre a questdo do hidrograma, bem como para a renova¢do da Licenga de Operagdo (LO)
1317/2015 da UHE Belo Monte.

48. A autarquia ressaltou que o requerimento de renova¢do da Licen¢a de Operagdo foi
8
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apresentado pela concessiondria Norte Energia em 16/7/2021, observando a antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias em relagdo ao vencimento da licenga, ‘ficando assim
automaticamente prorrogada até a manifestagdo definitiva do orgdo ambiental, conforme
disposto no art. 18, § 4° da Resolu¢do CONAMA 237/1997 e art. 14, § 4° da Lei Complementar
140/2011" (peca 79, p. 4).

49. O Ibama anexou a sua resposta ao TCU diversos documentos técnicos, que demonstram a
complexidade do tema e a dimensdo da andlise que estd em andamento, a saber:

a) Relatorio de Vistoria 23/2023-Cohid/CGTef/Dilic, que trata da vistoria
interinstitucional entre o MPF/Altamira/PA, o Ibama, a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), o Instituto Socioambiental (ISA) e a NESA nas Terras indigenas Paqui¢camba
e Ararada Volta Grande do Xingu, no Trecho de Vazdo Reduzida da UHE Belo Monte, entre os
dias 16 e 20/10/2023 (pega 79, p. 30-56); e

b) Relatorio de Vistoria 25/2023-Cohid/CGTef/Dilic que teve por objetivo retratar
as atividades e as observacoes da vistoria técnica interinstitucional entre o MPF/Altamira/PA, o
Ibama, o ISA e a NESA, realizada durante os dias 27/11/2023 e 1%12/2023, na area de
abrangéncia da UHE Belo Monte, no rio Xingu, nos municipios de Altamira, Vitoria do Xingu,
Senador José Porfirio e Anapu, no estado do Para (pega 79, p. 57-87);

c¢) Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO 12868864/2022-
Cohid/CGTef/Dilic, que objetiva analisar a solicitagdo de renova¢do da Licenga de
Operagdo 1317/2015 - 1° Retificagdo da UHE Belo Monte, bem como avaliar a execugdo de
planos, programas e projetos ambientais e o cumprimento das condicionantes da LO do
empreendimento (pe¢a 79, p. 88-267);

d) Parecer Técnico 61/2023-Cohid/CGTef/Dilic, tendo como objetivo apresentar o
acompanhamento da execu¢do de planos, programas e projetos ambientais ndo abarcados pelo
Parecer Técnico 12868864/2022-Cohid/CGTef/Dilic (peca 79, p. 269-522); e

e) Parecer Técnico 26/2024-Cohid/CGTef/Dilic, que objetivou a verificagdo de
atendimento ao Oficio 234/2022/COHID/CGTEF/DILIC, o qual encaminhou o Parecer Técnico
referente ao acompanhamento de LO 12868864/2022-Cohid/CGTef/Dilic, que recomendou a
empresa NESA que previamente a renovag¢do da LO solucionasse pendéncias especificas, e
solicitou a apresentacdo de complementagoes previamente a renovagdo (pe¢a 79, p. 523-556).

50. Por fim, ainda sobre o processo de andlise do licenciamento da UHE Belo, em
26/11/2024, em reposta a ultima diligéncia, o presidente do Ibama assim salientou (peca 79, p.
1):

Destaco que, no momento, a renovagdo da Licenga de Operagdo (LO) 1317/2015 da UHE Belo Monte
encontra-se em andlise pela equipe técnica do Ibama, o que proporciona ao orgdo ambiental a
oportunidade de revisar e aprimorar as condicionantes existentes, possibilitando ajustes nos planos e
projetos ambientais e sociais. Nesse sentido, varias questoes sensiveis estdo sendo tratadas para a
renova¢do da licenga, como o reassentamento das familias ribeirinhas, projetos de mitigacdo e
reparagdo para os pescadores, o hidrograma de vazoes no Trecho de Vazdo Reduzida, entre outras.

E importante destacar que o processo da UHE Belo Monte apresenta um dos maiores volumes de
demandas da unidade responsavel pelo tema no Ibama e que a gestdao processual do empreendimento em
si representa um grande desafio para a equipe técnica, devido ao elevado numero de documentos
protocolados diariamente.

Por fim, cabe registrar que, o Ibama tem envidado esfor¢os para agilizar as discussoes e ainda ndo é
possivel determinar uma data para a conclusdo do processo de renovag¢do, uma vez que ha temas
importantes em discussdo.

51.  Portanto, ndo ha previsdo de data para tomada de decisdo do Ibama quanto ao
hidrograma definitivo a ser adotado na UHE Belo Monte.
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52, Em sede de seus comentarios ao relatorio encaminhado preliminarmente (pega 148, p. 3),
o Ibama informou que, no contexto da renova¢dao da LO 1317/2015, embora a licenga ainda nao
tenha sido efetivamente renovada, o orgdo realiza avaliagoes periodicas para monitorar o
cumprimento das condicionantes e a execu¢do dos programas ambientais. Essas avaliagoes
incluem a verificagdo das obrigagées ja cumpridas, das que estdo em andamento e daquelas que
ainda apresentam pendéncias.

53. Ainda em seus comentarios, o Ibama apresentou uma série de pareceres técnicos

recentemente emitidos com objetivo de garantir o monitoramento efetivo das medidas

mitigadoras e compensatorias estabelecidas, tendo citado e anexado a sua resposta os seguintes

(peca 148, p. 3-4):

- Parecer Técnico n° 34/2024-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 18896301) - analisa a proposta da Norte Energia

de reestruturagdo referente ao Projeto 4.6.1, Programa 7.4 e Plano 14;

- Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO n° 18966559/2024-NLA-SC/Ditec-SC/Supes-SC

(SEI 18966559) - analisa o Monitoramento da Atividade Pesqueira, integrante do Projeto de Incentivo a

Pesca Sustentavel (PIPS);

- Parecer Técnico n° 48/2024-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 19199319) - analisa o andamento e encerramento

do Programa 7.4 do PBA da UHE Belo Monte;

- Parecer Técnico n° 141/2024-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 20502124) - analisa o andamento do Programa

de Comunicag¢do Social da UHE Belo Monte, com base nas informagoes apresentadas no 24° Relatorio

Anual Consolidado do PBA;

- Parecer Teécnico n° 143/2024-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 20531526) - analisa a solicitagdo da Norte

Energia para alterag¢do excepcional na vazao média diaria do Reservatorio Intermediario (Rl) da Usina

Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, reduzindo-a de 300 m*/s para 100 m?/s;

- Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO n° 22030087/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI

22030087) - analisa a execugdo dos planos, programas e projetos ambientais da Usina Hidrelétrica Belo

Monte (UHE Belo Monte), com base nos 21° 23° e 24° Relatorios Consolidados (RC) de

Acompanhamento do Projeto Basico Ambiental (PBA), apresentados pela Norte Energia S.A.;

- Parecer Técnico n° 24/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 22303765) - analisa a solicitagdo de

encerramento do Projeto de Monitoramento de Flora e Fauna nas 1lhas de Vegeta¢do Remanescentes do

Reservatorio do Xingu;

- Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO n° 22329433/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI

22329433) - analisa a execugdo dos planos, programas e projetos ambientais da Usina Hidrelétrica Belo

Monte (UHE Belo Monte), com base nos 21° 23° e 24° Relatorios Consolidados (RC) de

Acompanhamento do Projeto Basico Ambiental (PBA), apresentados pela Norte Energia S.A., com foco

no meio biotico - flora;

- Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO n° 22457324/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI

22457324) - analisa a execugdo dos planos, programas e projetos ambientais da Usina Hidrelétrica Belo

Monte (UHE Belo Monte), com base nos 21° 23° e 24° Relatorios Consolidados (RC) de

Acompanhamento do Projeto Basico Ambiental (PBA), apresentados pela Norte Energia S.A., com foco

no meio biotico - flora;

- Parecer Técnico n° 49/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 22704545) - analisa a solicitagdo da Norte

Energia para encerramento dos Projetos de Monitoramento da Herpetofauna (PMH) e da Mastofauna

Terrestre (PMMT);

- Parecer Técnico referente ao acompanhamento de LO n° 22737893/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI

22737893) - analisa a execugdo do Projeto 13.3.4 de Monitoramento da Ictiofauna (PMI), integrante do

Programa de Conservagao da Ictiofauna da UHE Belo Monte, com base nas informagoes apresentadas

ao IBAMA nos 21°, 23° e 24° Relatorios Consolidados (RCs) de Andamento do Projeto Basico Ambiental

(PBA) do empreendimento;

- Parecer Técnico n° 53/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 22764110) - analisa a solicitagdo da Norte

Energia para alteragdo metodologica do Projeto de Monitoramento de Quiropteros (PMQ);

- Parecer Técnico n° 67/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 22978651) - analisa o Plano de Assisténcia
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TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78682301.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.059/2021-0

Técnica do Projeto Ribeirinho (Plano de ATES Projeto Ribeirinho) apresentado pela Norte Energia;

- Parecer Técnico n° 74/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 23306554) - analisa a proposta de reestruturagdo
do Projeto de Monitoramento da Ictiofauna (PMI), integrante do Programa de Conservagdo da
Ictiofauna do Plano Bdsico Ambiental (PBA) da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte,

- Parecer Técnico n° 75/2025-Cohid/CGTef/Dilic (SEI 23308916) - analisa a proposta de reestruturacdo
do Projeto de Implantagdo e Monitoramento de Mecanismo para Transposi¢do de Peixes (PBA 13.3.6),

integrante do Programa de Conservagdo da Ictiofauna do Plano Basico Ambiental (PBA) da Usina
Hidrelétrica (UHE) Belo Monte.

1I1.4. Das acoes do MME

54.  Visto que o tema atinge precipuamente o setor elétrico nacional, foi questionado ao MME
qual tem sido a atuag¢dao do MME junto ao Ibama, ao empreendedor e a outros orgdos/entidades
do setor para a solugdo do problema e minimizagdo dos impactos para o setor.

55. O MME informou que tem adotado uma postura proativa em colaborag¢dao com o Ibama, a
Norte Energia e outros orgdos do setor para mitigar os impactos operacionais. Entre as
principais agoes, o MME informou estar promovendo a sensibiliza¢do sobre os efeitos das
alteracoes no Hidrograma de Belo Monte para a seguranga energética. Alem disso, o ministério
afirma que tem atuado como mediador entre o Ibama e o empreendedor, incentivando o dialogo
direto entre as partes interessadas para encontrar solugcoes para os desafios do licenciamento
ambiental, buscando um equilibrio entre a geragdo de energia e a qualidade ambiental na Volta
Grande do Xingu (pega 86).

56. O MME também tem fornecido informagoes e andlises técnicas de entidades setoriais para
apoiar o Ibama na compreensdo dos impactos no setor elétrico decorrentes da revisdo das
condigoes operativas em Belo Monte. Adicionalmente, tem havido discussoes no ambito do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) sobre a necessidade de flexibilizar
restri¢coes operacionais na UHE Belo Monte, especificamente a redu¢do da defluéncia minima
pelo reservatorio Intermediario de 300 m*/s para 100 m*/s, como uma medida para preservar a
cota do reservatorio e retomar a operag¢do da escada de peixes - também conhecido como
Sistema de Transposi¢do de Peixes (STP), que ¢ uma estrutura projetada para facilitar a
passagem de peixes, principalmente espécies migradoras, que precisam se deslocar para
reprodugdo durante a piracema.

57. O MME levou ao CNPE, por meio da Nota Técnica 11/2023/CGHI/DDOS/SNEE,
de 27/6/2023, proposta de Resolugdo com o objetivo de reconhecer a importdncia estratégica da
Usina Hidrelétrica — UHE Belo Monte para a garantia da seguranga energética nacional (pe¢a
89). Destaca-se os seguintes itens constantes da minuta proposta:

1 - Reconhecer a importancia estratégica da Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, no Rio Xingu, no
Estado do Pard, como de interesse publico para garantia da seguranca energética do pais, tendo em
vista sua poténcia instalada de 11.233 MW, com produg¢do de energia limpa, remnovavel e com
modicidade no prego.

Il - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia que, em articulagdo com o Operador Nacional do
Sistema Elétrico e a Empresa de Pesquisa Energética, sejam envidados esfor¢os para otimizar a
operagdo da UHE Belo Monte, em sinergia com o planejamento setorial e a inser¢do de outras fontes
renovaveis no Sistema Interligado Nacional.

Il - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia que, em articulagdo com o Ministério do Meio
Ambiente e Mudang¢a do Clima e com o Ministério dos Povos Indigenas, monitore as agoes
socioambientais desenvolvidas pela concessionaria responsavel pela UHE Belo Monte, no dambito dos
Programas Ambientais, visando ao cumprimento das condicionantes estabelecidas para o
desenvolvimento sustentdvel e social da regido e a garantia das condi¢oes operacionais previstas na
outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
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1V - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia que, em articulagdo com o Ministério dos Povos
Indigenas, a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, priorize na execugdo dos Programas de Universalizagdo o atendimento com energia
elétrica aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais localizadas no entorno de Belo
Monte, por meio da utilizagdo de fontes de energia limpa e renovaivel, de maneira a fomentar o
desenvolvimento social e economico dessas comunidades que ainda ndo possuem acesso a energia
elétrica.

58.  Por fim, o MME entende que, devido a relevancia estratégica da UHE Belo Monte, é
fundamental que, em colaborag¢do com o Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢a do Clima e o
Ministério dos Povos Indigenas, o MME monitore as ag¢oes socioambientais realizadas pela
concessionaria responsavel pela usina, no contexto dos Programas Ambientais, visando a
assegurar o desenvolvimento sustentavel e social da regido, bem como garantir as condi¢oes
operacionais estabelecidas na outorga de direito de uso dos recursos hidricos (pega 89, p. 8).

111.5. Dos impactos no setor elétrico

59.  De acordo com documentos oficiais de MME, EPE, ONS e CCEE acostados aos autos, ha
risco elevado de que alteracoes impostas pelo Ibama ao hidrograma estabelecido na Licenca
Ambiental de Operagdo da UHE Belo Monte afetem o setor elétrico brasileiro como um todo.

60. Até o presente momento, ndo se verificou decisdo conclusiva acerca de um novo
hidrograma para a Usina Hidrelétrica Belo Monte. Contudo, com base no hidrograma proposto
pela equipe técnica do Ibama, conforme exposto no Parecer Técnico 133/2019-
COHID/CGTEF/DILIC, denominado Hidrograma Provisorio ou Hidrograma Ibama, os orgdos
do setor elétrico, durante a primeira diligéncia realizada em 2021, destacaram potenciais
impactos para o setor elétrico:

a) redugoes significativas na geragdo total do Complexo Belo Monte, com
possibilidade de severas consequéncias para a garantia do atendimento eletroenergético do
Sistema Interligado Nacional, a qualquer tempo, com expectativa de ainda maior gravidade em
anos de afluéncias criticas. O ONS, por exemplo, na Carta ONS 0338/DGL/2020, identificou
que a aplicagdo das vazoes do Hidrograma Provisorio do Parecer Técnico 133/2019-
COHID/CGTEF/DILIC (Ibama) poderia acarretar a auséncia de geragdo de energia elétrica
pela UHE Belo Monte entre janeiro e abril, em func¢do da insuficiéncia de vazoes naturais
afluentes (pega 23);

b) maior uso dos reservatorios do sistema como um todo, resultando em redugoes
significativas em sua energia armazenada e aumento na gera¢do térmica do sistema, de maior
custo ao consumidor (pe¢a 16, p. 1);

c¢) ampliacdo do descasamento entre as garantias fisicas vigentes e as garantias
fisicas resultantes da alteracdo do hidrograma. Para mitiga¢do desse descasamento, poderd ser
necessario contrata¢do de energia de reserva, com seu custo rateado entre todos os
consumidores do setor elétrico (pega 15, p. 2-3). Disso decorre que, apesar de os consumidores
terem financiado a construcdo e operag¢io da UHE Belo Monte, conforme os pardmetros
estabelecidos pelos orgdos ambientais competentes na época, bem como o sistema de
transmissdo para escoar a energia elétrica gerada, seria necessaria uma nova contratagdo de
geragdo para compensar a significativa redu¢do da contribui¢do energética dessa usina ao
Sistema Interligado Nacional (SIN) (peca 89, p. 5);

d) impactos no Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), com consequéncias
financeiras para os agentes do setor (peg¢a 25); e

e) agravamento do problema de judicializa¢do do Mercado de Curto Prazo (MCP)
do setor elétrico brasileiro.

61. Em margo de 2021, a CCEE fez a avaliag¢do dos efeitos que as altera¢oes no hidrograma
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de Belo Monte causaram no periodo de janeiro e fevereiro de 2021 (pega 25). Para este periodo,
o Ibama determinou alteragoes significativas nas vazoes médias mensais para o TVR, conforme
Oficio 1/2021/DILIC (pega 58). Foi decidido que, para o més de janeiro, a vazao média mensal
seria de 3.100 m*/s, substituindo os 1.100 m*s previstos no Hidrograma B. Adicionalmente, em
fevereiro de 2021, através dos Oficios 96/2021/GABIN (pega 61) e 138/2021/GABIN, o Ibama
estabeleceu que, no periodo de 1° a 10 de fevereiro de 2021, a vazdo média do TVR deveria ser
de 10.900 m?/s, em substitui¢do aos 1.600 m*s do Hidrograma B.

62. De acordo com a CCEE, as alteragoes resultaram em uma redug¢do de geragdo de 1.964
MWmed entre os dias 8 e 31 de janeiro de 2021, e de 2.313 MWmed entre os dias 1 e 18 de
fevereiro de 2021. Considerando essa energia valorada pela TEO (Tarifa de Energia de
Otimizagdo — tarifa para cobertura de custos incrementais de Operagdo e Manutengdo das
usinas hidrelétricas), a perda de receita para o agente concessionario foi de R$ 27,1 milhoes.
Em relagdo aos impactos da reducdo da geragdo hidrelétrica do Complexo Belo
Monte/Pimental sobre os agentes participantes do MRE, ao se considerar a perda energética
valorada pelo Prego de Liquidagdo das Diferengas (PLD) médio diario do Submercado Norte, o
impacto no Periodo de Avaliagdo foi de R$ 379,2 milhoes.

63. Ainda na avaliagdo realizada pela CCEE, os impactos relacionados a geragdo
termelétrica e importa¢do durante o periodo foram divididos em trés categorias principais: a
geragdo por seguranga energética, que resultou em um aumento estimado de encargos de R$
964,6 milhoes; o deslocamento hidraulico, com custos estimados em R$ 19,3 milhoes devido a
reducdo da geracdo hidrelétrica pela adog¢do do Hidrograma Provisorio, e o descolamento
entre o Custo Marginal de Operagdo (CMO) e o PLD, que gerou um aumento de custos de R$
5,5 milhoes (pega 25, p. 3).

64. Em atendimento a demanda do TCU ao MME, a CCEE realizou novos cdlculos dos
impactos financeiros incorridos, tendo como pardmetro de comparagdo a geragdo realizada
com o Hidrograma B em todos os anos desde entdo e o Hidrograma de Consenso originalmente
autorizado (Hidrogramas A e B anualmente alternados). A Tabela 1 apresenta sinteticamente os
custos incorridos (pega 86, p. 5).

Tabela 1: Impactos financeiros e os potenciais agentes afetados (de 2/2021 a 2/2024) em R$

milhoes
. . 2021 2022 Periodo
Impactos financeiros (RS MM)
Fev | Mar | Abr | Mai | Jun |Jul | Few/21-Few/24
Agente concesmunan!: do Complexo Belo 12,7 - ] 10| 44| 04 18,5
Monte/Pimental
A reducio d - | Total 1619, - | - | 41/175| 16] 185,1
reducdo de geragdo

hidraulica do MRE ACR 71,2 - - 20| 87|08 82,8
ACL 20,7 . - 21| 87| 08 102,3
Impactos relacionados a8 | Segurancga energética 3939 - - - - - 393.9
] gera;ﬁnfermelétﬁca € | Deslocamento hidrulico 34| - | - | - - - | 3,4

importacao (Encargo aos | pescolamento entre CMO
consumidores) o PLD 2,8 - : : - |- 2,8

Fonte: MME, citando CCEE (pega 86, p. 5)

65. Pela Tabela 1, percebe-se que os maiores impactos financeiros ocorreram no periodo de
fevereiro de 2021, periodo em que o Ibama alterou mais significativamente as vazoes do TVR,
perfazendo efeitos financeiros sobre o setor acima de RS 700 milhoes.

66. Utilizando outras premissas (memoria de cdlculo a peg¢a 140), o Operador Nacional do
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Sistema (ONS) apresentou cdlculos estimativos dos impactos financeiros no setor elétrico e
projetou que o valor de custo adicional foi da ordem de R$ 771 milhoes em janeiro de 2021 e de
R8 88 milhées em julho de 2021 (pega 139).

67. Apesar de se tratar de estimativas, percebe-se o alto impacto financeiro que a alteragdo de
vazdo em Belo Monte pode causar no setor elétrico.

68. Além dos efeitos financeiros, cita-se outras preocupa¢oes do MME quanto aos impactos de
uma possivel alteragdo do hidrograma autorizado inicialmente na fase de licenciamento (peca
86, p.35):

A aplicagdo do Hidrograma Provisorio, em compara¢do ao Hidrograma de Consenso concebido na fase
de licenciamento ambiental, resultaria em custos adicionais ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
devido a necessidade de despacho térmico e impactos na geracdo. Os principais pontos incluem redugdo
da garantia fisica, em média 39,2%, especialmente entre fevereiro e junho, e projecdo de um aumento de
1,7% na tarifa do consumidor final.

(...) ressalta-se que impacto nas operac¢oes da UHE Belo Monte acarretaria em perdas energéticas
substanciais, com expressivos impactos negativos aos consumidores e geradores de energia elétrica,
podendo inclusive comprometer a seguranca do SIN. Haveria efeitos economicos negativos no resultado
do Mecanismo de Realocagdo de Energia (dado a menor produgdo de energia hidrelétrica), no Mercado
de Curto Prazo (em decorréncia das alteragoes dos pregos e operagdes do mercado), ao empreendedor
da UHE (prejuizos aos investidores e destrui¢do de valor do projeto estruturante) e ao pais (inseguranca
juridica, redugdo do faturamento das Unidades da Federagdo e impactos negativos em concessoes do
setor elétrico). A instabilidade juridica ocasionada por eventual paralisacdo da sua operagdo poderia
gerar solicitagoes de reequilibrio econdomico e financeiro junto a ANEEL, recaindo os custos nos
consumidores de energia elétrica.

(...) a perda da energia gerada pela UHE Belo Monte ensejara a utilizacdo de fontes de geragdo térmica
para restabelecer os niveis dos reservatorios do Brasil ao final de periodos umidos (dezembro a abril).
(...) No limite, a depender da condi¢do hidrologica do SIN, que atualmente passa por escassez hidrica em
determinadas bacias, a paralizagdo da UHE Belo Monte poderia resultar em risco a seguranga
energética do Brasil, afetando as condicoes de vida dos brasileiros.

Adicionalmente, destacam-se as possiveis incertezas e insegurangas sobre o compromisso do Brasil em
respeitar os contratos firmados, sobretudo na darea de infraestrutura de grande porte, devido a dimensdo
e a importdncia do projeto da UHE Belo Monte para o pais.

69. Relevante registrar que o MME estimou que a ado¢do do Hidrograma Provisorio
resultaria em um aumento de 1,7% na tarifa do consumidor final e afetaria o equilibrio
economico-financeiro do empreendimento, o que poderia comprometer a execu¢cdo dos
programas ambientais (pegca 89, p. 6).

70. O MME também destacou a importancia da UHE Belo Monte para o SIN, especialmente
no atendimento da demanda horaria. Isso se deve ao fato de que o periodo de chuvas na bacia
do Xingu coincide com as altas temperaturas no pais, permitindo que Belo Monte opere proximo
a sua capacidade instalada de 11.233 MW durante periodos de alta carga. Mesmo em épocas de
menor afluéncia, a opera¢do coordenada das unidades geradoras disponiveis permite
concentrar a gera¢do nos horarios de maior demanda, ajustando-se ao perfil de consumo.

71. Essa operagdo tem se tornado cada vez mais crucial a medida que a participagdo de
fontes intermitentes, como solar e eolica, aumenta na matriz elétrica brasileira, com cerca de
90% da expansdo da capacidade instalada de 2023 e 2024 vindo dessas fontes. Assim, a geragdo
de Belo Monte é fundamental para lidar com a variabilidade da demanda horaria, necessitando
de otimiza¢do em sinergia com o planejamento de outras fontes renovaveis no SIN (peca 89, p.

2).

I11.6. Anadlise da situacdo atual
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72.  Segundo o Ibama, durante toda a vigéncia do termo de compromisso, o hidrograma
praticado pela UHE Belo Monte foi o Hidrograma B, ndo havendo, no periodo, qualquer
alteracdo nas vazoes autorizadas. Acrescentou que a Norte Energia continuara aplicando o
Hidrograma B no TVR da UHE Belo Monte, até que o Ibama conclua suas andlises e emita uma
manifestagdo sobre a questdo, ndo havendo prazo definido para essa conclusdo (pega 79, p. 3).

73. A celeridade na andlise do licenciamento ambiental por parte do lbama é de suma
importdncia, especialmente em empreendimentos de grande porte e complexidade como a Usina
Hidrelétrica Belo Monte. A demora na conclusdio do processo de licenciamento pode ter
consequéncias significativas tanto para as comunidades locais quanto para o setor elétrico.
Para as comunidades da regido, a lentiddo na andlise dificulta a implementa¢do oportuna de
acoes mitigadoras e compensatorias, essenciais para minimizar os impactos socioambientais
decorrentes da operagdo da usina.

74.  Sobre esse ponto, em seus comentarios ao relatorio preliminar (pe¢a 148, p. 3), o Ibama
apresentou uma série de pareceres técnicos (incorporados ao exame técnico no topico 111.3)
recentemente emitidos com objetivo de garantir o monitoramento efetivo das medidas
mitigadoras e compensatorias estabelecidas.

75.  No contexto do setor elétrico, a indefini¢do no licenciamento pode gerar instabilidade e
impactos financeiros significativos. A incerteza quanto as condi¢oes operativas da usina pode
levar a um descasamento entre as garantias fisicas vigentes e as resultantes de eventuais
alteragoes no hidrograma, exigindo a contrata¢do de energia de reserva e gerando custos
adicionais que sdo repassados aos consumidores. Além disso, a possibilidade de judicializagcdo
do Mercado de Curto Prazo (MCP) do setor elétrico brasileiro é uma preocupagdo real, com
potenciais consequéncias financeiras para os agentes do setor.

76. A defini¢do célere e clara por parte do Ibama em relagdo ao licenciamento ambiental da
UHE Belo Monte, especialmente quanto ao hidrograma a ser utilizado de forma perene pela
usina, é crucial para o planejamento estratégico do setor elétrico brasileiro. A falta de defini¢do
sobre o hidrograma e as condi¢oes operativas da usina pode dificultar a elaboragdo de
projegoes precisas de oferta e demanda de energia, impactando a seguranga energética do pais.

77.  Exemplo recente de instabilidade ocorreu em janeiro de 2025, quando, devido a chuvas
intensas, a linha de transmissdo de Belo Monte foi afetada, impossibilitando a geragdo de
energia na casa principal do complexo por alguns dias. Isso resultou em uma vazdo maior que o
previsto para o TVR, considerando a autorizagdo padrdo do hidrograma de Belo Monte. Com o
retorno da linha, a gera¢do deveria voltar ao normal, o que diminuiria drasticamente a vazdo
no TVR.

78.  Segundo o Ibama, a volta para a vazdo inicialmente prevista afetaria a ictiofauna. Por
isso, por meio do Oficio 44/2025/COHID/CGTEF/DILIC, a diretoria da autarquia determinou a
manuten¢do da vazdao no TVR até o final do periodo de defeso. No entanto, essa medida gerou
preocupagoes no setor elétrico, pois a redugdo na gerag¢do de energia em Belo Monte obrigou o
acionamento de usinas termelétricas, resultando em custos adicionais significativos para os
consumidores, além de um incremento nas emissoes de gases de efeito estufa.

79.  Em seus comentarios ao relatorio preliminar (peca 148), o Ibama destacou que, ao
contrario do alegado pela empresa NESA, ndo ha evidéncias suficientes que comprovem
prejuizo a geragdo de energia devido a manuteng¢do da vazdo praticada apos o incidente,
especialmente a partir de 17/2/2025. Para comprovar, apresentou um grdfico comparativo entre
as vazoes e geragdo de energia da UHE Belo Monte entre 22/1/2025 e 25/2/2025, no qual
demonstra que “a gerag¢do manteve-se elevada e estavel, com médias superiores a 9.000 MW
médios [...] periodo é marcado por um incremento na média de geragdo, contrariando qualquer
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expectativa de queda” (peca 148, p. 4).

80. Sobre o fato de a justica ter sido acionada para impedir a continuidade da decisdo, o
Ibama informou que a liminar anteriormente concedida foi revogada e o pedido de tutela de
urgéncia apresentado pela Norte Energia S.A. foi indeferido. Dessa forma, os efeitos do Oficio
44/2025/COHID/CGTEF/DILIC foram mantidos integralmente até o término do periodo de
piracema, em 15/3/2025. Segundo a autarquia, a decisdo se baseou na auséncia de
comprovagdo de prejuizos energéticos concretos e na existéncia de um risco ambiental evidente

(peca 148, p. 4).

81. Ainda em seus comentarios, o Ibama concordou que a defini¢cdo de um hidrograma, ou de
um ciclo de hidrogramas, deve levar em conta tanto a necessidade de geragdo de energia quanto
a preservagdo da qualidade ambiental. Por outro lado, o orgdo ressaltou que um fator essencial
na discussdo sobre o hidrograma da UHE Belo Monte é o impacto das mudangas climaticas,
uma vez que eventos extremos, como secas prolongadas ou chuvas intensas, afetam diretamente
o regime hidrico da regido. Esses fenomenos tém implicagoes tanto para a geragdo de energia
quanto para os ecossistemas do rio Xingu.

82.  Diante dessas variaveis, o Ibama afirmou que serd necessario realizar revisoes periodicas
no hidrograma, ajustando a operagdo da usina para equilibrar a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental. Destaca-se a colocag¢do do Ibama de que ndo é viavel garantir a
adog¢do de um hidrograma unico e permanente para a usina, dada a dindmica dos fatores
climaticos e ambientais que influenciam diretamente sua operacdo (pega 148, p. 4).

83. Diante do exposto, conclui-se que, embora seja compreensivel que a andlise de casos
complexos como o de Belo Monte demande tempo, é crucial que o Ibama adote medidas para
agilizar o processo, garantindo que as decisoes sejam tomadas de forma eficiente e
fundamentada, equilibrando as necessidades ambientais e energéticas do pais. Para tanto, é
necessdrio articular com os demais orgdos envolvidos no tema.

84. A necessidade de articulagdo com as demais pastas é inclusive diretriz de governanga
publica a ser observada pela administra¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional,
nos termos do art. 4°, IV, do Decreto 9.203/2017:

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica:

()

1V - articular institui¢oes e coordenar processos para melhorar a integrag¢do entre os diferentes niveis e
esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

85. Sobre a articulagdo com outros orgdos, diante da proposta inicial de recomendagdo
apresentada na instru¢do preliminar, o Ibama assegurou ja adotar praticas que favorecem o
didlogo técnico com as instituicoes do setor elétrico, mas entende que a criagdo de um
mecanismo permanente e formal de articulacdo institucional transcende as atribui¢oes do
licenciamento ambiental (pe¢a 148, p. 4).

86. Assim, propoe-se recomendar ao Ibama que, em observdncia as diretrizes de governanga
publica (art. 4°, inciso 1V, do Decreto 9.203/2017) e com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-
TCU 315, de 2020, intensifique o dialogo técnico com os principais atores do setor elétrico,
incluindo o Ministério de Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), de modo que os impactos potenciais das possiveis alteragoes propostas no hidrograma
da Usina Hidrelétrica Belo Monte sobre a geragdo de energia, seguranga energética e custos
para os consumidores também sejam avaliados antes da tomada de decisao final a respeito do
licenciamento ambiental do empreendimento.
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1v. COMENTARIOS DOS GESTORES

87.  Em conformidade com o disposto no art. 14 da Resolu¢do TCU 315/2020, o relatorio
preliminar da fiscalizagdo, registrado na peca 141, foi encaminhado para andlise e comentarios
dos gestores das unidades jurisdicionadas. O envio foi formalizado por meio dos Oficios
18.008/2025-TCU/Seproc (peg¢a 144) e 18.009/2025-TCU/Seproc (peca 146), assegurando o
cumprimento das normas aplicaveis.

88. As manifestagoes das unidades jurisdicionadas foram recebidas e devidamente
registradas. O Ibama apresentou seus comentarios por meio do Oficio 1011/2025/GABIN (pe¢a
148), enquanto o MME encaminhou suas observagoes por meio do Oficio 80/2025/AECI-MME
(peca 149), acompanhado de documentos complementares (pegas 150 a 152).

89.  As contribuigées recebidas foram analisadas e consideradas na formulacdo das propostas
finais de delibera¢do, garantindo que as decisoes do Tribunal de Contas da Unido reflitam as
informagoes e argumentos apresentados pelas unidades jurisdicionadas.

90. Assim, considera-se que o processo foi conduzido em observdncia as disposicoes da
Resolugao 315/2020.

V. EXAME DO PEDIDO DE INGRESSO DA NORTE ENERGIA COMO
INTERESSADO

91.  Em requerimento formalizado a peca 155 dos autos, a Norte Energia S.A., concessiondria
responsavel pela Usina Hidrelétrica Belo Monte, solicitou a este tribunal o ingresso no processo

como parte interessada, com fundamento no art. 146 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RI/TCU).

92. A Norte Energia destacou que, em 17/2/2021, a, entdo, Secretaria de Fiscaliza¢do de
Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica) encaminhou a concessiondria o Oficio
0016/2021-TCU/SeinfraElétrica (peca 7), contendo uma série de questionamentos relacionados
a alteragdo do hidrograma. Em resposta, a empresa apresentou as informagoes solicitadas,
conforme registrado nas pecas 36 a 69 dos autos.

93. A empresa argumenta que o objeto do processo, que acompanha as agoes relacionadas as
mudangas no hidrograma praticado pela usina, possui impacto direto sobre suas operagoes,
uma vez que o hidrograma determina a vazdao minima destinada ao TVR e, consequentemente, a
vazdo destinada a geragdo de energia elétrica. A concessionaria destaca que qualquer alteragdo
no hidrograma pode trazer implicagéoes significativas para o SIN e para o equilibrio econémico-
financeiro do projeto.

94. Diante disso, a concessionaria solicita o reconhecimento de seu interesse legitimo no
processo e requer que todas as notificagoes futuras sejam direcionadas ao seu representante
legal indicado na petigao.

95.  Para habilitagdo nos autos como interessado, o Requerente deve demonstrar, de forma
clara e objetiva, razdo legitima para intervir no processo ou a possibilidade de lesdo a direito
subjetivo proprio, conforme disposto no art. 146, §2°, do Regimento Interno do TCU, combinado
com o art. 2°, §2° da Resolu¢cdao-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da Resolugdo-
TCU 213/2008.

96. A jurisprudéncia do TCU refor¢a tal entendimento, sendo pacifica no sentido de que cabe
ao interessado demonstrar a possibilidade de lesdo a direito subjetivo proprio com a decisdo do
Tribunal (Acorddos 88/2011, 161/2011, 257/2011, 1.944/2013, 292/2014, 1.881/2014,
1.343/2015, 186/2016, 1.251/2017, 1.667/2017, 1.955/2017 e 455/2019, todos do Plendrio).
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97. O processo no TCU, em geral, ndo possui natureza litigiosa. Nao ha partes com interesses
em oposi¢do, predominando em seu objeto a tutela do interesse publico. Essas caracteristicas
também determinam os critérios para aceitacdo de terceiros nos autos.

98.  Sobre o tema, o Voto condutor do Acorddo 88/2011-TCU-Plendrio, relatoria do Ministro
José Mucio, afirma que a legitimidade para intervir no processo deve estar vinculada a
finalidade maior de resguardar o interesse publico, e ndo apenas a prote¢do de interesses
privados:

A fun¢do primordial do TCU é o controle da legalidade dos atos da Administracdo Publica Federal. E
indispensavel, portanto, que a legitimidade do particular para intervir no processo e a defesa de algum
direito subjetivo proprio seu tenham em subjacéncia a finalidade maior de resguardar as leis
administrativas ou, em ultima andlise, o interesse publico. Do contrdrio, se no caso fala mais alto a
prote¢do da pessoa privada, ndo ha por que o TCU envolver-se.

99.  No presente caso, a Norte Energia justifica seu pedido de ingresso como parte interessada
com base na possibilidade de que eventuais alteragoes no hidrograma praticado pela
Concessionaria interfiram na geragdo de energia da usina, trazendo consequéncias ndo soé ao
Sistema Interligado Nacional, mas também ao equilibrio economico-financeiro do projeto.
Contudo, apesar dos impactos de possiveis alteracoes do hidrograma a operagdo da usina
mencionados pelo requerente serem verdadeiros, ndo se identificou, na visdo desta unidade
técnica, que o pedido esteja subjacente a finalidade de resguardar leis administrativas ou o
interesse publico.

100. A fiscaliza¢do em curso busca apurar fatos relacionados as ag¢oes dos orgdos responsaveis
pelas mudangas no hidrograma da UHE Belo Monte, com foco na legalidade e na eficiéncia das
medidas adotadas, em atendimento ao interesse publico. O objetivo do processo ndo é avaliar
ou proteger interesses privados especificos, mas sim assegurar que as agoes dos oOrgaos
Jjurisdicionados estejam alinhadas as normas e diretrizes aplicaveis.

101. A jurisprudéncia do TCU também aponta para a excepcionalidade do ingresso de
interessados em processos dessa natureza. Conforme destacado no Despacho de 8/3/2021 do
Exmo. Ministro Jorge de Oliveira, no ambito do TC 037.642/2019-7, o ingresso de interessados
deve ocorrer de forma restritiva, considerando que o processo no TCU, via de regra, tem
natureza objetiva e ndo possui partes com interesses em oposi¢do. O foco da atuag¢do do
Tribunal deve ser a aferi¢do da legalidade dos atos praticados pela Administra¢do Publica, e
ndo a protegdo de interesses economicos ou privados.

102. Além disso, a habilitagao de multiplos interessados em processos dessa natureza pode
comprometer a razodvel durac¢do do processo, um valor constitucionalmente protegido. O
Acorddao 292/2014-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Weder de Oliveira, refor¢a que a
habilitagdo de interessados deve ser examinada com reservas, especialmente em processos que
envolvem multiplos atores com interesses divergentes.

103. Por fim, em decisdo do STF sobre o Mandado de Seguranca 31.707 — Distrito Federal, o
Ministro relator Roberto Barroso negou provimento a agravo visto que “a jurisprudéncia desta
Corte [0 STF] é pacifica no sentido de que, na auditoria promovida pelo Tribunal de Contas
sobre orgdos publicos, o contraditorio se forma entre os referidos orgdos e o TCU, ndo se
admitindo a integracdo do feito por eventuais terceiros”.

104. Ou seja, a intervengdo de particulares nos processos do TCU se da exclusivamente como
fenomeno derivado do direito de defesa, objetivando a preservagdo de situa¢do juridica ja
constituida, o que, alias, tem lugar em qualquer processo, independentemente da natureza da
Jurisdigdo.
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105. Diante do exposto, propée-se o indeferimento do pedido de ingresso da Norte Energia
como parte interessada no presente processo, considerando que, embora a empresa busque
resguardar direito subjetivo proprio, ndo se identificou, na visdo desta unidade técnica, que o
pedido esteja vinculado a finalidade maior de resguardar as leis administrativas ou o interesse
publico. Ressalta-se, contudo, que a Norte Energia podera apresentar documentos ou
informagoes que contribuam para a andlise do processo, conforme previsto no art. 146, §1° do
Regimento Interno do TCU.

VI CONCLUSAO

106. O presente Acompanhamento das agoes relativas a alteracdo do hidrograma da UHE Belo
Monte e suas consequéncias no Setor Elétrico Brasileiro teve por objetivo examinar as ag¢oes
referentes as mudangas de vazdo da Volta Grande do Xingu (VGX), em fungdo das
condicionantes ambientais envolvidas, e os consequentes impactos ao setor elétrico decorrentes
de possiveis redugoes na geragdo de energia elétrica pela Usina de Belo Monte.

107. A Usina Hidrelétrica Belo Monte, localizada no rio Xingu, no Estado do Para, representa
um dos empreendimentos mais significativos do setor elétrico brasileiro. Com uma capacidade
instalada de 11.233 MW, Belo Monte é a maior hidrelétrica totalmente brasileira e desempenha
um papel crucial na matriz energética nacional. Classificada como estruturante pelo Conselho
Nacional de Politica Energética, a usina foi possui capacidade de atender até 10% da demanda
total de energia elétrica do pais, fornecendo eletricidade a cerca de 60 milhdes de consumidores
residenciais.

108. Atualmente a UHE Belo Monte mantém seu funcionamento utilizando o Hidrograma B
previsto no Hidrograma de Consenso como proposto no Estudo de Impacto Ambiental da usina,
entretanto o Ibama, mediante estudos e andlises fundamentados, pode promover altera¢do no
hidrograma autorizado para a usina.

109. O chamado "Hidrograma de Consenso" foi proposto no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) de 2009, sendo composto por dois hidrogramas de vazoes minimas A e B, a serem
seguidos por seis anos apos a sua operag¢do completa, nos termos da Licen¢a Prévia 342/2010.

110. No entanto, em agosto de 2019, o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou a
retificagdo da Licenca de Operagdo da UHE Belo Monte, com a substitui¢do dos hidrogramas

de consenso (A e B) por um capaz de garantir as fun¢oes ambientais e a sustentabilidade das
condigoes de vida na VGX.

111. Também nesse ano, o Ilbama constatou que ja estavam ocorrendo impactos
socioambientais de magnitude superior as previstas no EIA, mesmo com vazoes mais elevadas
do que as estabelecidas pelo Hidrograma e que ndo havia dados suficientes para determinar
qual seria a vazdo minima necessdria para ndo comprometer a biota aqudtica e a seguranga
alimentar das comunidades residentes no Trecho de Vazdo Reduzida (TVR).

112. Assim, em dezembro de 2019, a area técnica do Ibama emitiu parecer técnico concluindo
que é impraticavel a implantagdo do Hidrograma A e que o Hidrograma B ndo possui dados no
processo de licenciamento para garantir que ndo haveria piora drastica nas condi¢oes
ambientais e de modo de vida na VGX no caso de sua implanta¢do. Com isso, o Ibama concluiu
que deveria ser adotado outro nivel de vazoes. Apos diversas agoes processuais, em
fevereiro/2021, o Ibama e a NESA firmaram Termo de Compromisso que autorizou a operagao
da usina utilizando o Hidrograma B.

113. Orgdos do setor elétrico destacaram potenciais impactos para o setor elétrico no caso de
alteragoes significativas nas vazoes da UHE Belo Monte, como reducoes significativas na
geragdo total do Complexo Belo Monte, com possibilidade de severas consequéncias para a
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garantia do atendimento eletroenergético do SIN, maior uso dos reservatorios do sistema como
um todo, gerag¢do termelétrica adicional para compensar a eventual redugdo da geragdo da
UHE Belo Monte; ampliagdo do descasamento entre as garantias fisicas vigentes e as garantias
fisicas resultantes da alteracdo do hidrograma,; impactos no MRE, com consequéncias
financeiras para os agentes do setor, e agravamento do problema de judicializagdo do Mercado
de Curto Prazo do setor elétrico brasileiro.

114. A UHE Belo Monte tem papel fundamental na seguranga energética do Brasil,
especialmente em um cendario de crescente participa¢do de fontes intermitentes, como solar e
edlica, na matriz elétrica. A usina permite a estabilizacdo da geracdo de energia durante
periodos de alta carga. Contudo, a opera¢do da usina ndo esta isenta de desafios. Alteragoes no
hidrograma inicialmente autorizado podem ser necessarias para atender aspectos ambientais da
regido do rio Xingu, o que podera impactar na geragdo total da usina e, consequentemente, na
operagdo do SIN, exigindo maior uso dos reservatorios do sistema e geragdo termelétrica
adicional para compensar eventuais redugoes.

115. O Ibama, responsavel pelo licenciamento ambiental, tem a competéncia para revisar e
alterar as licengas emitidas, desde que haja justificativa técnica e legal, conforme art. 2° da Lei
7.735/1989 combinado com o art. 2° da Portaria 92/2022 (Regimento Interno do Ibama). Essa
revisdo pode incluir a modificagdo de condigoes, prazos e outras especificagoes contidas na
licenc¢a original.

116. O processo de licenciamento da UHE Belo Monte se destaca por sua complexidade e esta
sob analise de uma equipe especializada da autarquia. Por isso, a colaboragdo entre o MME,
Ibama e outros orgaos é essencial para garantir que as operagoes da usina sejam conduzidas de
maneira sustentavel, atendendo tanto as necessidades energéticas quanto as exigéncias
ambientais.

117. O Ibama tem conduzido o licenciamento dentro dos limites de suas competéncias legais,
enquanto o Ministério de Minas e Energia (MME) tem trabalhado para garantir que o lbama
esteja plenamente informado sobre a importdncia estratégica da UHE Belo Monte para o
sistema elétrico nacional e sobre as possiveis implicagoes das mudancas no hidrograma
autorizado. O didlogo entre as entidades responsdveis e a implementagdo de medidas de
mitigagdo eficazes sdo fundamentais para assegurar que Belo Monte continue a desempenhar
seu papel crucial na seguranga energética do pais, mantendo a aten¢do com os aspectos
socioambientais do empreendimento.

118. Diante disso, propoe-se recomendar ao Ibama que, em observincia as diretrizes de
governanga publica (art. 4°, inciso IV, do Decreto 9.203/2017) e com fundamento no art. 11 da
Resolugdo-TCU 315, de 2020, intensifique o didlogo técnico com os principais atores do setor
elétrico, incluindo o Ministério de Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), de modo que os impactos potenciais das possiveis alteragoes propostas no
hidrograma da Usina Hidrelétrica Belo Monte sobre a geragcdo de energia, seguranga
energética e custos para os consumidores tambem sejam avaliados antes da tomada de decisdo
final a respeito do licenciamento ambiental do empreendimento.

119. A Norte Energia S.A. apresentou pedido de ingresso como parte interessada no presente
processo, fundamentando sua solicitagdo no impacto direto que eventuais alteracoes no
hidrograma da UHE Belo Monte podem ter sobre suas operagoes, a gera¢do de energia e o
equilibrio economico-financeiro do empreendimento. Contudo, considerando que o processo no
TCU possui natureza objetiva, voltada a tutela do interesse publico e a fiscalizagdo da
legalidade dos atos da Administracdo Publica, e que a jurisprudéncia do Tribunal aponta para a
excepcionalidade do ingresso de interessados em processos dessa natureza, propde-se o
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indeferimento do pedido. Ressalta-se que, embora o ingresso como parte interessada ndo seja
cabivel, a Norte Energia podera apresentar documentos ou informagoes que contribuam para a
andalise do processo, conforme previsto no art. 146, §1°, do Regimento Interno do TCU.

120. Ademais, entende-se oportuno, nos termos do art. 8°da Resolu¢do-TCU 315, de 2020,
fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao
colegiado no sentido de monitorar, em novo processo, a recomendagdo exarada.

VIL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

121. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) recomendar ao Ibama que, em observancia as diretrizes de governanga publica
(art. 4°, inciso 1V, do Decreto 9.203/2017) e com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315,
de 2020, intensifique o dialogo técnico com os principais atores do setor elétrico, incluindo o
Ministério de Minas e Energia (MME), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), de
modo que os impactos potenciais das possiveis alteragoes propostas no hidrograma da Usina
Hidrelétrica Belo Monte sobre a gerac¢do de energia, seguranca energética e custos para os
consumidores também sejam avaliados antes da tomada de decisdo final a respeito do
licenciamento ambiental do empreendimento;

b) indeferir o pedido de ingresso como parte interessada formulado pela Norte
Energia S.A. (pe¢a 155), em razdo de ndo ter sido comprovada razdo legitima para intervir ou
possibilidade de lesdo a direito subjetivo proprio que tenha subjacente a finalidade maior de
resguardar o interesse publico, nos termos do artigo 146 do Regimento Interno/TCU c/c o art.
2% § 2° da Resolu¢do-TCU 36/1995, com redag¢do dada pelo art. 1° da Resolu¢do-TCU
213/2008, e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 88/2011, 292/2014 e
2.586/2018, todos do Plenario.

¢) fazer conmstar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de monitorar, em novo processo, a
recomendacdo exarada;

d) apos a adogdo das providéncias determinadas e a efetiva¢do das competentes
comunicagoes, arquivar os autos com fundamento no art. 169, inciso IlI, do Regimento Interno

do TCU.”

E o relatério.
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