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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.969-A, DE 2013

(Do Sr. Sarney Filho)

Institui a Politica Nacional para a Conservacao e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdao (relator: DEP. ALEXANDRE
BALDY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Titulo |
Dos objetivos, principios, defini¢ces e diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Conservacao
e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e estabelece seus
objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se Bioma Marinho
Brasileiro o conjunto de ecossistemas marinhos presentes nas zonas costeiras, na
plataforma continental, ilhas, talude e mar profundo, consistindo nas seguintes
areas:

| — area marinha nos limites do mar territorial e de sua zona
econdmica exclusiva;

I — areas submersas durante as maiores marés altas de
sizigia;

lll — os estuéarios, as lagoas costeiras, 0s rios e canais onde
ocorra a influéncia das maiores marés altas de sizigia, os manguezais (incluindo os
apicuns ou salgados), as marismas, os costdes rochosos, as dunas, as restingas e
as praias;

IV — as areas da plataforma continental adjacente ao litoral
brasileiro, mesmo que ndo compreendida na zona econdmica exclusiva;

V — 0 assoalho e o subsolo dentro destas areas.

8§ 1° Na zona de transicdo ou de ecoOtono entre o Bioma
Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga e Amazonia, na regido compreendida
pela Zona Costeira, aplicar-se-a4 o regime juridico que garanta os instrumentos mais
favoraveis a conservacdo e ao uso sustentavel dos processos ecolbgicos, da
biodiversidade e dos recursos naturais associados ao Bioma Marinho brasileiro.

§ 2° As normas de uso e conservacgao dos recursos naturais e
ecossistemas do Bioma Marinho Brasileiro devem ser interpretadas e aplicadas em
consonancia com o que estabelecem a Convengdo das Nac¢Bes Unidas para o
Direito do Mar, a Convencdo sobre Diversidade Biolégica e outros tratados
internacionais dos quais o Brasil seja Parte.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — zona costeira: espaco geografico de interacédo do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre, definidas consoante a Lei n® 7.661, de 16 de maio de
1988;

Il — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, nos termos da
Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993;

[l — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial, nos termos da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de
1993;

IV — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extenséo do
prolongamento natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base,
a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental n&o atinja essa distancia, nos termos da Lei n® 8.617,
de 4 de janeiro de 1993;

V — gestéo ecossistémica: manejo integrado do solo, da agua e
dos recursos vivos, de forma a promover a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos e ecossistemas de maneira equitativa;

VI — resiliéncia: capacidade de um sistema em absorver
distarbios e choques, de forma a manter suas fungdes e estruturas basicas;

VII — conservagao: manejo do uso humano do Bioma Marinho,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracbes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

VIII — uso sustentavel: utilizacdo dos recursos naturais
renovaveis e dos ecossistemas marinhos de acordo com a capacidade de
regeneracao do recurso ou ecossistema;
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IX — principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador:
internalizacdo dos custos ambientais no processo produtivo, devendo o poluidor
arcar com o custo das acdes de despoluicdo e, o usudrio de recursos naturais, pagar
pelo uso deles;

X — principio da precaucédo: diante da incerteza de impactos
ambientais potencialmente graves ou irreversiveis de uma acdo ou atividade, a
decisdo deve ser pela ndo realizacdo da acédo ou atividade, recaindo o O6nus da
prova sobre o proponente da acéo ou atividade;

Xl — gestdo e responsabilidade compartilhadas: conjunto de
atribuicbes e responsabilidades dos 6rgaos governamentais, do setor produtivo e
dos cidadéos para a conservac¢ao do Bioma Marinho;

XIl — manejo ecossistémico integrado: processo adaptativo que
considera interativamente a avaliacdo do problema, as prioridades de politicas
publicas e a formulacdo e implementacdo destas por meio de instrumentos e
medidas adequadas, considerando as multiplas perspectivas e partes interessadas
envolvidas;

XIll — pescador artesanal: profissional que exerce a pesca com
fins comerciais, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios
de producdo préprios ou mediante contrato de parcerias, desembarcada ou com
embarcacdes de pequeno porte;

XIV - Planejamento Espacial Marinho: processo de
planejamento espacial abrangente, adaptativo, integrado, ecossistémico,
transparente, participativo e fundamentado no conhecimento cientifico de avaliar e
distribuir atividades humanas espacial e temporalmente no Bioma Marinho, de forma
a identificar areas mais adequadas para os varios tipos de atividades, reduzir
impactos ambientais e conflitos entre os usos, promover usos compativeis e
preservar servicos ecossistémicos, atingindo os objetivos ambientais, econémicos e
sociais;

XV — uso néo extrativo: uso que nao envolve consumo, coleta,
dano ou destruicéo dos recursos naturais ou dos ecossistemas.

Art. 4° S40 objetivos da PNCMar:

| — promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e
sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos;
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Il — garantir a conservagao da biodiversidade marinha e de
espacos territoriais marinhos especialmente protegidos para o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a manutencéo e melhoria
da qualidade e integridade do ambiente marinho brasileiro;

[l — monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente,
compensar 0s impactos socioambientais negativos promovidos pelas atividades
antropicas realizadas no Bioma Marinho Brasileiro;

IV — integrar as politicas publicas setoriais sob
responsabilidade das diferentes esferas de governo, de forma a garantir os demais
objetivos da PNCMar.

Art. 5° Constituem principios da PNCMar os estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente e 0s seguintes:

| — poluidor-pagador e usuario-pagador;

Il — protetor-recebedor e provedor-recebedor;

lIl — precaugéo;

IV — prevencgéo;

V — participacdo, transparéncia e controle social;

VI — gestdo e responsabilidade compartilhadas entre poder
publico e sociedade;

VIl — manejo ecossistémico integrado;

VIII — protecdo dos ecossistemas marinhos e valores culturais
associados como bens de interesse publico;

IX — regulagéo e incentivo as atividades que promovam 0 uso
eficiente e sustentavel dos ambientes e recursos marinhos e que contribuam para o
cumprimento de metas mensuraveis de qualidade ambiental dos ecossistemas
marinhos e de uso sustentavel de seus recursos, em especial o incentivo aos usos
nao extrativos dos recursos marinhos, como o0 ecoturismo;

X — respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades extrativistas e de pescadores artesanais locais, de acesso aos
recursos e ecossistemas marinhos e aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservagao;
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Xl — acesso livre de qualquer individuo, grupos de cidadaos ou
instituicdo legalmente formalizada as informacbes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos recursos e ecossistemas do Bioma Marinho, com
disponibilizacdo de dados na rede mundial de computadores;

Xll — promocao e difusdo da pesquisa cientifica relacionada a
conservacgao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos;

Xl — incentivo ao conhecimento e promocdo da
conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da conservacédo, recuperacao e
manejo dos recursos marinhos.

Art. 6° Constituem diretrizes para a formulagcéo e execucao de
normas, planos, programas, projetos e acoes referentes a PNCMar:

| — criacdo e monitoramento de indicadores de qualidade e
saude ambiental marinha, com base em pesquisas cientificas, no conhecimento das
populacdes tradicionais e na valorizacao da biodiversidade;

Il — melhoria permanente de indicadores de qualidade e saude
ambiental do Bioma Marinho Brasileiro e de qualidade de vida das populacdes
humanas costeiras;

lll — estabelecimento de um sistema representativo de areas
costeiras e marinhas protegidas, integrado a uma rede de areas de uso multiplo, que
permita a protecdo ou uso controlado e sustentavel de, no minimo, 10% de todos os
ecossistemas marinhos até o ano de 2020;

IV — adocao do Planejamento Espacial Marinho integrado, que
atenda aos critérios de replicabilidade, representatividade, vulnerabilidade,
insubstitubilidade, flexibilidade, complementaridade e persisténcia e aos principios
da eficiéncia, participacéo social, adaptabilidade e transparéncia.

V — implementacdo do monitoramento e controle de descarga e
emissdes de efluentes potencialmente poluidores na zona costeira e em ambientes
marinhos;

VI — incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com o
menor impacto ambiental possivel para a exploracdo e uso sustentavel dos recursos
Vivos e ndo vivos do mar;
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VIl — monitoramento, controle e prevencdo de processos
erosivos e descargas de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos da
terra com impactos sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros;

VIl — manejo e gestdo dos efluentes e residuos de
embarcacdes e portos;

IX — gerenciamento das bacias hidrograficas costeiras, com
vistas a conservacao e recuperacao dos ecossistemas costeiros e marinhos;

X — reconhecimento e promoc¢do dos valores socioculturais e
econdmicos dos usos nao extrativos e indiretos;

Xl — harmonizagéo entre as potencialidades ecossistémicas e
ambientais e as necessidades sociais, culturais e econdmicas locais, regionais e
nacionais;

Xll — reconhecimento e valorizacdo dos direitos territoriais e
aos conhecimentos tradicionais dos pescadores artesanais, e das comunidades
extrativistas marinhas, associados ao uso e conservacdo dos recursos naturais e
ecossistemas marinhos e costeiros;

Xl — manutencdo e reconstituicdo das populagdes de
espécies marinhas em niveis capazes de produzir a exploracdo sustentavel dentro
dos limites ambientais e econdmicos pertinentes, levando em conta as relacdes
entre as espécies;

XIV — regulamentagdo e incentivo ao desenvolvimento e uso
de equipamentos seletivos de pesca e de praticas que minimizem o desperdicio na
captura das espécies visadas e minimizem a captura paralela de fauna
acompanhante;

XV — adocédo de medidas que aumentem a disponibilidade de
recursos marinhos vivos para a alimentacdo humana por meio da reducdo do
desperdicio e das perdas e da melhoria das técnicas de exploracdo, processamento,
distribuicao e transporte;

XVl — protecdo de espécies marinhas ameacadas e
respectivas areas de reproducéo, migracao e criadouros;

XVII — proibi¢cdo de captura intencional de mamiferos marinhos,
aves, queldnios e elasmobranquios (tubardes e raias) nas areas sob jurisdicao
nacional;
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XVIII - preservagdo de ecossistemas raros ou frageis e habitats
e outras &reas ecologicamente vulneraveis;

XIX — monitoramento e controle de espécies exoticas
invasoras;

XX — reconhecimento do papel socioeconémico relevante das
areas protegidas e da paisagem marinha para fim de atividades econémicas de uso
indireto, tais como turismo, educacéo e pesquisa cientifica;

XXI — monitoramento, manejo e gestao da pesca artesanal,
industrial e amadora;

XXIlI — consideracdo dos cendrios de mudancas climaticas no
planejamento do uso e ocupagdo dos recursos e do territério marinho, visando a
mitigacdo e a adaptacdo frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a
biodiversidade no Bioma Marinho.

Titulo 1l
Dos Instrumentos, das Competéncias e da Governanca da PNCMar

Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMar:
| — Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

Il — indicadores nacionais de qualidade e saude ambiental
marinha;

[l — metas de conservacao, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas, espécies e recursos marinhos, no ambito dos planos espaciais
marinhos nacional e regionais;

IV — Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade e
Saude Ambiental Marinha;

V — Relatério Nacional de Producéo Pesqueira;
VI — Inventario Marinho de Espécies Criticas e Vulneraveis;

VIl — planos de acéo setoriais para as atividades econémicas
de significativo impacto ambiental no Bioma Marinho;

VIII — Avaliacdo Ambiental Estratégica para planos setoriais
com impacto sobre os ecossistemas que integram o Bioma Marinho;
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IX — Avaliagdo e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Licenciamento Ambiental, incluindo o licenciamento ambiental adaptativo;

X — Sistema de Areas Marinhas Especialmente Protegidas;
Xl — estatistica, monitoramento e ordenamento pesqueiro;

Xl — instrumentos econbmicos compativeis com a
sustentabilidade dos recursos, incluindo pagamento por servicos ambientais,
compensacao por reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, crédito financeiro
com juros subsidiados e incentivos tributdrios especiais, certificagdo, controle de
origem e boas praticas de pesca, entre outros;

Xl — fundos publicos, incluindo o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, os fundos de recursos
hidricos, os fundos de ciéncia, tecnologia e inovacéo, o Fundo da Mata Atlantica e o
Fundo da Marinha Mercante, entre outros;

XIV — fundos privados, criados com incentivos do poder
publico, com a finalidade de promover ac6es convergentes com a PNCMar.

8 1° O Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional, os
indicadores de qualidade e saude ambiental e a metas de que tratam os incisos |, Il
e lll do caput deste artigo devem ser objeto, antes de sua entrada em vigor, de
audiéncias publicas regionais promovidas no ambito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e devem ser atualizados no maximo a cada cinco anos.

§ 2° O plano espacial marinho nacional e os planos regionais
devem conter acbes de monitoramento, avaliacdo e controle da qualidade ambiental
dos ecossistemas e recursos marinhos e dos impactos sobre eles decorrentes das
principais atividades econdémicas com impactos no Bioma Marinho, incluindo, no
minimo:

| — utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes (zonas mortas);
Il — sobrepesca e aquicultura;

[l — funcionamento e impactos socioambientais de portos e
estaleiros;

IV — derramamento de petréleo;

V — erosao costeira, por uso inadequado do solo;
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VI — introducdo de espécies invasoras;

VII — langcamento de esgotos urbanos e efluentes industriais e
por embarcacoes;

VIII — poluicéo por residuos sélidos.

8§ 3° O Relatério de Monitoramento da Qualidade e Saude
Ambiental Marinha deve ser atualizado a cada dois anos e encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional para conhecimento e providéncias
cabiveis ao Poder Legislativo, em beneficio da conservacéo e uso sustentavel dos
recursos e ecossistemas do Bioma Marinho.

8 4° O monitoramento da qualidade e saude ambiental marinha
de que trata este artigo independe da fiscalizacao ordinaria a ser promovida pelos
orgdos ambientais competentes e sera coordenado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Oceéanicas e Hidroviarias (INPOH).

8 5° O monitoramento de que trata o 8 4° e a fiscalizacéo
ambiental serdo custeados por recursos orcamentarios e o0s oriundos de
compensacdo ambiental a ser cobrada dos empreendedores pela execucdo de
atividades econdmicas, empreendimentos e obras de infraestrutura potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental marinho ou costeiro.

§ 6° O valor da compensacao ambiental de que trata o § 5°
deve variar em funcao da natureza e do grau de impacto do empreendimento e sera
estabelecido, no ato do licenciamento ambiental, pelo 6rgdo ambiental competente,
de acordo com o regulamento desta Lei.

8 7° O valor do investimento em monitoramento e fiscalizacao
ndo podera ser inferior a 1% do valor total do crédito publico realizado para sua
instalacao e a 5% das isencdes tributarias destinadas ao empreendimento nos seus
dez primeiros anos de funcionamento.

Art. 8° Compete ao Conama, mediante proposicdo da
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), editar normas
complementares a PNCMar e monitorar e avaliar sua implementacdo, preservadas
as competéncias de cada 6rgdo do poder publico relativas as atividades de que trata
esta Lei, definidas em legislacédo especifica.
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Paragrafo Unico. No caso de resolugdes de iniciativa do proprio
Conama, a submisséo ao Plenario do referido colegiado sera realizada apoés oitiva
da CIRM.

Art. 9° O Conama estabelecera normas, diretrizes e critérios
para a protecdo e uso sustentavel dos ecossistemas que integram o Bioma Marinho
considerados vulneraveis ou em critico estado de conservacdo, incluindo, no
minimo, os seguintes:

| — manguezais;

Il — estuarios;

[l — dunas;

IV — ilhas oceéanicas e costeiras;
V — barreiras e recifes de corais;

VI — zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos de areas
protegidas marinhas.

Art. 10. Os 6rgaos competentes federais e estaduais, em suas
esferas jurisdicionais, poderdo estabelecer, por meio de ato devidamente
fundamentado, a delimitacdo e as regras especiais de preservacao ou conservacao
em:

| — é&reas de rotas migratérias de espécies ameacadas,
vulneraveis ou que merecam protecdo especial em decorréncia de normas nacionais
ou internacionais vigentes, em particular a Convencéo sobre Espécies Migratérias;

Il — areas de exclusdo ou restricdo de pesca (geral ou por
espécie);

Il — areas exclusivas para pesca de populacfes tradicionais,
pescadores artesanais, extrativistas, povos indigenas ou outras populacdes locais
dependentes de recursos e ecossistemas marinhos.

Art. 11. A CIRM deve criar camara tematica especifica, com a
participacdo plena de organizacbes da sociedade civil, do setor privado, da
Academia e das esferas de governo estaduais e municipais, para promover a efetiva
articulagdo entre os instrumentos da PNCMar com outros planos publicos setoriais
estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas marinhos e costeiros, em
especial:
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| — Plano Nacional e planos estaduais de Gerenciamento
Costeiro;

Il — Politica Nacional para os Recursos do Mar;
[l — planos de bacias hidrogréaficas costeiras;

IV — Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), no ambito
da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — Plano Nacional e planos estaduais sobre Mudanca do
Clima,;

VI — planos setoriais do setor de energia, incluindo a
exploracdo de petréleo e gas e de energia edlica, entre outros;

VIl — Planos de Gestdo do Uso Sustentavel de Recursos
Pesqueiros (Nacional, Regionais e por espécies);

VIII — planos de prevengao, emergéncia e contingéncia, em
caso de derramamento de petréleo e derivados;

IX — outros planos setoriais ou territoriais que tenham impacto
sobre o Bioma Marinho.

Titulo 1
Da conservacéo e do uso sustentavel dos recursos pesqueiros

Art. 12. Na implantacdo das normas, instrumentos e planos
referentes ao ordenamento pesqueiro, o poder publico deve seguir os seguintes
principios e diretrizes:

| — as permissdes ou autorizacOes de pesca devem ser objeto
de monitoramento, avaliagao e controle permanentes;

Il — os critérios de sustentabilidade devem ser considerados
para a emissdo de permissao e declaracdo de captura, assim como para oferta de
subsidios, crédito e outros incentivos econdmicos publicos;

[l — a estatistica pesqueira deve ser periodicamente atualizada
para fundamentar a emissdo de permissdes ou autorizacbes de pesca e para o
desenvolvimento de planos relacionados ao ordenamento pesqueiro;
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IV — a cobranca de taxa para permissao ou autorizacdo de
pesca deve ser proporcional a quantidade de biomassa autorizada, estabelecendo-
se uma cota maxima de exploracdo por autorizagao ou permissao;

V — a emissdo de permissdes e autorizagcbes de pesca e
captura deve indicar limite de area, periodo definido e espécies autorizadas;

VI — a autorizacdo para exploracdo de espécies sobre-
explotadas somente podera ser emitida quando houver viabilidade econémica da
espécie, respeitados os limites de periodo e area de exploracédo, e quando houver
Plano de Gestédo de Uso Sustentavel para a espécie em questao;

VII — o licenciamento ambiental especifico para a préatica de
quaisquer atividades de pesca industrial no interior de unidades de conservacao de
uso sustentavel, pela autoridade gestora da unidade, é obrigatério.

Art. 13. O Conama estabelecerd, por iniciativa propria ou por
solicitacdo de outro 6rgédo federal de meio ambiente, normas, critérios e diretrizes
para a exploracdo, conservagdo e recuperacdo de espécies marinhas de relevante
interesse bioldgico, alimentar e econémico, inclusive para os pescadores artesanais.

Paragrafo Unico. Poderdo ser definidos, pelo 6érgdo ambiental
federal, critérios e parametros especiais para certificacdo de processo produtivo, de
captura e controle de origem de espécies marinhas de relevante interesse
econdbmico para fins de aplicacdo de politicas publicas de incentivos econémicos
diferenciados, nos termos do art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Art. 14. A Camara Técnica da CIRM de que trata o art. 10
desta Lei funcionara, quando necessario, como Céamara de Conciliagdo, para
solucionar conflitos existentes entre pesca artesanal, pesca industrial e pesca
amadora, bem como entre atividades de pesca e outros usos dos recursos
marinhos.

Paragrafo unico. Deverdo ser ouvidos os representantes das
comunidades e empresas diretamente interessadas ou envolvidas nos conflitos.

Art. 15. Poderéo ser criadas, pelo 6rgdo ambiental federal ou
estadual competentes, areas marinhas restritas ou de exclusao a pesca, sazonais ou
permanentes, quando o interesse publico pela conservacdo de espécies justificar, de
forma fundamentada, e podera ser proibida a pesca, por prazo indeterminado, pelo
orgdo ambiental federal, em todo territério nacional ou um regiées especificas, de
determinadas espécies consideradas vulneraveis.
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Titulo IV
Dos espagos marinhos especialmente protegidos

Art. 16. As unidades de conservacdo marinhas de protecao
integral ou de uso sustentavel integram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000.

Paragrafo Unico. Os planos de manejo das unidades de
conservagdao marinhas podem estabelecer medidas excepcionais nao previstas
expressamente no SNUC ou em seu regulamento, em respeito as especificidades
dos ecossistemas marinhos, incluindo:

| — autorizacdo de transito, regulamentado e monitorado, sob
circunstancias definidas;

Il — autorizacdo de usos ou atividades submersas, com
delimitacdo dos parametros e critérios para tais atividades;

Il — temporalidades, sazonalidades e territorialidades
peculiares associadas as correntes ou outros fendmenos marinhos;

IV — definicdo e delimitacdo de zonas de amortecimento e
corredores ecolégicos com base em critérios distintos dos utilizados para as
unidades de conservacdo terrestres, tais como ventos e correntes marinhas, ou
outras condi¢des proprias dos ambientes marinhos.

Art. 17. Deve haver representatividade dos diferentes
ecossistemas e da biodiversidade que compdem o Bioma Marinho e um equilibrio
entre unidades de conservacdo de uso sustentavel e de protecdo integral,
atendendo-se as metas estabelecidas no ambito da Convencao de Biodiversidade e
do Protocolo da Nagoya, em particular as metas de Aichi, acordadas pelo Brasil
durante a 102 Convencao das Partes (COP 10), ocorrida em 2010, no Japao, bem
como das demais metas e compromissos internacionais assumidos pelo Pais.

Paragrafo Unico. O Brasil estimulard e apoiard as acoes,
programas e organismos internacionais voltados para a definicho de areas
especialmente protegidas além das jurisdicbes nacionais, especialmente aquelas
potencialmente situadas na bacia oceanica do Atlantico Sul.

Titulo V
Dos Instrumentos Econdmicos
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Art. 18. Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir
programa de apoio e incentivo econdmico a conservagdo dos recursos e dos
ecossistemas que integram o Bioma Marinho, bem como para a adocgdo de
tecnologias e boas praticas que promovam a economia marinha e costeira, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promog¢&o do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acao:

| — pagamento ou incentivo a servicos ambientais, como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservagdo, recuperagdo ou
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do
estoque e a diminuicao do fluxo de carbono;

b) a conservacéo e a recuperacéo da beleza cénica natural;

C) a conservagdo, a recuperacdo e a valorizacdo da
biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servicos hidricos;
e) a regulacao do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

g) a conservacao, a recuperacédo e a melhoria do solo;

h) a manutencdo e a recuperacdo de espacos marinhos e
costeiros especialmente protegidos como estuarios, bancos de corais, costbes
rochosos, restingas, ilhas oceéanicas, entre outros;

I) o desenvolvimento de programas, projetos e acdes de
ecoturismo, mergulho recreativo e outros usos nao extrativos dos recursos marinhos,
em particular os que gerem emprego e renda para as comunidades costeiras e
insulares;

Il — compensacgédo pelas medidas de conservagcdo ambiental
necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes
instrumentos, entre outros:
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a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
mercado;

b) deducéo de investimentos em pesquisa, conservagao e uso
sustentvel de recursos e ecossistemas marinhos da base de célculo do Imposto de
Renda, gerando créditos tributarios;

c) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com o0s
royalties do petroleo e de mineracédo, e do licenciamento de atividades de pesca,
para a conservacao de ecossistemas e espécies marinhas, e monitoramento da
exploracdo e do uso dos recursos pesqueiros por meio da estatistica pesqueira;

[l — incentivos para a comercializacdo, a inovagdo e a
aceleracdo das acdes de recuperacao, conservacao e uso sustentavel dos recursos
marinhos e costeiros, incluindo:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a
comercializacao da producgéo pesqueira;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a assisténcia técnica e extensao aquicola e marinha;

c) utilizacdo de fundos publicos para a concesséo de créditos

reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a conservacdo e a atividades
econdmicas, quando comprovadamente sustentaveis, em ambientes marinhos.

8 1° Nos termos do art. 170, inciso VI, da Constituicao Federal,
o poder publico, em sua devida esfera jurisdicional, podera dar tratamento tributario
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos processos e atividades produtivas,
assim como criar taxa especifica ou contribuicdo de intervencdo no dominio
econdbmico, para atividade potencialmente causadora de significativo impacto
ambiental sobre os recursos e ecossistemas do Bioma Marinho Brasileiro.

§ 2° O programa previsto no caput deste artigo podera, ainda,
estabelecer diferenciacdo tributaria para empresas que industrializem ou
comercializem produtos certificados ou de origem controlada, de acordo com
critérios definidos em regulamento e aferidos pelo érgdo ambiental competente ou
instituicdo por ele credenciada.
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8§ 3° O programa relativo a servicos ambientais previsto no
inciso | do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criagéo de um mercado de servigos ambientais.

8 4° Os pequenos empreendedores e as populagdes locais
tradicionais localizados nas zonas de amortecimento de unidades de conservacao
de protecao integral marinhas séo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensagao prevista no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, com a
finalidade de recuperacdo e manutencdo de areas prioritrias para a gestdo da
unidade.

§ 5° O pagamento ou o0 incentivo a servicos ambientais a que
se refere o inciso | do caput deste artigo sera prioritariamente destinado a
populacdes locais e associacfes comunitarias e as iniciativas locais, legitimadas
pelos conselhos de meio ambiente de sua regido, voltadas a conservacdo e a
protecdo de ecossistemas e recursos marinhos.

Art. 19. A extenséo das unidades de conservacédo marinhas em
mar territorial podera ser considerada no ambito das legislacbes estaduais que
distribuem parcelas dos recursos financeiros arrecadados de Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) aos municipios como compensacao e
incentivo a existéncia e criacao de areas protegidas marinhas em seus territérios.

Titulo VI
Disposic¢fes Finais e Transitérias

Art. 20. A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 50-B:

“Art. 50-B. Destruir ou danificar manguezais, incluindo apicuns
ou salgados, marismas, costdes rochosos, praias, ilhas e
recifes de corais.

Pena - detenc&o, de um a quatro anos, e multa.” (NR)

Art. 21. O Planejamento Espacial Marinho Nacional e o
Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade e Saude Ambiental Marinha de
que trata o art. 5° desta Lei devem ser publicados em, no maximo, dois anos apos a
entrada em vigor desta Lei, ser atualizados a cada cinco anos e disponibilizados na
rede mundial de computadores.
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Paragrafo unico. Os instrumentos legais que instituem e
regram o or¢camento publico (federal e estaduais), em especial o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA),
devem considerar motivadamente as diretrizes, acdes e metas estabelecidas nos
instrumentos previstos no art. 7° desta Lei, em especial as metas de prote¢éo, uso e
conservagao dos ecossistemas e recursos que integram o Bioma Marinho e as
diretrizes do Planejamento Espacial Marinho.

Art. 22. As normas, critérios, principios e diretrizes previstos
nesta Lei e em suas normas derivadas aplicam-se as atividades desenvolvidas por
embarcacdes brasileiras fora das aguas jurisdicionais brasileiras (em alto mar, 4guas
abertas), ressalvados os casos de normas locais ou regionais de conservacgao e uso
sustentavel dos ecossistemas e recursos marinhos mais rigorosas.

Paragrafo Unico. O Planejamento Espacial Marinho Nacional
deve prever as atividades, metas e meios de monitoramento das atividades
desenvolvidas por embarcacdes brasileiras fora das aguas jurisdicionais do Pais.

Art. 23. Os 88 1° e 2° do art. 5° da Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os Estados poderao instituir, mediante lei, os respectivos
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e
designar os Orgdos competentes para a execucdo desses
Planos.

8§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e
das aguas, bem como limitacbes a utilizacdo de imoveis,
poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento
Costeiro, Nacional e Estaduais, prevalecendo sempre as
disposicdes de natureza mais restritiva.” (NR)

Art. 24. O Plano Diretor de que trata a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, é obrigatério para municipios da Zona Costeira e deve incluir,
obrigatoriamente, diretrizes e metas para a protecdo dos recursos e ecossistemas
do Bioma Marinho e da Zona Costeira, em consonancia com os Planos Nacional e
Estaduais de Gerenciamento Costeiro e o Planejamento Espacial Marinho Nacional
e Regional.

Paragrafo Unico. Os municipios que possuam planos
municipais de gerenciamento costeiro terdo dois anos para promover a transicao
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para o Plano Diretor de que trata o caput, sob pena de serem impedidos de ter
acesso a recursos federais de qualquer natureza.

Art. 25. Esta Lei entrar4d em vigor no prazo de um ano de sua
publicacdo, prazo em que o governo federal estabelecera seu regulamento, definira
as competéncias institucionais e harmonizar4 os preceitos e processos previstos
nesta Lei com os processos e diretrizes disciplinados na Lei n° 7.661, de 16 de maio
de 1988.

JUSTIFICACAO

Os oceanos cobrem 71% da superficie da Terra e constituem
mais de 90% do espacgo habitdvel no Planeta, de acordo com o documento
“Biodiversidade Marinha: um oceano, muitos modos de vida”, da Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB). Estdo profundamente ligados a evolucdo e
desenvolvimento da humanidade, desempenhando papel de destaque como meio de
comércio, comunicacdo, fonte de recursos naturais, turismo e lazer. Os seres
humanos tém vivido perto dos oceanos e praticado a pesca por milhares de anos.
Atualmente, 41% da populacdo mundial vivem numa faixa de até 100 km de
distancia da costa, incluindo 21 das 33 megacidades.

Além de seu papel no transporte e na seguranca, 0S oceanos
prestam servicos ecossistémicos importantissimos, que podem ser classificados em
seis grandes categorias: regulacédo do clima e de gases atmosféricos; regulacéo de
perturbacdes e controle de erosdes; ciclagem de nutrientes e tratamento de
efluentes; controle bioldgico, habitat e recursos genéticos; alimentos e producéo de
matérias-primas; e recreacao e cultura.

A pesca fornece mais de 15% da ingestédo de proteina animal;
toxinas de algumas espécies podem produzir drogas anticancer e outros farmacos
potencialmente avaliados em mais de US$5 trilhGes; e os ecossistemas costeiros
proveem servicos, incluindo turismo e protecao de tormentas, cujo valor foi calculado
em cerca de US$26 bilhdes por ano, conforme dados do documento da CDB
anteriormente citado. Outras estimativas do valor econémico de 17 servicos
ecossistémicos dos oceanos chegam a um valor na faixa de US$16 a 54 trilh6es por
ano, com meédia de US$33 trilhdes por ano. A maior parte dos servicos ndo faz parte
do mercado, mas séo criticos para o funcionamento do sistema de suporte a vida na
Terra.

Em relacdo ao clima do Planeta, embora sejam muito menos
citados que as florestas tropicais, os oceanos desempenham papel crucial, pois sdo
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responsaveis pela absorcdo de 25% do total de emissdes antropicas de gas
carbonico.

Algumas atividades relacionadas ao mar sdo essenciais para o
Brasil, como o comércio exterior, que tem na via maritima seu principal meio de
transporte. Em 2011, o volume exportado por essa via representou 96% do total em
peso, enquanto o importado alcangou 89%, maior indice em cinco anos. Em termos
de fluxo comercial por valor (US$ FOB), a participacdo vem-se ampliando nos
altimos anos, atingindo 84% do montante exportado e 76% do importado, conforme
dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

E do subsolo marinho que o Brasil retira a maior parte de sua
producado de petréleo e gas, que também é promissor para outros recursos minerais,
entre 0s quais nédulos e sulfetos polimetalicos, crostas manganiferas, hidratos de
gas e crostas de cobalto.

Apesar dos inUmeros servicos que prestam, 0s oceanos vém
sofrendo impactos decorrentes da acdo humana, como sobrepesca, poluicdo e
acidificacdo da agua, destruicdo e degradacdo de habitats, introducdo de espécies
exéticas e mudanca do clima. Esses impactos, por sua vez, pdem em risco 0S
servigcos ecossistémicos marinhos.

A preocupagdo com as ameacas aos oceanos vem crescendo
em todo o mundo. O documento final da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), O Futuro que Queremos, dedica um capitulo
para tratar dos mares e oceanos. Conforme o documento, observa-se, com
preocupacdo, que a saude dos oceanos e a biodiversidade marinha sao afetados
negativamente pela poluicdo marinha, incluindo residuos, especialmente plasticos,
poluentes organicos persistentes, metais pesados e compostos nitrogenados,
oriundos tanto de fontes terrestres quanto marinhas.

Também sdo apontados no documento da Rio+20 a ameaca
significativa de espécies invasoras, da elevacdo do mar e da erosdo as regides
costeiras e insulares, e a preocupacdo com a acidificacdo dos oceanos e 0s
impactos das mudancas do clima nos ecossistemas costeiros e marinhos. Enfatiza-
se, ademais, a preocupacdo com o0s impactos potenciais da fertilizagdo dos
oceanos.

Entre os compromissos assinalados, figura, no documento da
Rio+20, o de intensificar esforgos para atingir a meta especificada para 2015 pelo
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Plano de Acdo de Johanesburgo, de manter ou recuperar 0s estoques pesqueiros
em niveis de produ¢do maxima sustentavel.

Reconhece-se, ainda, a importancia de aumentar a capacidade
dos paises em desenvolvimento para que possam beneficiar-se da conservagéo e
uso sustentavel dos mares e oceanos e seus recursos.

O Brasil, com cerca de 10.800 km de costa, figura entre os
paises com maiores areas litoraneas e marinhas do mundo. Atualmente, o territério
maritimo brasileiro tem cerca de 3,6 milhdes de km2, mas o Brasil pleiteia, junto a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), um acréscimo de 950 mil km2 a essa area,
em regides nas quais a plataforma continental vai além das 200 milhas nauticas. Se
o pedido for aceito, as aguas jurisdicionais brasileiras totalizardo quase 4,5 milhdes
de km2, uma area maior que a Amazonia e, por isso, chamada de Amazdnia Azul.

No contexto da preocupag¢ao com 0s oceanos, a Zona Costeira
merece atencdo especial, tendo em vista a influéncia mdtua e as interfaces entre
esses ambientes. Essa atencao lhe foi dada pela Constituicdo Federal de 1988,
alcando-a a categoria de “patriménio nacional”’, ao lado de outros biomas, como a
Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica e o Pantanal, além da Serra do Mar. De
acordo com a Carta Magna, a utilizacdo desses biomas far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

No que se refere a Zona Costeira, a norma prevista na
Constituicao é a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, que “institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias”. De acordo com essa lei,
considera-se Zona Costeira 0 espa¢o geogréfico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e
outra terrestre, que serao definidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGCO).

A Zona Costeira brasileira abriga um mosaico de
ecossistemas, que contém grande biodiversidade, abundancia de recursos naturais
e inigualavel beleza cénica, mas que também abriga iniUmeras atividades
econdbmicas com potencial de degradacdo ambiental e poluicdo. Entre essas
multiplas atividades, muitas possuem um potencial poluidor significativo, como as
atividades portuéria, petrolifera e quimica, a agricultura, a pecuéria, a pesca, 0
turismo e o desenvolvimento urbano. Além dessas, ha uma grande variedade de
atividades industriais encontradas na Zona Costeira, incluindo: agroindustrial,
alimentos, bebidas, borracha, calcados, editoracdo, extracdo mineral, farmacéutica,
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madeira, materiais elétricos, materiais de transporte, mecanica, metallrgica,
minerais ndo metalicos, mobiliario, papel, plastico, semicondutores, software, téxtil,
vestuario e outras. Essas industrias sdo responsaveis por grande parte do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional e sdo essenciais a economia do Pais. No entanto, essas
atividades geram demandas por infraestrutura de transporte e disputas por espaco
territorial, impulsionam o crescimento das cidades e aumentam a presséo sobre 0s
ecossistemas costeiros.

Sendo assim, as politicas, planos, programas, projetos e acdes
elaborados e executados pelo poder publico ou pelo setor privado na Zona Costeira
devem observar, fundamentalmente, a variavel ambiental.

Apesar das normas constitucionais e legais referidas, a
conservacao da Zona Costeira brasileira ndo tem sido efetiva. Nesses 25 anos, as
ameacas aos ecossistemas costeiros tém aumentado, e ha a necessidade de se
reverem as normas sobre a gestdo costeira no Pais.

O Brasil estd em um momento especial de desenvolvimento
econdmico e, nesse processo, as atividades com significativo potencial poluidor que
se estabelecem na Zona Costeira exacerbam os impactos e riscos ambientais,
sociais e tecnologicos, hoje ja presentes, com ameacgas a seguranca da populacao,
inclusive.

Porém, os instrumentos diretos de gestdo costeira
estabelecidos no contexto do PNGC tém nivel baixissimo de implementacéo. A falta
de continuidade de ac¢bGes gerenciais, de informacdo da sociedade e de controle
social e a submissdo de governos de todos o0s niveis as pressdes econémicas e
politicas sdo causas importantes da ineficiéncia da gestao costeira, que devem ser
eliminadas. As solu¢des ndo constituem novidade. Ja em 1992, o Principio 10 da
Declaracéo do Rio estabeleceu que a melhor forma de tratar as questbes ambientais
€ assegurar os direitos de acesso a populacéo (participacdo, acesso a informacéo e
a Justica). A promocdo de espacos qualificados de participacdo da sociedade e
mecanismos de acesso a informagao, como a “transparéncia ativa”, apresentada no
Decreto n° 7.724, de 2012, devem ser fortalecidos por normas de gestdo costeira.
Além do controle social, os 6rgados de controle e fiscalizacdo, em nivel federal e
estadual, podem exercer um papel mais ativo na cobranca da acéao eficiente dos
governos para o cuidado com a Zona Costeira.

Ha também a questdo de abrangéncia do PNGC. Embora
tenha sido atualizado em 1997 (PNGC Il), em razdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, o plano n&o conseguiu ser abrangente o
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suficiente para absorver o conteudo de tratados importantes que afetam a gestéo
costeira. Muitos compromissos internacionais internalizados pelo Brasil sao
efetuados por meio de normas setoriais, e ndo estdo presentes no contexto do
PNGC. Ademais, de 1997 até o presente momento, as normas de direito
internacional tém sido aprimoradas, e isso demanda que o Brasil atualize suas
normas de gest&o costeira, para absorver esses novos compromissos. E o caso, por
exemplo, das metas acordadas no ambito da CDB, durante a 102 Conferéncia das
Partes da Convencao (COP 10), ocorrida em Nagoya, em 2010, conhecidas como
Metas de Aichi. Entre essas metas, consta que pelo menos dez por cento de areas
marinhas e costeiras devem ser protegidas. As Metas de Aichi enfatizam a
necessidade de uma série de esfor¢cos de conservacdo levando em consideragédo
uma abordagem ecossistémica.

Entre os instrumentos diretos de gestdo costeira, deve-se
incluir a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). O Brasil ndo pode mais ficar refém
de projetos que sO chegam ao conhecimento da sociedade no momento do
licenciamento ambiental. E inadmissivel que os Planos de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) | e Il, o programa de exploracdo do pré-sal e até mesmo 0s
planos diretores municipais, por exemplo, ndo sejam submetidos a AAE. O que
acontece atualmente € que, salvo algumas excecdes, quando um projeto
governamental da inicio ao processo de licenciamento ambiental, ja hd uma
determinacdo do governo de que o projeto deve ser aprovado. E muito dificil que
grandes projetos governamentais sejam rejeitados pelos 6rgdos ambientais por meio
do processo de licenciamento ambiental, mesmo que o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) assim o indique. Nessa etapa do processo, ja foram investidos
recursos publicos e h4 o comprometimento politico para que o projeto se torne
realidade. A AAE, por outro lado, se realizada de forma prévia, participativa e
transparente, pode ser um instrumento fundamental para que a gestdo costeira
cumpra seus objetivos, como o da “incorporagdo da dimensdo ambiental nas
politicas setoriais voltadas a gestao integrada dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC”.

Nesses 25 anos, mesmo com o desenvolvimento cientifico, a
evolucdo normativa em matéria de recursos hidricos, planejamento urbano,
mudanca do clima e gestdo de residuos solidos, o advento da Lei de Crimes
Ambientais, o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
da Natureza e outras normas que afetam a gestdo da Zona Costeira, ndo se estdo
atingindo os objetivos de gestdo. Uma das razbes € que as normas citadas nao
foram integradas diretamente ao gerenciamento costeiro e a sua aplicagdo no
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contexto da gestdo integrada ficou prejudicada. E necesséaria a revisdo dos
instrumentos normativos de gestdo costeira para que absorvam, como instrumentos
diretos de gestdo, algumas ferramentas trazidas por essas leis que surgiram ap0s
1988, como é o caso, por exemplo, do Plano Nacional Estratégico de Areas
Protegidas (PNAP), em especial quando se refere as unidades de conservacéo e
areas de excluséo de pesca, dos planos de residuos sélidos e dos planos referentes
a mitigacdo do aquecimento global e da mudanca do clima.

O Decreto n° 5.300/2004, que regulamentou a Lei n°
7.661/1988, ja contém um exemplo que se coaduna com essa integracdo, ou seja,
acrescentou aos principios fundamentais da gestdo da Zona Costeira, além
daqueles estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Politica
Nacional para os Recursos do Mar, como dispunha a Lei n® 7.661/1988, os
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos, demonstrando, assim, a
necessidade da integracdo do gerenciamento costeiro com a gestdo de bacias
hidrograficas.

Além da integracdo com a gestao de bacias hidrograficas, ha a
necessidade de estabelecer a integracdo do gerenciamento costeiro com a gestao
de toda a area marinha sob jurisdicdo do Brasil. Atividades realizadas além das 12
milhas ndauticas, limite da zona costeira, tém grande potencial para causar impacto
ambiental na costa, pois € na regido costeira que se instala a infraestrutura que
absorve as demandas das atividades econdmicas realizadas no mar.

O momento em que aumentam as ameacas ao equilibrio
ecolégico e o Pais demonstra dificuldade de atuar de forma eficaz na gestéo costeira
constitui excelente ocasido para que seja revista a estrutura juridica que afeta a
regido. Momentos de crise devem ser transformados em oportunidades, as quais
devem ser aproveitadas para que se institua uma lei de protecdo da costa brasileira
gue realmente possa atingir os objetivos de gestao.

As iniciativas para isso estao em curso ha algum tempo.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar, instituida pelo
Decreto n°® 5.377, de 2005, inclui, entre suas estratégias, a de “sugerir a atualizacao
da legislacao brasileira visando a sua aplicacédo em todos os aspectos concernentes
aos recursos do mar, a gestao integrada das zonas costeiras e oceanicas e aos
interesses maritimos nacionais”.

Em 2009, foi encaminhada ao Ministério do Meio Ambiente,
pela sociedade civil organizada, uma demanda para se rever o PNGC.
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Outro passo importante foi dado com a realizacdo, pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara
dos Deputados, com o0 apoio da Frente Parlamentar Ambientalista e da Fundacgao
SOS Mata Atlantica, do Seminario “25 anos da Constituicdo Federal e a Protecao
dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos”, em 11 de abril de 2013. Na ocasiao,
chegou-se a concluséo de que havia a necessidade de rever as hormas de protecéo
dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Essas iniciativas abrem uma grande oportunidade para que o
Brasil tenha uma politica moderna de gestédo e protecdo dos ecossistemas costeiros
e marinhos.

Entendemos que uma politica adaptada a nova realidade deve
ser voltada a conservacdo e ao uso racional dos recursos marinhos e costeiros;
compatibilize, de forma clara e objetiva, compromissos internacionais como 0s
assumidos no ambito das Convencdes das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar e
sobre Diversidade Biologica; integre a protecdo da zona costeira e marinha com a
gestdo de bacias hidrograficas; agregue aos instrumentos de gestdo do PNGC os
gue estdo dispersos em outras normas e politicas publicas; utilize ferramentas como
o Planejamento Espacial Marinho; considere a gestdo ecossistémica; determine a
utilizacdo do melhor conhecimento cientifico disponivel para informar as decisdes
gue afetam o oceano e a costa; estabeleca a gestdo adaptativa; proporcione ao Pais
a capacidade de responder as mudancas climaticas e a acidificacdo dos oceanos,
impondo medidas de mitigacdo e adaptacdo; estabeleca mecanismos para a
melhorar a consciéncia publica sobre a importancia social, ambiental, econémica e
cultural do oceano e da zona costeira; garanta os direitos de acesso e,
fundamentalmente, seja executavel, para que possa realmente colaborar para a
garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A consolidacéo das ideias acima expostas no projeto de lei que
ora apresentamos sO foi possivel gracas a contribuicdo, de forma direta ou indireta,
por meio de entrevistas ou comentarios, sob a coordenacdo da Fundagcdo SOS Mata
Atlantica, das pessoas a seguir mencionadas, em ordem alfabética: Adalberto
Eberhard, Adriano Pires (consultor do setor de energia, CBIE), Aldem Bourscheit
(WWF), Alexander Turra (Professor-pesquisador do IOUSP), Almte. Ibsen Gusmao
Camara (almirante reformado da Marinha do Brasil), Almte. Silva Rodrigues
(SECIRM), Ana Carolina Lobo (WWF), Ana Paula Prates (EICOS/UFRJ e MMA),
André Lima (Fundagdo SOS Mata Atlantica), Antonio Mauricio Ferreira Netto
(Secretaria Especial de Portos), Camila Keiko Takahashi (Fundacdo SOS Mata
Atlantica), Clovis Castro (Projeto Coral Vivo), Cristiano Villardo (IBAMA-CGPEG),
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Fabio Motta (Pesquisador da UNESP), Fernanda Marques (FUNBIO), Geovana
Cartaxo (Professora-pesquisadora da UFC), Gilberto Salles (Projeto TAMAR),
Guilherme Dutra (Conservacéo Internacional), llidia Juras (Consultora Legislativa),
Jodo Alfredo (vereador), Jodo Lara Mesquita (jornalista), José Truda Palazzo,
Lawrence Wahba (produtor de video e comunicador), Leandra Gongalves (Fundacéo
SOS Mata Atlantica), Leila Swerts, Leopoldo Cavalieri (pesquisador da UNICAMP),
Marcia Hirota (Fundagdo SOS Mata Atlantica), Marcia Oliveira, Marcus Polette
(Professor-pesquisador da UNIVALI), Marinez Scherer (Professora-pesquisadora
UFSC), Mario Mantovani (Fundacdo SOS Mata Atlantica), Marise Silva (SECIRM),
Maurizelia Brito, Mauro Figueiredo (Instituto Aprender), Mauro Rufino (Presidente da
Associacdo Brasileira para as Ciéncias da Pesca), Milton Asmus (Professor-
pesquisador da FURG), Monica Brick Peres, Paulo Rogério, Renato Cunha
(Associacdo Gamba), Rene Sharer (Instituto Terra e Mar). Roberto Klabin (Fundacgéo
SOS Mata Atlantica), Roberto Wahrlich (Professor-pesquisador da UNIVALI),
Rodrigo Ledo de Moura (Professor-pesquisador da UFRJ), Romulo Mello, Ronaldo
Francini Filho (Professor-pesquisador da UFPB), Ronaldo Freitas de Oliveira
(ICMBio — Reserva Extrativista), Rosana Vazoller (Associacdo Cairugu), Selene
Yuasa (Fundacdo SOS Mata Atlantica), Sergio Macedo (Ministério da Pesca) e
Tatiana Neves (Projeto Albatroz).

Temos consciéncia de que esta ndo é uma proposta acabada.
Alguns aspectos devem ser aprofundados e outros, aprimorados. Mas essa tarefa,
temos certeza, sera realizada pelos ilustres membros desta Casa, a partir de ampla
discusséo do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2013.

Deputado SARNEY FILHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

LEI N°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC.

Art. 2° Subordinando-se aos principios e tendo em vista 0s objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2° e 4° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
PNGC visara especificamente a orientar a utilizagcdo nacional dos recursos na Zona Costeira,
de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagéo, e a protecédo do seu
patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.
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Paragrafo Unico . Para os efeitos desta Lei, considera-se Zona Costeira 0 espago
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou néo,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definida pelo Plano.

Art. 3° O PNGC deveréd prever o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservacao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontorios, costBes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservagao permanente;

Il - monumentos que integrem o patrimonio natural, histérico, paleontolégico,
espeleoldgico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico.

Art. 4° O PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacdo, dirigido pela Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar -
SECIRM, cuja composicdo e forma de atuacdo serdo definidas em decreto do Poder
Executivo.

8 1° O Plano serd submetido pelo Grupo de Coordenagdo a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, a qual cabera aprovéa-lo, com audiéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

8 2° O Plano serd aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos
Territérios e dos Municipios, através de 6rgaos e entidades integradas ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA.

Art. 5° O PNGC serd elaborado e executado observando normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos
pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacéo
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario
e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e
paisagistico.

8 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, 0s respectivos
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e
diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os 6rgdos competentes para a
execucdo desses Planos.

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como
limitacGes a utilizacdo de imoveis poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento
Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢es de natureza
mais restritiva.

Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgéo,
instalagdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteragbes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas
especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro.

8§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢cGes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢do, embargo ou demolicéo,
sem prejuizo da cominacao de outras penalidades previstas em lei.
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§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao responsavel pela
atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Art. 7° A degradacdo dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da
Zona Costeira implicard ao agente a obrigacdo de reparar 0 dano causado e a sujei¢do as
penalidades previstas no art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite
méaximo da multa ao valor correspondente a 100.000(cem mil) Obrigacdes do Tesouro
Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico . As sentencas condenatdrias e os acordos judiciais (VETADO),
que dispuserem sobre a reparacdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta Lei, deverdo
ser comunicados pelo 6rgao do Ministério Publico ao CONAMA.

Art. 8° Os dados e as informacBes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira compordo o Subsistema
"Gerenciamento Costeiro”, integrante do Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio
Ambiente - SINIMA.

Paragrafo unico . Os 6rgaos setoriais seccionais e locais do SISNAMA, bem como
universidades e demais instituicdes culturais, cientificas e tecnoldgicas encaminhardo ao
Subsistema os dados relativos ao patriménio natural, historico, étnico e cultural, a qualidade
do meio ambiente e a estudos de impacto ambiental, da Zona Costeira.

Art. 9° Para evitar a degradacdo ou o uso indevido dos ecossistemas, do
patrimdnio e dos recursos naturais da Zona Costeira, 0 PNGC podera prever a criacdo de
unidades de conservagdo permanente, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas por
legislacdo especifica.

81°. Ndo sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo na
Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2°. A regulamentacdo desta Lei determinard as caracteristicas e as modalidades
de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

83°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.
Brasilia, 16 de maio de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.

JOSE SARNEY
Henrique Sabdia
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Prisco Viana

LEI N°8.617, DE 4 DE JANEIRO DE 1993

Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua,
a zona econbmica exclusiva e a plataforma
continental ~ brasileiros, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO MAR TERRITORIAL

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima
de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Paragrafo Unico. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos e
reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua proximidade
imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para 0
tracado da linha de base, a partir da qual sera medida a extensdo do mar territorial.

Art. 2° A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espaco aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

Art. 3° E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de passagem
inocente no mar territorial brasileiro.

§ 1° A passagem sera considerada inocente desde que ndo seja prejudicial a paz, a
boa ordem ou a seguranca do Brasil, devendo ser continua e rapida.

§ 2° A passagem inocente poderd compreender o parar e o fundear, mas apenas na
medida em que tais procedimentos constituam incidentes comuns de navegacdo ou sejam
impostos por motivos de forca ou por dificuldade grave, ou tenham por fim prestar auxilio a
pessoas a navios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

8 3° Os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro estardo sujeitos aos
regulamentos estabelecidos pelo Governo brasileiro.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
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Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios: (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climéatico, para o bem estar das geracdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcéo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacao do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao orgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagcdo de novas unidades de
conservacao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagéo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
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Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

8 1° N&o é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

8 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.284, de
2/3/2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas
de vegetacédo, sem licencga ou registro da autoridade competente:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperagdo entre oS governos, a iniciativa privada e 0s demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;
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DECRETO N°7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012

Regulamenta a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do
caput do art. 5° no inciso 11 do § 3°do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo federal, os
procedimentos para a garantia do acesso a informacdo e para a classificacdo de informacdes
sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do caput do art. 5° no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituigdo.

Art. 2° Os o6rgdos e as entidades do Poder Executivo federal assegurardo, as
pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informacdo, que serd proporcionado
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo, observados os principios da administracdo publica e as diretrizes previstas
na Lei n®12.527, de 2011.

DECRETO N°5.377, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005

Aprova a Politica Nacional para os Recursosdo
Mar - PNRM.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe conferem os
incisos IV e VI, alinea "a", do art. 84, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM, na
forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva

ANEXO
1. INTRODUCAO

As diretrizes gerais para a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram
baixadas pelo Presidente da Republica em 1980. Nas mais de duas décadas transcorridas
desde a promulgacdo da PNRM, os cenarios nacional e internacional relativos aos mares,
oceanos e zonas costeiras sofreram alteracfes notaveis, particularmente em relagdo a moldura
juridica global, em funcéo, principalmente, da entrada em vigor da Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de 1994. Assim sendo, tornou-se
necessaria a atualizacdo da PNRM.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.969, de 2013, propde a instituicdo da
Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (PNCMar), tendo por objetivo promover o uso equitativo, eficiente,
compartilhado e sustentdvel dos recursos e ecossistemas marinhos; garantir a
conservagdo da biodiversidade marinha e de espagos territoriais marinhos
especialmente protegidos para o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a manutencdo e melhoria da qualidade e integridade do
ambiente marinho brasileiro; monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente,
compensar 0s impactos socioambientais negativos promovidos pelas atividades
antrépicas realizadas no Bioma Marinho Brasileiro; e integrar as politicas publicas
setoriais sob responsabilidade das diferentes esferas de governo.

Entre outras providéncias, o Projeto de Lei estabelece
principios, diretrizes e instrumentos da PNCMar; define competéncias institucionais;
trata da conservacdo e do uso sustentavel dos recursos pesqueiros; possibilita
medidas excepcionais aos planos de manejo dos espacos marinhos especialmente
protegidos; indica instrumentos econdmicos necessarios a implementacdo da
PNCMar; acrescenta dispositivos a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
estabelecer san¢fes penais aplicaveis a quem destruir ou danificar manguezais,
incluindo apicuns ou salgados, marismas, costdes rochosos, praias, ilhas e recifes
de coral; e altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1998, para autorizar os Estados a
instituir os respectivos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro e autorizar a

inclusao, nos Planos nacional e estaduais de Gerenciamento Costeiro, de normas e
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diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo, das &guas e restricdes a utilizacdo de
imoveis.

Bioma Marinho é definido como o conjunto de ecossistemas
marinhos presentes nas zonas costeiras, na plataforma continental, ilhas, talude e
mar profundo, abrangendo: a area marinha nos limites do mar territorial e de sua
zona econdmica exclusiva; areas submersas durante as maiores marés altas de
sizigia; os estuarios, as lagoas costeiras, 0s rios e canais onde ocorra a influéncia
das maiores marés altas de sizigia, os manguezais (incluindo os apicuns ou
salgados), as marismas, os costdes rochosos, as dunas, as restingas e as praias;
areas da plataforma continental adjacente ao litoral brasileiro, mesmo que néo
compreendida na zona econdmica exclusiva; e o assoalho e o subsolo dentro destas
areas.

O Projeto de Lei devera ser apreciado de forma conclusiva
pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural examina-lo em primeiro lugar, quanto ao mérito. Em seguida,
deverdo manifestar-se as Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (mérito) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
Decorrido o prazo regimental, nesta Comissédo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Por designacdo do Ex™. Sr. Presidente desta Comissao,
compete-nos oferecer parecer ao Projeto de Lei n°® 6.969, de 2013, que “institui a
Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (PNCMar) e da outras providéncias”.

Um primeiro e importante aspecto a ser analisado nessa
proposigcéo concerne aos biomas existentes no Brasil. Consoante definicdo adotada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bioma é “um conjunto de
vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo
contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des geoclimaticas similares
e historia compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade biologica
prépria”. Identificam-se seis biomas continentais brasileiros, a saber: Amazonia,
Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.
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De acordo com o Mapa de Biomas do Brasil, do IBGE (2004), a
exce¢ao do Pantanal, todos os demais biomas alcangcam o oceano Atlantico e,
consequentemente, abrigam uma variedade de ecossistemas costeiros, localizados
na regido onde terra e mar se encontram. No ambiente marinho propriamente dito,
ocorrem varios outros ecossistemas. O Projeto de Lei sob andlise oferece uma
abrangente e imprecisa definicdo do que seria o Bioma Marinho brasileiro, ora se
sobrepondo a biomas continentais ja definidos, ora avancando sobre &reas que
transcendem a jurisdigéo brasileira.

Encontra-se em vigor a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecida por meio da Lei n° 6.938, de 1981. Seus principios, obijetivos,
instrumentos e demais normas nela contidas aplicam-se a todos os biomas e
ecossistemas brasileiros. Encontra-se também em vigor a Lei n° 11.428, de 2006,
que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata
Atlantica. Entendemos que, além de desnecesséria, a criacdo de politicas publicas
especificas para cada bioma tende a multiplicar a complexidade juridica e os
processos burocraticos, dificultando e onerando atividades produtivas, em prejuizo
do conjunto da sociedade brasileira.

Encontram-se no PL n° 6.969/2013 dispositivos que tendem a
restringir atividades econdmicas de varias ordens. Atendo-nos apenas aos aspectos
que constituem esfera de competéncia desta Comissdo, como determina o
Regimento, observamos, em primeiro lugar, que a pesca e a aquicultura poderdo
sofrer grandes restricbes em decorréncia de dispositivos tais como:

a) proibicao da captura de tubardes e raias nas areas sob jurisdicdo nacional
(art. 6°, XVII) — desconsidera-se o fato de que vérias espécies de tubardes e
raias podem ser explotadas de forma sustentavel; algumas séo pescadas ha
mais de 60 anos, apresentam estoques em boas condi¢des e acima dos
niveis necessarios ao rendimento maximo sustentavel, conforme avaliagdo de
orgao internacional (ICCAT);

b) taxa de compensacdo ambiental a ser cobrada dos empreendedores pela
execucao de atividades econdmicas (art. 7°, 8 5°) — a atividade pesqueira
poderda ser inviabilizada pela cobranca dessa taxa, que se somara aos demais
encargos ja incidentes sobre a atividade;

c) taxa proporcional a quantidade de biomassa autorizada e cota maxima de
exploracdo por autorizagdo ou permissao (art. 12, IV) — desconsideram-se,
entre outros fatores, a diversidade das artes de pesca e do valor do pescado
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capturado e ignora-se o atual sistema de gestdo compartilhada entre os
Orgdos competentes;

d) permissdes e autorizacBes de pesca e captura emitidas com limites de area,
periodo e espécies (art. 12, V) — desconsideram-se, entre outros fatores, as
variadas circunstancias em que se realiza a atividade pesqueira e o sistema
de gestado compartilhada;

e) incumbe-se o Conama de estabelecer normas, critérios e diretrizes para a
exploracdo, conservacao e recuperacao de espécies marinhas de relevante
interesse biologico, alimentar e econdémico, inclusive para os pescadores
artesanais (art. 13) — repassam-se ao Conama atuais atribuicdes dos
Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Pesca e Aquicultura (MPA), em
detrimento do segundo; observe-se que toda a atividade pesqueira marinha
encontra-se ai abrangida.

No que concerne a extracdo de petrdleo e gas natural da
subsolo marinho, a supremacia ambiental estabelecida pelo Projeto no espaco
marinho poderd acarretar prejuizos e criar maiores dificuldades ou mesmo
condi¢Oes proibitivas para a expanséo dessas atividades.

O petréleo € matéria-prima para a fabricacdo de combustiveis,
lubrificantes, entre inUmeras outras aplicacfes, sendo evidente sua importancia para
todo o conjunto da economia nacional e para 0s setores agropecuario e pesqueiro
em particular.

O géas natural, cujos maiores estoques também se encontram
na plataforma continental, é utilizado na fabricacdo de fertilizantes nitrogenados. E
esclarecedor o texto abaixo, disponivel no sitio da Petrobras na rede mundial de
computadores™:

“Fertilizantes nitrogenados sdo derivados da ambénia —
gue é obtida a partir da transformacéo quimica do gas natural —
e amplamente utilizados na agropecuaria e na industria A
amoénia € [...] matéria-prima para a producdo de fertilizantes
nitrogenados (ureia, sulfato de amoénio e nitrato de amoénio). A
demanda do mercado brasileiro de fertilizantes é maior que a
producdo nacional. Além disso, o segmento encontra-se em
expansdao tanto no Brasil quanto no mundo.”

! BRASIL. Petrobras. Entenda por que investimos em fertilizantes. 2014. Disponivel em: <
www.petrobras.com.br >. Acesso em: 5 mai. 2015.
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A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), em publicagao intitulada World Fertilizer Trends and Outlook to
2018 (Roma, 2015, p.23, traducao livre), revela:

‘A participagdo da América Latina e Caribe no consumo
mundial de fertilizantes corresponde a 7% de nitrogénio (N),
15,7% de fosforo (P,Os) e 21% de potassio (K;0). A
expectativa de crescimento anual na demanda por nitrogénio,
fésforo e potassio é de 3,3%, 3,6% e 3,0%, respectivamente,
entre 2014 e 2018. Brasil, Argentina, México e Colémbia séo
0s maiores consumidores de fertilizantes na regido. O balanco
entre suprimento e demanda de nutrientes em fertilizantes
indica que a dependéncia regional de importagbes de
nitrogénio, fésforo e potassio devera continuar ao longo do
periodo considerado (até 2018).”

A atividade agropecuaria também poderia ser afetada por
outros dispositivos do Projeto, tais como o inciso | do § 2° do art. 7°, que determina
gue o plano espacial marinho nacional e os planos regionais devam conter acdes de
monitoramento, avaliacdo e controle sobre varias atividades econémicas, inclusive
guando da utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes.

A Lei n® 11.959, de 2009, que, entre outras providéncias,
dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca e regula as atividades pesqueiras, constitui o principal diploma legal a
regular as referidas atividades. Nao obstante a inequivoca importancia dessa Lei, 0
PL n° 6.969/2013 parece desconhecer sua existéncia, estabelecendo normas que
divergem ou conflitam com seus dispositivos, implicando, em alguns casos, sua
revogacao tacita. Observe-se que isso acarretara dificuldade de interpretacédo e de
operacionalizacdo das politicas publicas para os setores pesqueiro e aquicola, quica
demandando a intervencéo do Poder Judiciario para dirimir questdes controversas.

Enveredando pela seara judicial, o Projeto acrescenta
dispositivo — com sanc¢do penal — a Lei n° 9.605, de 1998, cuja interpretacdo, se
tendenciosa, podera acarretar grandes dificuldades as atividades pesqueira e
aquicola, em especial a essa ultima.

A atribuicho ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama de muitas das competéncias especificas do Ministério da Pesca e
Aquicultura, instituido pela Lei n° 11.958, de 2009, resultaria no esvaziamento
daquela Pasta, que, por conseguinte, tornar-se-ia despicienda.
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Esvaziar-se-ia, de igual forma, a Comisséo Interministerial para
os Recursos do Mar — CIRM, existente desde 1974 com a finalidade de coordenar os
assuntos relativos a consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar,
além de gerenciar o Programa Antartico Brasileiro. A CIRM é coordenada pela
Marinha do Brasil, que, como autoridade maritima, exerce com absoluta eficiéncia a
importantissima missdo — politica de Estado, e ndo de governo — de dialogar com
todas as partes envolvidas, solucionar eventuais conflitos, promover o equilibrio e
buscar o consenso.

Depreende-se que a cogitada Politica Nacional para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro foi concebida sob
absoluta predominancia de ideologia ambientalista e determinante influéncia de
organizagdo ndo-governamental com esse viés. Entendemos ser fundamental que
haja equilibrio entre atividade produtiva e protecdo ambiental, condicdo para que
ocorram crescimento econémico, geracao e manutencao de empregos, producédo de
alimentos e de outros bens essenciais e consequentes paz e harmonia social. A
propria Organizacdo das Nagfes Unidas reafirmou a importancia desse equilibrio ao
adotar o desenvolvimento sustentavel como tema da Conferéncia Rio + 20,
realizada em 2012.

Cumpre observar que a sustentabilidade a ser perseguida nao
€ apenas ambiental, mas também econdmica e social.

Entendemos que o Brasil jA conta com os instrumentos legais
necessarios para conservar, proteger e a explotar de forma sustentavel o ambiente
marinho e os recursos biolégicos associados. A instituicdo da PNCMar nos moldes
propostos, ao invés de contribuir neste sentido, acarretaria um desequilibrio,
comprometendo a eficiéncia e a competitividade de setores produtivos — entre os
quais, 0 agropecuario, o pesqueiro e o aquicola.

Com base no exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.969, de 2013.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2015.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 6.969/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy, contra
os votos dos Deputados Valmir Assungao, Zeca do PT, Evair de Melo, Bohn Gass,
Joao Daniel e Marcon. O Deputado Evair de Melo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iraja Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel, Carlos Henrique
Gaguim e Nilson Leitédo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Assis do Couto, Bohn
Gass, Celso Maldaner, César Halum, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair de
Melo, Evandro Roman, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel,
Jony Marcos, Josué Bengtson, Kaio Manigoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio,
Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo
Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo
Teobaldo, Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonc¢a, Ronaldo Lessa, Sérgio
Moraes, Silas Brasileiro, Valdir Colatto, Valmir Assunc¢do, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca
do PT, Alexandre Baldy, Domingos Savio, Dr. Sinval Malheiros, Jodo Rodrigues,
Marcos Montes, Remidio Monai, Rocha, Ronaldo Benedet, Sergio Souza e
Vicentinho Janior.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

VOTO EM SEPARADO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei 6.969 de 2013, de autoria do nobre Deputado Sarney Filho,
tem o objetivo de instituir a Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso
Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e estabelecer seus objetivos,
principios, diretrizes, no Titulo |.

A proposicdo considera como Bioma Marinho Brasileiro, o conjunto de
ecossistemas marinhos presentes nas zonas costeiras, na plataforma continental,
ilhas, talude e mar profundo, consistindo nas seguintes areas: area marinha nos
limites do mar territorial e de sua zona econdmica exclusiva; areas submersas
durante as maiores marés altas de sizigia; os estuarios, as lagoas costeiras, 0s rios

e canais onde ocorra a influéncia das maiores marés altas de sizigia, 0s manguezais
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(incluindo os apicuns ou salgados), as marismas, 0s costdes rochosos, as dunas, as
restingas e as praias; areas da plataforma continental adjacente ao litoral brasileiro,
mesmo que ndo compreendida na zona econfOmica exclusiva; e o assoalho e o
subsolo dentro destas areas.

Em seguida, o Titulo Il estabelece os instrumentos da PNCMar; trata da
definicdo das competéncias institucionais e da governanga da politica estabelecida
pela Lei. O Titulo Il se refere a conservagdo e uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. Na sequéncia, o Titulo IV trata da possibilidade de medidas
excepcionais aos planos de manejo dos espagcos marinhos especialmente
protegidos; o Titulo V indica 0s instrumentos econOmicos necessarios a
implementagéo da PNCMar.

Por fim, o Titulo VI traz as disposicdes finais e transitérias, onde acrescenta
dispositivos a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para estabelecer sancdes
penais aplicdveis a quem destruir ou danificar manguezais, incluindo apicuns ou
salgados, marismas, costdes rochosos, praias, ilhas e recifes de coral; e altera a Lei
n® 7.661, de 16 de maio de 1998, para autorizar os Estados a instituir os respectivos
Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro e autorizar a inclusdo, nos Planos
nacional e estaduais de Gerenciamento Costeiro, de normas e diretrizes sobre o uso
do solo, do subsolo, das aguas e restricdes a utilizacdo de iméveis.

A matéria serd apreciada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel quanto ao mérito e pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A proposic¢ao tramita em regime ordinario e
estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes (art. 24, 1l). No decorrer do
prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO

Um dos ambientes naturais brasileiros mais ricos em diversidade de vida e
oportunidades para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e também mais
ameacado é o ambiente marinho. O Brasil evoluiu substancialmente nos ultimos 20
anos nos marcos regulatérios de protecdo, conservacdo e uso sustentavel de
diversos ecossistemas e biomas terrestres importantes como a Floresta Amazonica

e a Mata Atlantica.
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Entretanto, em relacdo aos ecossistemas marinhos e costeiros nossa
legislacdo é esparsa, repleta de lacunas e segmentada. Agrava a situacao, o fato de
que nao temos sistemas de monitoramento ou banco de dados atualizado que nos
permita fazer uma avaliacdo e uma gestdo consistente da qualidade do ambiente
marinho em sua integralidade.

Devemos ressaltar que os servigos ecossistémicos prestados pelos oceanos
séo considerados inumeros e de valor imensuravel. Desde a regulacdo do clima e de
gases atmosféricos, a regulacdo de perturbacfes e controle de erosdes, a ciclagem
de nutrientes e o tratamento de efluentes, o controle biolégico, habitat e recursos
genéticos até os mais conhecidos como a producdo de alimentos e de matérias-
primas, recreagcado e cultura, como bem destacou na justificativa do seu projeto, o
nobre autor da proposicao.

Chamo atencao ainda para o fato de que, por se tratar de matéria complexa e
composta por vinte e cinco artigos, dividida em quatro titulos, o PL 6.969/2013
careceria de um melhor aprofundamento do exame da matéria, por meio de
discussbes e contribuicbes de representantes de 6rgaos do governo e de setores da
sociedade civil no ambito desta Comissdo de Agricultura. Respaldando essa
posicdo, foi apresentado pelo préprio Deputado Alexandre Baldy, o Requerimento
n.49/2015, em 08/04/2015, solicitando a realizacédo de audiéncia publica para discutir
o projeto em tela. Infelizmente, haja vista o arquivamento do requerimento em
guestao pelo autor, a audiéncia publica ndo chegou a ser realizada.

Dito isso, me volto para o parecer do relator e ressalto para o fato de que no
primeiro momento do seu voto apontar que “de acordo com o Mapa de Biomas do
Brasil, do IBGE (2004), a excecao do Pantanal, todos os demais biomas alcancam o
oceano Atlantico e, consequentemente, abrigam uma variedade de ecossistemas
costeiros, localizados na regido onde terra e mar se encontram. No ambiente
marinho propriamente dito, ocorrem varios outros ecossistemas. O Projeto de Lei
sob analise oferece uma abrangente e imprecisa definicdo do que seria 0 Bioma
Marinho brasileiro, ora se sobrepondo a biomas continentais ja definidos, ora
avancando sobre areas que transcendem a jurisdicdo brasileira”. Com isso o relator
deixa de notar que 0s ecossistemas costeiros e as zonas de transicdo com o0s
demais Biomas mencionados é a conhecida Zona Costeira.

Ocorre que, a norma prevista para essa area esta na Constituicdo Federal e

se refere a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que “institui o Plano Nacional de
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Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias”. De acordo com essa lei,
considera-se Zona Costeira “0 espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e
outra terrestre, que serao definidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC)”. Porém, a referida lei e o plano gerenciam apenas a faixa terrestre e
maritima que vai até as 12 milhas nauticas. Dessa forma, o PNGC néo considera a
zona econdmica exclusiva e sua interdependéncia com o ecossistema costeiro. O
estabelecimento e a posterior regulamentacdo do Bioma Marinho, que consta no
referido Projeto de Lei, vem a suprir essa lacuna e estabelecer uma abordagem
ecossistémica a gestdo dos ambientes costeiros e marinhos — conceito inovador e
que vem sendo utilizado em diversos paises.

Nesses mais de 26 anos de vigéncia da Constituicdo Federal e da Lei de
Gerenciamento Costeiro, mesmo com o0 desenvolvimento cientifico, a evolugéo
normativa em matéria de recursos hidricos, planejamento urbano, mudanca do clima
e gestdo de residuos sélidos, o advento da Lei de Crimes Ambientais, o
estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e
outras normas que afetam a gestdo da Zona Costeira, ndo estdo garantindo uma
gestdo adequada do ambiente marinho.

Uma das razbes € que as normas citadas ndo foram integradas diretamente
ao gerenciamento costeiro e a sua aplicacdo no contexto da gestéo integrada ficou
prejudicada. Além disso, o mar ainda ndo € visto como um Bioma a merecer
protecdo e uma gestdo especial como um organismo Unico e sensivel as atividades
antrépicas. Seus recursos sao vistos (e 0 uso normatizado) de forma individualizada
pelo sistema juridico vigente.

E necesséria a revisdo dos instrumentos normativos de gestdo costeira para
gue absorvam, como instrumentos diretos de gestédo, algumas ferramentas trazidas
por essas leis que surgiram ap6s 1988, como € o caso, por exemplo, do Plano
Nacional Estratégico de Areas Protegidas (PNAP), em especial quando se refere as
unidades de conservacdo e areas de exclusdo de pesca, dos planos de residuos
sélidos e dos planos referentes a mitigacdo do aquecimento global e da mudanca do
clima. E neste sentido, que também se faz necessario, através desse Projeto de Lei,
a delimitacdo e reconhecimento desse territorio como Bioma Marinho, para que as
politicas e a¢des que virdo a incidir sobre essa regido, sejam realizadas e propostas

de forma integrada, como feito nos demais paises.
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Em relacdo ao conceito de Bioma Marinho trazido no projeto em tela e
objetivando ndo sobrepor as normas existentes, porém aprimora-las e suprir
lacunas, a definicAo do Bioma Marinho € bastante clara, e respeita tecnicamente as
exigéncias do IBGE, conforme trazidas no parecer do relator, a saber: “Consoante a
definicdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bioma é
um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢des
geocliméticas similares e historia compartilhada de mudancas, o que resulta em uma
diversidade biologica propria”. No entanto, o Projeto de lei 6.969/2013 determina
que:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se Bioma Marinho Brasileiro o
conjunto de ecossistemas marinhos presentes nas zonas costeiras, na
plataforma continental, ilhas, talude e mar profundo, consistindo nas seguintes
areas:

| — &rea marinha nos limites do mar territorial e de sua zona econdmica
exclusiva;

Il — areas submersas durante as maiores marés altas de sizigia;

Il — os estuarios, as lagoas costeiras, 0s rios e canais onde ocorra a
influéncia das maiores marés altas de sizigia, os manguezais (incluindo os
apicuns ou salgados), as marismas, 0s costdes rochosos, as dunas, as
restingas e as praias;

IV — as areas da plataforma continental adjacente ao litoral brasileiro, mesmo
gue ndo compreendida na zona econdémica exclusiva,

V — 0 assoalho e o subsolo dentro destas areas.

Determina ainda que em havendo sobreposicéo:
8 10 Na zona de transi¢éo ou de ecétono entre o Bioma Marinho e os biomas
Mata Atlantica, Caatinga e Amazbnia, na regido compreendida pela Zona
Costeira, aplicar-se-a o0 regime juridico que garanta 0s instrumentos mais
favoraveis a conservacao e ao uso sustentavel dos processos ecoldgicos, da
biodiversidade e dos recursos naturais associados ao Bioma Marinho

brasileiro.

Ou seja, ndo havendo, portanto, qualquer espaco para duvidas quanto ao teor
e a importancia de aprimorar 0s instrumentos existentes.

Outro ponto ressaltado erroneamente pelo relator é o fato de que de que o
Projeto de Lei “podera acarretar prejuizos e criar maiores dificuldades ou mesmo

condi¢des proibitivas para a expansdo dessas atividades”. O Projeto de Lei tem
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como objetivo exatamente o oposto. Através de aprimorar a gestdo, e do uso de
instrumentos modernos e inovadores, ja utilizados em outros paises, o resultado
ser& de conferir maior celeridade aos processos.

Como se vé é um projeto bastante completo posto que ird avancar para além
de diretrizes e principios, importantes para orientar a implementacéo da politica, mas
também apresenta os instrumentos que permitirdo a realizacdo dos objetivos, metas
e diretrizes. Incorpora mecanismos inovadores e ja em uso em diferentes paises
com grandes areas costeiras e marinhas como a Australia e os Estados Unidos,
como € o caso do Planejamento Espacial Marinho — ferramenta que auxilia a gestao
e planejamento territorial.

Ainda sobre o parecer do nobre relator, que menciona um possivel
esvaziamento “da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM,
existente desde 1974 com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a
consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar, além de gerenciar o
Programa Antartico Brasileiro”. O PL 6.969/2013 ira trazer a CIRM para a gestao das
areas costeiras e marinhas. Afinal, cabera a CIRM, por meio de camara técnica
especifica em que haja a participacédo plena de organizacdes da sociedade civil, do
setor privado, da Academia e das esferas de governo estaduais e municipais,
promover a efetiva articulacédo entre os instrumentos da PNCMar com outros planos
publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente 0s ecossistemas marinhos
e costeiros.

Diante de tudo que foi exposto, ainda ressalto que o PL 6.969/2013 foi
construido em uma iniciativa participativa, com diversos setores produtivos,
academia e Ongs. O objetivo é sem duvida promover a sustentabilidade em seus
mais diversos pilares ndo apenas ambiental, mas também econémica e social. O
Brasil precisa encarar de frente 0 nosso Bioma Marinho que tanto quanto a
Amazbnia oferece oportunidades de magnitude continental para o bom
desenvolvimento da nossa economia com justica social, respeito ao meio ambiente,
e responsabilidade social.

Diante das ameacas reais e atuais de perda das nossas riquezas marinhas,
da auséncia de uma visao integrada a respeito da gestdo de seus recursos (tanto
pelo governo como pela propria sociedade) e de um monitoramento responsavel que
permita ao poder publico, em suas diferentes esferas, atuar em tempo real para

estancar a degradacdo ambiental marinha, faz-se necessaria a aprovacdo deste
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Projeto de Lei que apresenta principios, diretrizes e ferramentas concretas e
convergentes com o0s mais modernos principios que o Brasil preconiza
internacionalmente orientados para o desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, € mais do que comprovada, a situacdo de prejuizo continuo,
sinérgico e cumulativo de qualidade do ambiente marinho brasileiro a ensejar a
formulacdo de uma estratégia nacional pautada por uma norma especifica que
institua meios e diretrizes de acdo para a gestdo publica, sustentavel e
compartilhada, entre estados e unido, desse recurso nacional de altissima relevancia
para todos os brasileiros que € o mar e seus recursos naturais.

Diante do exposto, voto favoravel a aprovacéo do Projeto de Lei 6.969 de

2013 na forma proposta pelo o autor do projeto.

Sala da Comissédo, em 02 de junho de 2015.

Deputado Evair de Melo
PVIES

FIM DO DOCUMENTO
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