JURUENA
VIVO

Acompanhamento de projetos de infraestrutura
energética na bacia do Juruena:
desafios e recomendacoes

Brasilia, 29 de outubro de 2019
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Dos 138
empreendimentos
identificados na sub-
bacia do Juruena, 96
stao em fase de
planejamento, 10 em
construcao e 32 em

operacao

Desse total, pelo menos
20 empreendimentos
estao em situacao
duvidosa em virtude da
falta de documentos
oficiais disponiveis para a
certificacao de seu

status

Foram identificadas 46 CGHs (33,3%), 66 PCHs (47,.82%) e

26 UHEs (18,84%). Percebe-se, assim, a dominancia de
PCHs e CGHs projetadas, reconhecendo que a regiao se

caracteriza por rios de menor porte em sua maiona, uma
VeZ que se trata de uma area dge cabeceiras € nascentes.
Observamos que esse aspecto estimula os interessados na
geracao hidrelétrica a optarem por aprovetamentos
sequenciais € nao grandes empreendimentos

UHE - Usina Hidrelétrica

CGH - Central
Geradora Hidrelétrica

46

PCH - Pequena
Central Hidrelétrica

66



CGHs e PCHs — Ampliag¢ao da poténcia, diminui¢cao das exigéncias

A Lei 13360, sancionada no dia 17 de novembro de 2016,
altera uma série de dispositivos legais ligados ao setor
elétrico brasileiro. Entre as varias mudancas promovidas,
destacamos a redacao do artigo 82 “O aproveitamento de
potenciais _ hidraulicos e a implantacdo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco
mil guilowatts) estdo dispensados de concessdo, permissao
ou autorizacdao, devendo apenas ser comunicados ao poder
concedente” e de seu paragrafo 22 “No_caso de
empreendimento hidroelétrico igual ou inferior a 5.000 kW
(cinco_mil quilowatts) construido em rio sem inventdrio
aprovado pela Aneel, na eventualidade de o
empreendimento ser afetado por aproveitamento 6timo do
curso de agua, nao cabera qualquer Onus ao poder
concedente ou a Aneel”.

CGHs em rios sem inventario
Nao requer autorizacao/concessao por parte da Aneel
Dispensa de EIA-RIMA - visibilidsde quando CGHs estao
a 10km de terras indigenas (Res. 26/07 Consema)



“Com relacao aos projetos das centrais geradoras
hidrelétricas de capacidade reduzida (CGH), informamos
gue esses empreendimentos “estdo dispensados de
concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas
serem comunicados ao poder concedente”, nos termos
art. 82, da Lei n2 9.074/1995. Por nao serem objeto de
outorga, a comunicacao ao poder concedente se da
mediante registro na ANEEL, por meio do
preenchimento das informacdes da usina apds
iImplantada, através do sistema de Registro de Central
Geradora de capacidade reduzida (RCG). Diante disso,
informamos que a ANEEL n3ao acompanha e nao
dispOoe em seus arquivos os Projetos Basicos de CGHs
registradas na ANEEL, bem como n3o sao criados
processos especificos para a outorga destes
empreendimentos, visto gue estes empreendimentos
nao sao objeto de outorga”.

* E-SIC - solicitacdo n2 48700.002576/2018-88 respondida no dia 29 de junho de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm

Consequéncias:

v'Inseguranca para o planejamento do setor elétrico e, por extensdo, para o
desenvolvimento regional e a transparéncia publica.

v'Ocultacdo do real potencial hidrelétrico dos rios; fragilidade no processo de
concessao de outorgas, dificuldade para o exercicio do controle social sobre
tais projetos e sobre o poder concedente.

v'Incapacidade de mensuragcdo de impactos cumulativos e efeitos sinérgicos
de empreendimentos hidrelétricos no mesmo rio ou na mesma bacia
hidrografica.



Alto impacto sobre os peixes. As espécies de piracema sao as mais influenciadas negativamente pelos
impactos de construcao das barragens, seja com geracao a fio d’agua ou nao. Por isso, para cada projeto
hidrelétrico é necessario um termo de referéncia que apligue adequadamente métodos e técnicas de coleta
especificos. (Vol 2, p.30/31/32 e Vol 3, p.73/74/76/77).

A regiao localizada entre os rios do Sangue e Arinos esta apontada como area prioritaria para conservacao
no Projeto Nacional de AcOes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade (Probio), do Ministério do
Meio Ambiente. Mas as formas desordenadas da ocupacao desta regidao nao tém respeitado essa
determinacdo. (Vol 2, p.44/45).

Toda a bacia do Juruena possui alto potencial arqueolégico (pré-coloniais), cujos sitios sdo ainda pouco
estu?ad;)s e) totalmente desprotegidos diante dos impactos dos empreendimentos previstos. (Vol 2,
p.70/71/72).

A sensibilidade dos povos indigenas e do patriménio arqueoldgico aos empreendimentos obteve grau
maximo de impacto e vulnerabilidade, revelando que a amplia¢do da infraestrutura tende a pressionar a
expansao d()) uso do solo e usos urbanos na bacia, especialmente sobre areas legalmente protegidas. (Vol 2,
p.232 a 242).

Verifica-se a tendéncia de continuagao do processo de concentra¢ao de posse de terras na mao de poucos,
com a expulsdo do pequeno produtor e valorizagao dos pregos da terra. Se isso continuar, os indices de
projecao positivos da qualidade das condicdes de vida podem indicar queda. (Idem).

A pressao sobre a migracao e condicoes de reproducao dos peixes e os processos de erosao, desmatamento

e extincao de espécies da fauna (caca) sao detalhadamente descritos e analisados recebendo a classificacao

de alto impacto. Ou seja, “...dos 39 aproveitamentos estudados, 19 estao classificados como de alta

ﬁroporgéo de habitat nativo afetado pelos empreendimentos, indicando uma ,grande fragilidade dos
abitats nativos do entorno das areas de implantacao dos aproveitamentos.” (Vol 3, p.95).



“O desenvolvimento dos estudos de inventarios e da propria AAl
demonstrou lacunas de conhecimentos sobre aspectos ambientais
importantes que requerem estudos e pesquisas objetivando que as
acoes preventivas, mitigadoras ou compensatorias possam ser
delineadas com maior precisao. (...) Os estudos e a instalacao e
monitoramento da rede iniciam a implantacao do banco de dados da
bacia do Juruena, destinado a constituir-se em receptador e
disseminador de informacdes e analises na bacia. Esta Diretriz implica
no desenvolvimento de estudos e pesquisas prévias a implantacao dos
aproveitamentos em aspectos especificos (EPE, 2010 - Volume 3, pag.
177)”




A manutencdo das areas especiais e legalmente protegidas, como as Terras Indigenas e Unidades
de Conservacao.

Promover uma gestao ambiental integrada dos aproveitamentos da bacia do Juruena através da
construcao e operacionalizacao de um banco de dados e de um sistema de monitoramento e
avaliacdao permanentes (responsabilidades dos 6rgaos da federacao - EPE, ANEEL e Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) - compartilhada com as secretarias estaduais, municipais e com os
comités de bacia).

A partir de uma visao integrada da bacia, aprimorar os estudos sobre recursos hidricos e
ecossistemas aquaticos e seus métodos de monitoramento, bem como da fauna, flora e
Processos erosivos.

Criacao e implantacao de Unidades de Conservacao, além das Areas de Preservacao Permanente
(APP) na bacia do Juruena em locais de relevante interesse. Deve ser especialmente considerada a
necessidade dos corredores ecologicos, que garantem a sobrevivéncia das espécies e observando
prioritariamente as areas julgadas de relevante interesse para conservac¢ao da biodiversidade pelo
Probio. As compensa¢oes nao poderao ocorrer de forma fragmentada (idem, p.188).

Estruturar um programa de ag¢ao para o controle da malaria, ja que o risco de sua incidéncia €
considerado alto, mediante a instalacao dos projetos de infraestrutura previstos na bacia do
Juruena.

Conduzir os processos de .re.FuIarizag.éio fundiaria par_a.garantir a condicao legal de terras e marco
regulatério da bacia, possibilitando viabilidade/estabilidade aos empreendimentos.



Portanto,

Nao ha condicoes de flexibilizacao do licenciamento de PCHs
e CGHs sem considerar os riscos da implantacao do conjunto
de projetos hidrelétricos no Juruena e sem o atendimento
minimo das diretrizes previstas na Avaliacao Ambiental
Integrada do Juruena.




1. RECOMENDA-SE implementar um sistema de busca de informacdes baseado em
um sistema eficiente de transparéncia do licenciamento ambiental estadual que
permita:

* Busca de empreendimento por tipologia, bacia hidrografica, municipio, fase do
licenciamento, numero do processo, nome e CNPJ do empreendedor titular.

* Busca de autorizagao de outorga por bacia hidrografica, rio, nome do
empreendimento e disponibilizacao de coordenadas geograficas.

* Disponibilizacao de pareceres técnicos e licengas emitidas na integra (para
acesso aos termos do licenciamento e condicionantes)

* Disponibilizacao de EIA-RIMA de todos os empreendimentos em licenciamento
ou ja licenciados com coordenadas geograficas.

* Disponibilizacao de solicitacoes de manifestagcao aos 6rgaos intervenientes (por
empreendimento, por tipologia, por bacia hidrografica, por municipio) e de todos
os documentos relacionados.

* Atualizacao permanente do sistema.



2. RECOMENDA-SE o acesso, por parte do poder publico,
dos estudos antropoldgicos que fundamentaram o
reconhecimento da tradicionalidade dos povos indigenas,
bem como documentos como Planos de Gestao Territorial
e Ambiental (PGTAs), entre outros, durante as avaliagoes
técnicas de empreendimentos de infraestrutura,
modulando a tomada de decisao relativa a aprovacao de
projetos basicos pela Aneel ou a emissao de declaracao de
disponibilidade hidrica e outorga.

3. RECOMENDA-SE que os estudos de inventario de empreendimentos hidrelétricos, incluindo-se os
inventarios das CGHs, sejam objeto de consulta aos povos potencialmente afetados, em consonancia com a
Convencao 169 da OIT, antes da continuidade da tramitacao de projetos de geracao de energia. A elaboracao
de termos de referéncia para os projetos basicos e EVTE dos empreendimentos, a partir da avaliacao de
potenciais impactos a sitios arqueoldgicos e paisagens culturais, por exemplo, oportunizaria uma avaliacao
mais responsavel e ampla nas primeiras etapas de tramitacao, evitando custos econémicos e politicos
desnecessarios. Do mesmo modo, as analises do EVTE deveriam incorporar as potencialidades e
manifestacdes dos modelos de desenvolvimento ligados a agricultura familiar. O direito a consulta deve ser
também garantido nas fases do licenciamento, como durante a elaboracao do termo de referéncia dos
estudos ambientais, do Estudo do Componente Indigena (ECI), Plano Basico Ambiental (PBA) entre outros.



4. RECOMENDA-SE que sejam clarificados os critérios para concessao de outorgas de uso dos
recursos hidricos, considerando os usos multiplos dos rios, os custos de oportunidade e a
capacidade de vazao em meio a um cenario fortemente influenciado pelas mudancas climaticas.

5. RECOMENDA-SE que as CGHs sejam consideradas nos inventarios hidrelétricos exigidos no
planejamento energético e que seus potenciais impactos sejam mensurados no conjunto das
atividades em licenciamento. Sua participacao nas avaliacbes sobre cumulatividade de
impactos nao pode ser esquecida, inclusive dentro das discussdes de plano de bacia
hidrografica.




6. RECOMENDA-SE que seja exigida a realizacdo de avaliacdo de impacto cumulativo em nivel de bacia
hidrografica, incluindo a aprovagao das outorgas para uso dos recursos hidricos e autorizagoes para utilizagao
de agrotoxicos, por exemplo. E fundamental garantir, numa plataforma acessivel e amigavel ao usuario, a
visualiza¢ao do conjunto de pressoes, especialmente aquelas que se localizam na beira dos rios e no entorno de
areas protegidas e projetos de assentamento rural.

7. RECOMENDA-SE que seja articulado um comité de bacia hidrografica do rio Juruena, garantindo a
participacao paritaria entre os diversos atores sociais interessados e as populacdes indigenas que habitam
a regidao. Uma das primeiras acoes do comité devera ser elaborar um plano de bacia hidrografica,
estabelecendo regras e condi¢des de utilizacdo dos recursos hidricos de modo a viabilizar projetos de
desenvolvimento viaveis do ponto de vista da sustentabilidade.

E importante destacar que esta recomendacdo também estd presente
no Plano de Salvaguarda do Ritual Yaokwa, do povo Enawene Nawe,
registrado como patrimonio cultural imaterial do Brasil.

Ainda, de acordo com o mesmo documento, RECOMENDA-SE que a
bacia hidrografica do Juruena seja reconhecida e declarada, por
processo administrativo junto ao IPHAN, corredor ecolégico-cultural.
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