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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Bom dia, senhoras e
senhores!

Declaro aberta a presente Reunido de Audiéncia Publica da Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara, destinada a "debater sobre as
funcdes e servicos ambientais exercidos pelos institutos juridicos da reserva legal e de
area de preservacado permanente para a regulacdo do clima, das areas urbanas sensiveis
e a produtividade rural".

O requerimento € de minha autoria. Comunico a todos que o evento esta sendo
transmitido ao vivo pela Internet, pela TV Camara, e podera ser exibido posteriormente
dentro da grade da emissora.

Vou conceder a cada convidado o tempo de pelo menos 10 minutos para uma fala
objetiva. Apés as palestras, vou abrir para o debate. Esclare¢co também que temos quase
20 projetos tramitando nesta Comissdo que tratam de assuntos relacionados a essa
matéria do Cddigo Florestal. Estamos no meio de uma discusséo, em plenario, sobre a
Medida Provisoria n°® 867, que modifica as regras de aplicacdo do Programa de
Regularizagdo Ambiental, modifica regras relacionadas ao Cadastro Ambiental Rural,
regulamenta e amplia muito a anistia que estava prevista no Cédigo Florestal em 2012. O
total de area anistiada que né&o vai ser recuperada, ou ndo vai ser compensada, era de 41
milhdes de hectares, em 2012, e a proposta que esta hoje no plenario amplia isso em
mais quase 6 milhdes de hectares, dentro do art. 68.

NOs temos uma redacdo muito mal feita no art. 59, que pode ser interpretado como
algo que susta os efeitos da lei da Mata Atlantica para as propriedades, no que diz
respeito a aplicacdo do Codigo Florestal na area abrangida pela lei da Mata Atlantica. E
nds temos varias situagdes complicadas, como a falta de prazo dentro do CAR e do PRA,
0 que de certa forma — e quero crer que ndo seja esse 0 objetivo — incentiva a grilagem
de terra, porgue a qualquer momento uma terra pode ser grilada, esquentada e colocada
dentro do Cadastro Ambiental Rural. Entdo, séo situa¢gdes como essa que nos motivaram
a realizar esta audiéncia publica.

Ao mesmo tempo, temos propostas tramitando no Senado que dizem respeito a
extin¢cdo do Instituto da Reserva Legal. Se no Brasil temos hoje uma cobertura florestal no
Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste, essa cobertura ndo se da por conta das nossas

Unidades de Conservacdo. Sao poucas e diminutas as areas das nossas Unidades de
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Conservacado no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste. E 0 que nds temos de cobertura
florestal, apesar da fragmentacdo, sdo &reas situadas dentro das propriedades rurais
como reservas florestais legais. Entdo, € o equilibrio entre a producdo, a Reserva Legal e
a Area de Preservacdo Permanente que garante o minimo de sustentabilidade nessas
Regides. Portanto, eu tenho certeza de que esta audiéncia publica sera muito
esclarecedora para todos.

Quero registrar que j4 passaram por aqui, pela manha, os Deputados Nilto Tatto e
Célio Studart, além daqueles que registraram presencga.

Convido agora os palestrantes para tomarem assento & mesa e acompanharem o
debate: o Dr. Antonio Souza Prudente, Diretor da Escola Superior da Magistratura Federal
da 12 Regido; a Dra. Ana Flavia, Coordenadora de Preparacdo da SEDEC — Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, do Ministério do Desenvolvimento Regional; o Dr.
Ricardo Bomfim Machado, Professor do Departamento de Zoologia da Universidade de
Brasilia, representando aqui a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; a minha
querida amiga Malu Ribeiro, Coordenadora da Rede das Aguas da SOS Mata Atlantica; o
Sr. Guilherme Henriqgue Pompiano do Carmo, Engenheiro Florestal e Responsavel
Técnico da Associacdo Rede de Sementes do Xingu — ARSX; e o Dr. Tasso Azevedo,
Professor da USP e Membro do Observatério do Clima, que esta se deslocando para ca e
logo estara compondo a Mesa conosco.

Antes de conceder a palavra ao primeiro painelista, o Dr. Antbnio Souza Prudente,
quero fazer um agradecimento especial a todos 0s painelistas que aceitaram o convite
para vir debater hoje conosco. Esclare¢co que, embora tenha pouca gente na sala, a
audiéncia pela Internet costuma ser alta. Entdo, muita gente vai acompanhar pela
Internet, e isso vai ficar registrado. Nao se preocupem com a baixa audiéncia na sala; a
audiéncia virtual costuma ser muito maior que a presencial, e isso ndo deve ser motivo de
preocupagdo. Com certeza, um assunto importante como esse serd visto por muita gente,
e espero que sirva de base para que muitas pessoas passem a ter uma ideia diferente
dos nossos institutos e do nosso Codigo Florestal.

Acrescento ainda que estamos muito preocupados com o decreto que foi publicado
ontem, e acredito que algumas pessoas daqui dele fardo referéncia, pois aborda a
mudanca na estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Fui membro titular do

CONAMA por 12 anos, representando a sociedade civil e os Governos Municipais. Entéo,
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fico muito triste por ver o que esta sendo feito. O Conselho Nacional do Meio Ambiente é
um dos Conselhos mais representativos, com mais de 100 membros, todos eles dos
Estados e dos Municipios, entidades |4 estavam representadas por Regido, todos os
Ministérios tinham assento no CONAMA, e agora o Conselho passou a ter apenas 22
membros. Retiraram inclusive a representacao do préprio ICMBIio de dentro do Conselho.
Entdo, para nos, é algo extremamente preocupante, até porque um dos principios do
Direito Ambiental é justamente a participacao.

Normalmente, temos tolerédncia com o tempo. Se tocar uma campainha, fiqguem a
vontade para concluirem suas falas. Esse alarme é automatico. Entdo, ndo pensem que
estarei cortando a palavra dos senhores. Mas vamos tentar ser oS mais objetivos
possivel, porque, se chegarmos a determinado horario, teremos que encerrar sem realizar
os debates. Muito obrigado.

Sendo assim, passo a palavra ao Dr. Antdnio Souza Prudente, Diretor da Escola
Superior da Magistratura Federal da 12 Regi&o. (Pausa.)

O SR. ANTONIO SOUZA PRUDENTE - Bom dia a todos! Quero agradecer o
honroso convite do nobre Deputado Rodrigo Agostinho, que preside esta audiéncia
publica da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na pessoa de
guem cumprimento os demais membros da Mesa e as ilustres presencas a este evento.

O que se coloca para debate nesta Mesa de trabalhos sdo exatamente as fungbes
de servigos ambientais exercidos pelos institutos juridicos da Reserva Legal e da Area de
Preservacdo Permanente para a Regulacdo do Clima das Areas Urbanas Sensiveis a
Produtividade Rural.

O novo Cédigo Florestal, a despeito de todas as criticas que lhe sao dirigidas,
definiu, na minha 6tica, com felicidade, o que vem a ser Area de Preservacdo Permanente

como:

Il - (...) a area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Logo a seguir, esta a definicdo legal do que vem a ser Reserva Legal:
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Il - (...) area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabiltacdo dos processos ecoldogicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢cdo de fauna
silvestre e da flora nativa.

Essas duas definicbes legais estdo perfeitamente afinadas com os objetivos do
poder de policia ambiental que a Carta Politica Federal de 1988 estabeleceu nos incisos
do § 1° do art. 225, no sentido de garantir o bem maior, que € o bem difuso ambiental,
como bem de uso comum de todos, essencial a sadia qualidade de vida de todos,
impondo-se, e ndo facultando-se, ao poder publico, no que ha de se considerar como
poder publico ndo s6 o Poder Legislativo mas também o Poder Executivo e o Poder
Judiciario no contexto da Republica Federativa do Brasil... Todos os trés segmentos de
Poderes tém a grave responsabilidade de desenvolver e garantir politicas publicas
convergentes na prote¢cdo do meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

O préprio art. 225, como ja disse, estabelece um perfil de poder de policia ambiental
para os agentes do Executivo:

AL 225

| - preservar e restaurar 0Ss processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Quero destacar aqui, Sr. Presidente e eminentes membros da Mesa, a
preocupacdo, ja como cidadao brasileiro, desta nova politica governamental, que agride
constantemente o que dispbe o art. 49, inciso Xl, da Constituicdo da Republica, que
determina que o Congresso Nacional zele pela sua competéncia legiferante em face das

intromissdes normativas de outros Poderes.
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Nés sabemos que no Brasil hA uma ameaca constante de legiferancia decretal por
parte do Chefe do Executivo, inclusive uma ameaca iminente, no sentido de cometer um
grave desvio do Fundo Amazbnico, o que, certamente, ir4 interferir no contexto do
sistema de preservacdo do meio ambiente equilibrado e da biodiversidade, sobretudo do
bioma amazénico, que, como nds sabemos, garante o equilibrio climatico do planeta.

Faco minhas as palavras de um nobre colega Juiz Federal, o Gabriel Wedy, que
num feliz artigo publicado recentemente nos traz algumas reflexdes pertinentes a temética
que abordamos hoje, sobretudo no que tange a maior taxa de desmatamento da década.
O Brasil nunca assistiu com tanta velocidade a agressao ao desmatamento dos nossos
biomas, sobretudo do Bioma Amazonia. Isto, evidentemente, tem uma justificativa real em
face da visdo do novo Governo sobre a protecéo, ndo dos ecossistemas, mas, sobretudo,
da lucratividade daqueles que exploram essa regido, que deve ser sempre protegida.

A organizagdo World Resources Institute diz o seguinte:

A perda de cobertura da floresta tropical € progressiva nos ultimos anos.

O desmatamento n&o enriquece o Brasil, 0 empobrece. E de se verificar que o
retrocesso ambiental pode custar, no pior dos cenarios, US$ 5 trilhBes de
dolares ao pais até 2050. E o quadro em que a governanca € fragilizada ao
extremo, o desmatamento explode e o Brasil tem que comprar créditos de
carbono no exterior para cumprir sua parte no esfor¢co global de reduzir as
emissbes de gases de efeito estufa.

Neste exato sentido foi concluida pesquisa assinada por 10 destacados
pesquisadores brasileiros e publicada na Nature Climate Change, uma das mais
renomadas publicagfes cientificas sobre mudangas do clima.

Nesta perspectiva, segundo recentissimo relatério da ONU, um milhdo de
espécies podem sumir nas proximas décadas, em virtude de acfes antropicas,
como o desmatamento, gerando abalo sem precedentes ao meio ambiente, ao
ser humano e a economia mundial que ainda insiste no desmatamento e nos
vetustos combustiveis fésseis como matriz energética.

Ainda bem que o 8§ 2° do art. 109 foi mantido para ndo reduzir o nosso TRF a um
tribunal de médias e pequenas causas. Na verdade, o nosso TRF da 12 Regido tem a
gravissima responsabilidade de preservar, tutelar e garantir os quatro maiores biomas no

territério nacional: o bioma da Amazénia, o bioma do Cerrado, o bioma da Caatinga e o
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bioma do Pantanal Mato-Grossense. E essa responsabilidade tem que ser praticada no
dia a dia, no julgamento, com a velocidade que se requer das acdes ambientais,
sobretudo aquelas que estdo aguardando em face do clamor de inUmeras vitimas das
tragédias de Mariana e de Brumadinho, que precisam de uma resposta do Poder
Judiciario o mais rapido possivel.

Na verdade, Sr. Presidente, ndés conseguimos, com a devida vénia, modificar uma
jurisprudéncia do nosso TRF que incentiva 0 desmatamento, quando se colocava em
sede de mandado de seguranca e, ainda, em nivel processual de medida liminar os
apetrechos do desmatamento nas maos do agente infrator do meio ambiente, ferindo toda
a legislagdo ambiental, que estabelece que esses instrumentos, como serra elétrica, trator
de esteira e tantos outros, devem ser apreendidos e colocados nas méos de um fiel
depositario. Ora, 0 agressor ambiental ndo pode ser considerado um fiel depositario, ele
deve responder inclusive a um processo criminal e a um processo administrativo para
perda desses instrumentos de agressdo ambiental.

Essa jurisprudéncia modificou-se e hoje podemos dizer que o saldo positivo em prol
do combate ao desmatamento jA se sente de forma visivel nas decisdes dos nossos
juizes.

Diz ainda a World Resources Institute:

Constituigcdes, ademais em cenério de tal gravidade, ndo podem ceder frente a
projetos de governo (de esquerda ou de direita), as matizes ideoldgicas, as
histerias coletivas de pragas publicas, movidas por projetos de comissfes
virtuais. O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado ndo pode ser
suprimido ou descaracterizado por emenda constitucional e, a fortiori, por mera
legislacao infraconstitucional.

O Brasil, como nds sabemos, tem compromissos internacionais no sentido de
garantir o meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracdes como direito
humano que, a rigor, tem no seu nucleo a dignidade da pessoa humana.

No6s sabemos também que, em 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas de que o
Brasil faz parte editou uma agenda, a conhecida Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel do milénio, e que o seu Objetivo 15 deve ser respeitado porque esta
perfeitamente em harmonia com as disposices da nossa Constituicdo da Republica e do

Cddigo Florestal, no que define as areas de preservacédo permanente e de reserva legal.
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O Objetivo 15 estabelece que os Poderes constituidos devem proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda da biodiversidade.

Nés sabemos que, na prética, falta muito em termos de politicas publicas para
cumprir esses objetivos, mas destaco, sobretudo, a grave ameaca desta legiferante
decretal, que € préprio de ditadores, e ndo de um pais republicano como 0 nosso.
Somente esta Casa tem poderes para, atravées da lei, criar direitos e obrigacdes da ordem
juridica. N&o existe, no ordenamento juridico brasileiro, a figura do decreto autbnomo. O
decreto s6 pode ser secundum legem, nunca contra a lei ou fora da lei. Isso é muito
importante para a conscientizacdo dos trabalhos que se realizam em torno da aprovacao
ou ndo dessa medida provisoria, que busca, de alguma forma, esvaziar a protecdo dos
Nossos ecossistemas ja protegidos pelo Codigo Florestal e com alguma flexibilizagéo. De
alguma forma, ja arranhando o principio da proibicdo do retrocesso. Isso podera ficar
muito mais grave.

Finalizando, Sr. Presidente, gostaria de destacar também o principio quinto da Carta
da Terra, documento importantissimo assinado depois da ECO 92, com a mesma
finalidade de proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecolégicos da terra, com
especial preocupacdo com a diversidade bioldégica e com 0s processos nhaturais que
sustentam a vida.

Outros documentos poderiam ser citados aqui, mas, em respeito ao tempo daqueles
que precisam se manifestar, eu vou encerrar, lembrando, como sempre lembro, a voz
altiva de um poeta que esta sempre vivo em todo o contexto histérico onde a violéncia
contra os oprimidos e contra 0s vulneraveis acontece ao longo da histoéria.

Anténio de Castro Alves, no seu famoso poema Navio negreiro, conclui essa
belissima pagina, sempre atual, com estes versos:

Existe um povo que a bandeira empresta

P'ra cobrir tanta infamia e cobardial...

E deixa-a transformar-se nessa festa

Em manto impuro de bacante fria!...

Meu Deus! meu Deus! mas que bandeira é esta,

Que impudente na gavea tripudia?
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Siléncio. Musa... chora, e chora tanto

Que o pavilhdo se lave no teu pranto!...

Auriverde pendao de minha terra,

Que a brisa do Brasil beija e balanca,
Estandarte que a luz do sol encerra

E as promessas divinas da esperancga...
Tu que, da liberdade ap6s a guerra,
Foste hasteado dos herdéis na langa
Antes te houvessem roto na batalha,
Que servires a um povo de mortalhal...

E nés temos de levantar a bandeira da cidadania e da garantia fundamental do
direito humano ao meio ambiente equilibrado para as nossas presentes e futuras
geracoes.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agradeco as palavras do Dr.
Antbnio, que ainda nos presenteou com uma poesia. Ficamos muito contentes.

A Dra. Ana Flavia, Coordenadora de Preparacdo da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SEDEC, do Ministério do Desenvolvimento Regional, € a
préxima painelista.

Também gostariamos de registrar a presenca e agradecer ao Deputado Camilo
Capiberibe, do PSB, ao Deputado Nilto Tatto, do PT, ao Deputado Ricardo lzar, do PP.
Agradecemos muito a presenca de todos.

Dra. Ana Flavia, a palavra é sua.

A SRA. ANA FLAVIA - Bom dia a todos. Eu venho em nome do Secretario Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, que agradeceu o convite para que a secretaria estivesse aqui
discutindo, também como Defesa Civil, questdes relacionadas ao meio ambiente.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como Defesa Civil, nés falamos primeiro o que é desastre e tentamos enxergar

essa relacdo entre desastre e questdo ambiental. A definicdo de desastre que temos na

legislagdo € a seguinte: desastre € um resultado de eventos adversos, naturais ou
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provocados pelo homem num ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e 0s consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Entdo, com essa definicdo, nds vemos que eles podem ser naturais ou provocados
pelo homem. Num ecossistema vulneravel, nés fazemos essa relacdo tanto com as areas
de preservacdo quanto com areas de reserva legal. Na definicdo de desastre, também
séo considerados ndo so os danos humanos como os ambientais.

Aqui séo os principais desastres que acontecem no Pais. Na Regido Norte, os tipos
de desastres que mais relacionamos a ocupacgao de areas de preservacao permanente ou
de reserva legal sé@o principalmente as inundacfes, com ocupacdes de areas as margens
dos rios, e os deslizamentos. Entao, principalmente na Regido Nordeste, além das secas
e estiagens, acontecem inundacgfes e deslizamentos. Na Regido Sudeste, isso também
ocorre. Na Regido Sul, ha mais inundac¢bes, além de outros tipos de desastres como
vendavais e granizo. Na Regido Centro-Oeste, h4 ainda os incéndios florestais. O mesmo
acontece na Regido Norte.

Aqui é o conceito de Defesa Civil. Defesa Civil € o conjunto de a¢fes de prevencao,
de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus
impactos para a populacdo e para restabelecer a normalidade social.

Aqui eu destaco o conjunto de acdes. A Defesa Civil ndo € um 6rgdo. Na verdade, é
um conjunto de agBes. Nesse conjunto de agdes, devem atuar varios diferentes 6rgaos,
constituindo um Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. Esse é o
Sistema Nacional. Ele contém um 6rgdo nacional, que é a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil; 6rgéos estaduais, seus equivalentes nos Estados; e os 6rgédos
municipais de Defesa Civil. Isso olhando um recorte em torno do tema especifico Defesa
Civil.

Porém, como esse tema envolve varios outros 6rgdos e varios outros setores, esse
sistema € muito mais amplo do que somente esse recorte em torno da area especifica de
Defesa Civil. Ele envolve tanto outras areas como meio ambiente, habitacdo, economia,
recursos hidricos, como também envolve o setor privado. Isso em ambito de governo.
Mas ele também envolve o proprio setor privado e o terceiro setor. Para esse sistema
realmente funcionar, de forma efetiva, a base dele necessaria € a articulacédo entre esses

diversos érgaos, tanto no nivel federal como nos demais niveis federativos.
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Aqui eu trouxe um artigo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Essa é
uma politica relativamente recente. Ela foi promulgada em 2012.

Podemos lembrar o desastre que aconteceu na regido serrana em 2011. Na época
desse grande desastre, em 2011, na regido serrana do Rio de Janeiro, tanto o Poder
Executivo quanto o Poder Legislativo elencaram uma série de acBes para tratar do tema.
No Poder Executivo, foram fortalecidos e criados 6rgdos de monitoramento e alerta,
acdes estruturantes, acdes de mapeamento de risco no territdrio nacional. No Poder
Legislativo, foi trazida toda uma discusséo para a criacdo dessa Politica Nacional, que, de
fato, ndo existia como uma lei até entdo. Foi um periodo bem curto, se pensarmos na
criacdo de uma politica nacional. Se formos compara-la a outras politicas nacionais na
area de meio ambiente, por exemplo, elas tém um tempo de bastante discussdo aqui na
Céamara e no Senado, na area legislativa.

Essa politica comegou a ser discutida em 2011 e, em 2012, ja estava publicada, até
como uma resposta a sociedade, que esperava uma resposta dos Poderes.

Com isso, percebemos que talvez tenha faltado um pouco mais de discussao para
essa politica. Entdo, aqui, eu destaco um dos artigos iniciais dela, que diz que a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudangas climéaticas, gestédo
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Entéo, ela
trouxe essa visdo da necesséaria articulacéo entre as diversas politicas.

Aqui eu trouxe 0s objetivos, que sdo quinze, mas destaquei alguns relacionados a
tematica que estamos discutindo hoje. Como objetivos gerais da politica, ha objetivos
como reduzir 0s riscos, prestar socorro a populacdo, bem como estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbanizagéo.
Entre esses, ha varios outros, por exemplo, monitorar eventos meteoroldgicos. Outros que
eu destaquei aqui sdo: produzir alertas antecipados; orientar as comunidades; integrar
informac®es; estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em vista
a sua conservacao e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana.

Outro objetivo da politica que destaquei foi: combater a ocupacdo de areas

ambientalmente vulneraveis e de risco; promover a realocacdo da populacado residente



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 11
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGCAO - DETAQ

CMADS (Reunido, Audiéncia Publica) 29/05/2019

nessas areas; estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro e desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastres.

Entdo, aqui reforcamos mais uma vez a necessidade de uma grande articulacdo
entre diferentes areas.

Esse eslaide apresenta um ciclo das diferentes fases de um desastre, desde a parte
de gestao de riscos, que trabalha com a prevencao e a mitigacao; até o gerenciamento do
desastre, apds a ocorréncia.

Entdo, essas sdo algumas acbdes — como alertas, sirenes, reconhecimento e
resposta ao desastre em si — que a secretaria efetua.

Na hora em que destacamos a necessdria integracdo entre as varias politicas e
olhamos um ciclo de desastres, percebemos a necessidade de que essa integracao seja
feita em todo o ciclo. Ndo adianta s6 na hora da resposta integrar agéncias. A integracéo
dessas agéncias precisa ser feita aqui na fase de prevencéao.

Aqui, entdo, apresento algumas fotos que mostram o grande desafio que temos
para tratar na tematica de Defesa Civil e areas de preservacdo ambiental e de reserva
legal.

Esse é um deslizamento de encostas, com pessoas residindo em areas vulneraveis
sem a percepgdo desse risco. Isso reforca também a questéo do trabalho, da educagéo
da populacdo, para que ela passe a ter informagbes que lhe garantam uma maior
percepc¢ao de risco.

Essa foto apresenta uma ocupagdo em areas proximas a rios. Vemos que a cidade
vai invadindo o rio.

Essa foto mostra um prédio em uma enchente. Ocorreu um desastre em uma cidade
em Minas Gerais, e 0 prédio que estava a margem do rio, por ocasido de uma cheia muito
grande, desabou e foi parar dentro do rio.

E isso.

Muito obrigada. Agradeco. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agradec¢o a Ana Flavia, que
nos mostrou um pouco do trabalho da Defesa Civil e da necessidade de conservacao,
principalmente, das areas de preservacdo permanente relacionadas as encostas, aos
topos de morros e as areas marginais aos cursos d'agua. Entdo, preservacao dessas

areas é fundamental.
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Passo a palavra, agora, ao proximo painelista, que € o Dr. Ricardo Bomfim
Machado, Professor de Zoologia da UnB e aqui representa a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia.

O SR. RICARDO BOMFIM MACHADO - Deputado Rodrigo Agostinho, na pessoa
de quem faco os agradecimentos pelo convite e estendo o cumprimento aos demais
Deputados e o publico presente.

Estou aqui representando a academia e também a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia. E, como tal, eu ndo poderia deixar de apresentar aqui a nossa
indignagdo e repudio ao Decreto n® 9.806, publicado ontem pelo Ministério do Meio
Ambiente, que alterou a composicdo do CONAMA. A academia e as sociedades
cientificas foram literalmente defenestradas da participagdo no CONAMA. Essa é uma
situagdo complicada.

Aparentemente, o Ministério do Meio Ambiente ndo quer a colaboracdo da
academia, ndo quer a colaboracao dos cientistas, ao contrario do que faz esta Casa, que
sempre tem o cuidado e a delicadeza de convidar os cientistas e os académicos para
colaborar com processos de debates como este.

Entdo, em nome da academia e da SBPC, solicito que esta Comissao apresente
uma solicitagcdo de convocacdo do Ministro do Meio Ambiente, para que ele explique
nesta Casa por que ele acha que a academia ndo é necessaria para ajudar na tomada de
decisbes importantes na area ambiental.

Deixo registradas a minha solicitagdo e a nossa preocupagdo com essa grande
alteracdo na representacado da sociedade no CONAMA.

Voltando ao nosso tema, eu gostaria de rapidamente apresentar algumas
argumentacdes e informagfes sobre o papel que a reserva legal e a APP desempenham
Nos servigos ambientais, especialmente sobre a regulagao do clima.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Somente para relembrar, servicos ambientais sdo quaisquer processos ecologicos
que acontecem normalmente na natureza, mas cujo resultado, quando o ser humano se
apropria desses processos, gera gratuitamente bem-estar e vantagens econémicas. Nés
chamamos isso de servicos ambientais. Ou seja, sdo 0s processos utilizados em

beneficio do ser humano.
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Também para relembrar, esses servicos ambientais sdo agrupados em diferentes
classes. Entédo, temos servicos de suporte, de provisdo, de regulacéo e servicos culturais,
todos associados com o atendimento das necessidades humanas.

Vou me ater aqui a dois desses aspectos: o papel das unidades na regulacédo do
clima local e polinizacao, sobre a qual vou falar um pouco, que € um servico ambiental do
qual o ser humano aufere beneficios.

A primeira pergunta que eu gostaria de explorar é se, de fato, as areas nativas
regulam do microclima.

Todos devem reconhecer esse mapa que apresenta o Estado de Goias e o Distrito
Federal. No periodo pré-europeu, esse territério tinha 100% da cobertura vegetal nativa.
N&o temos nenhuma razdo para supor que existiam, antes da chegada dos portugueses,
grandes extensdes desmatadas nessa regido. Entdo, partimos do pressuposto que essa
era a condig&o original.

Em 2017, a vegetacdo do Estado de Goids e do Distrito Federal foi bastante
reduzida. Hoje, a média para o Estado de Goids € de menos de 40% de cobertura
vegetal. No Distrito Federal, essa média é de 53%. Falamos que essas sao as médias,
porque em algumas regiées, a exemplo do sul de Goias, ha muito menos do que 40% de
cobertura.

A imagem da direita foi obtida do satélite Terra, do sensor MODIS, que mostra a
temperatura da superficie do Estado de Goias, vista a partir do espaco. Entdo, podemos
ver aqui as cores mais escuras, que representam regibes mais frias; a cores laranja e
amarelo indicam as regides mais quentes. Visualmente, quando comparamos esses dois
mapas, podemos perceber que as areas que tém vegetacdo tendem a ser mais frias do
gue as areas que nao tém vegetacao.

De fato, quando comparamos estatisticamente esses valores, vemos que a falta da
vegetacdo nativa provoca o aumento da temperatura e que as areas sem vegetacao séo
estatisticamente mais quentes do que as areas com vegetacao.

Todos ja devem ter ouvido falar na expressdao "O Cerrado € um hotspot de
conservacdo”, ou um ponto quente de conservacao. Entdo, ele esta ficando cada vez
mais quente.

A auséncia da vegetacdo e o aumento da temperatura tém um efeito cascata que

reduz a disponibilidade de agua, causa um impacto na agricultura, que, por sua vez,
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requer a necessidade de se fazer a irrigacdo dos cultivos, pela falta de agua. Isso tem
impacto no sistema hidrico, que, por sua vez, tem impacto no abastecimento humano.

N&o podemos nos esquecer que Brasilia ficou quase 1 ano e meio em regime de
racionamento de agua exatamente por falta da disponibilidade de agua. A gente esta
combinando falta da vegetacdo nativa, que garante o suprimento de agua, e também o
fato de sermos 3 milhdes de pessoas vivendo nessa regido. Tudo isso leva ao problema
da falta de agua e o racionamento. Entéo, as areas nativas tém um papel fundamental
para evitar esse tipo de situacao.

Outra questdo que eu queria abordar € a relativa a polinizacdo. Devemos saber o
seguinte: existem vantagens econdmicas com a presenca de areas nativas? O produtor
rural pode se beneficiar disso?

Somente para usar como exemplo, vou citar a producdo de café. Em 1997, foi
criado um consorcio de 10 instituicbes que estavam preocupadas em melhorar a
producao e a produtividade de café. Nessa época, a produtividade média do Brasil era de
8 sacas por hectare. Depois de 21 anos de "balburdia" — ou seja, de pesquisa, de
investimentos, etc. —, a produtividade do café passou para 28 sacas por hectare, o que
significa um aumento de 360% na producdo. Isso é fruto de pesquisa, de selecéo de
variedades, de melhoria no plantio e assim por diante. Mas devemos nos lembrar que as
areas nativas também tém uma contribuicao.

Esse estudo publicado por um colega da Universidade Federal de Goias
demonstrou que cafezais que estdo proximos a areas nativas sdo 14% mais produtivos do
gue cafezais que estdo longe de areas nativas. Esse servico é o da polinizagéo feita por
insetos, que fazem com que a produtividade chegue a até 32 sacas por hectare, sendo
que essas quatro sacas — representadas aqui na cor verde — sao gratuitamente
oferecidas pela natureza.

Entdo, essas areas nativas nas propriedades, as quais costumamos chamar de
reserva legal, sdo importantes para manter esse tipo de servico ambiental.

E, se as areas nativas sdo importantes para regular o clima e oferecer esse tipo de
servico, qual deve ser o minimo de cobertura que devemos manter nas nossas
paisagens?

Rapidamente, quero mostrar um estudo de uma aluna de doutorado — que, por

coincidéncia vai defendé-lo amanha, embora ja tenhamos submetido a academia esse
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artigo — que apresenta, no eixo X, a variacdo da cobertura vegetal em unidades de
paisagem. Por exemplo, essas unidades podem ser microbacias. Entdo, aqui na direita
temos areas 100% com cobertura vegetal até areas totalmente desmatadas. E aqui no
eixo Y temos um indicador dos servicos — e aqui vemos impressa uma paisagem —, que
€ a conectividade.

A conectividade é a propriedade da paisagem de permitir que 0s animais nao
tenham suas populacdes isoladas, que consigam persistir ao longo do tempo e nédo se
extingam localmente.

Entéo, existe uma relagdo entre a variacdo na cobertura e a conectividade. S6 que
essa variacao vai até 40%. Abaixo de 40% de cobertura vegetal, em qualquer regido, a
conectividade da paisagem ou outros servicos ambientais se perdem.

NOs deveriamos manter, na verdade, cobertura vegetal acima de 40%, em qualquer
area, e ndo 20%, por exemplo, como determina a legislacdo. Nés deveriamos ser mais
ousados nesse aspecto de trazer beneficios para as comunidades locais e também para
0S proprietarios rurais, que devem ser os maiores interessados em ter oferta de agua e
outros servicos.

Gostaria somente de lembrar que a conectividade de uma paisagem é perdida
quando a cobertura nativa fica abaixo de 40%.

As propriedades privadas, desde a Constituicdo de 1988, devem cumprir a sua
fungéo social, que inclui a preservacdo do meio ambiente.

Eu ndo consigo imaginar como um instrumento infraconstitucional pode ser mais
permissivo do que a propria Constituicdo de dizer que podem existir propriedades que ndo
cumprem a sua funcéo social e propriedades que a cumprem. Essa distingdo eu nao
consigo entender.

Se n6s compreendermos que o papel das areas nativas, na forma de reserva legal,
APP e também das éareas publicas, € essencial para garantir um meio ambiente
equilibrado — isso é importante, € um aspecto positivo —, entdo, a lei poderia até
retroceder e ser utilizada.

Por exemplo, em 1965, o marco que criou o Instituto da Reserva Legal deveria ser o
nosso marco temporal para exigir que as propriedades rurais passassem a ter o

cumprimento legal e contribuir para a melhoria do equilibrio ambiental.
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Era isso essencialmente que eu queria dizer. Agrade¢co o tempo e a atencdo dos
senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Obrigado, Dr. Ricardo.

E muito bacana ver a ciéncia discutindo a implementacéo da legislacdo e como esta
interfere na qualidade ambiental da paisagem.

Eu acho que os dados que foram apresentados aqui mostram exatamente o que
esta acontecendo na pratica, mas que ndo tinhamos confirmacao da ciéncia. Eu acho
muito bacana ver esses dados e torcer para que a publicacdo saia logo, para
comecgarmos a utiliza-los.

Vou passar a palavra agora a Malu Ribeiro, que coordena a Rede das Aguas da
Fundacdo SOS Mata Atlantica.

A SRA. MALU RIBEIRO - Bom dia a todos.

Deputado Rodrigo Agostinho, muito obrigada pelo convite, por abrir as portas da
Comissado de Meio Ambiente, desta Casa, para a sociedade civil.

Como muito bem disseram os colegas que me antecederam, esse espaco ficou para
gue a sociedade tenha voz, condigbes de trazer aqui as nossas necessidades,
preocupacdes e alertas, propostas de agendas positivas para o Pais, porque perder
espaco de participagédo social, como este decreto do CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente, € um retrocesso sem precedentes na nossa historia, desde a Constituicao
de 1988. NGs ndo imaginavamos que poderiamos chegar aqui, em um momento como
esse, de consolidagdo da jovem democracia brasileira, perdendo esses espacos de
tomada de decisdo, que renegam, acima de tudo, a ciéncia e a educagao.

Que futuro pode ter um pais sem educagdo, sem ciéncia, sem discussdo, sem
participacdo de sua sociedade? Sao lamentaveis os caminhos que o Brasil vem trilhando,
na contraméo da histéria, como, alids ja denunciavamos, desde a Rio+20, a juventude, a
sociedade, as ONGs, a Academia.

Marchamos, nas ruas do Rio de Janeiro, em marcha a ré, mostrando os retrocessos
gue vinham das ameacas de mudanca no Cdédigo Florestal brasileiro. Naquela época,
estavamos discutindo para tentar impedir a aprovacdo deste novo Cédigo Florestal, que
agora esta sendo, ao invés de implementado, novamente fatiado, esfagueado — eu diria

—, porque perder a reserva legal é um retrocesso sem precedentes.
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Nés tivemos agora, no dia 27, o Dia da Mata Atlantica e, felizmente, noticias
positivas para a Mata Atlantica: o nivel de desmatamento no Bioma Mata Atlantica caiu
9,3%, no ciclo de 2017 a 2018, quando comparado ao ciclo de 2016 a 2017. Foi o menor
nivel de desmatamento, desde 1985.

E a que se deve isso? Ha uma lei especifica de protecdo desse bioma, que néo foi
uma lei de cima para baixo, foi uma lei discutida amplamente nesta Casa, com ampla
participacdo da sociedade, com muitos argumentos cientificos, fruto de muita pesquisa,
de muita mobilizacdo da sociedade, sancionada pelo Governo Federal, que vem sendo
colocada em pratica, desde entdo, com a participacdo de todos os entes do SISNAMA —
Sistema Nacional do Meio Ambiente, dos Municipios, do Estado, da Unido, das
organizacdes civis, dos proprietarios que cuidam, que tém suas RPPNs — Reservas
Particulares de Patrimdnios Rurais, suas areas protegidas particulares, os Comités de
Organismos de Bacia, que reconhecem a importancia desse bioma, que é a casa de trés,
entre cada brasileiro. Nés vivemos no bioma. Uma de nossas espécies € emprestada para
dar nome a Nagéo e a outra é o simbolo da Nacéo: o ipé amarelo.

Mesmo assim, essa queda no desmatamento ndo significa que esti tudo bem.
Infelizmente, dos 17 Estados do Bioma Mata Atlantica, nove chegaram ao nivel do
desmatamento ilegal zero, o que é pouco, sem ddvida nenhuma, como mostrou muito
bem o colega da Academia Brasileira de Ciéncias. NGs deveriamos ter mais, nés
deveriamos estar subindo a régua agora, e ndo simplesmente cumprindo a lei.

As mudancgas climaticas, os eventos climaticos extremos, o0 aumento das demandas
da sociedade por servicos ambientais e ecossistémicos exigem que essa protecao
aumente, que nés ndo nos limitemos a cumprir a lei. E como se nds quiséssemos dar
somente 0 basico para a nossa sociedade. Nao, nds precisamos garantir bem-estar,
conforto, necessidades humanas, ecossistémicas, equilibrio. E, para isso, nés precisamos
de mais. Para garantir seguranca hidrica, resiliéncia climatica, seguranca sanitéria,
seguranca de saude e bem-estar, que sao servigos essenciais das areas de preservacao
permanente, das areas protegidas, principalmente da reserva legal, nés temos que subir
essa régua.

Infelizmente, cinco Estados ainda ndo atingiram o Desmatamento Zero na Mata
Atlantica e, novamente, sdo os recordistas do desmatamento do bioma. Para nossa

tristeza e impacto para grandes regides hidrograficas do Brasil, Minas Gerais volta a ser o
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Estado recordista. Por 5 anos consecutivos, se manteve nesse ranking como o Estado
que mais desmata a Mata Atlantica. Havia saido dessa posi¢cdo, mas voltou, ndo por
tragédias e crimes como o da Vale, mas por atividades que impactam diretamente o
bioma, principalmente a exploracao da Mata para carvao e atividades agricolas.

Perdemos, em Minas Gerais, 3.379 hectares nesse ciclo. No Parana, segundo
recordista de desmatamento, 2.049 hectares. No Piaui, onde ha uma luta para
reconhecimento da existéncia e da importancia do bioma, foram 2.100 hectares. O Piaui
esta em terceiro lugar, seguido da Bahia, com 1.985 hectares, e de Santa Catarina, com
905 hectares.

Isso é reflexo da sinalizagéo, infelizmente, que da o Governo Federal da anistia e do
licenciamento do bioma Mata Atlantica de forma fragmentada por Municipios. O néo
reconhecimento da integridade do bioma é um problema no Estado de Santa Catarina e
tem sido um problema no Estado do Parana. Quando se fragmenta e divide o bioma,
repassando a competéncia para os Municipios, cria-se um conflito legal.

Ouvir aqui nesta Casa que o Cdadigo Florestal, Deputado Rodrigo, podera, com uma
medida provisoéria, extrapolar uma lei ordinaria é no minimo absurdo, porque existe uma
hierarquia legal. A Lei da Mata Atlantica € uma lei especifica, portanto, vem acima do
Cadigo Florestal. E ndo ha por que entender o contrario. Seria 0 mesmo que querer que a
lei organica de um Municipio fosse soberana perante a Constituicdo Federal. Uma lei
ordinaria é soberana a outro diploma legal. Pelo menos foi assim que aprendemos até
agora. E preciso que haja harmonia entre as leis.

Porque estamos na Semana da Mata Atlantica, que antecede a Semana do Meio
Ambiente, eu peco licenga para ler o manifesto que a SOS Mata Atlantica trouxe para
celebrar o dia desse bioma, em 27 de maio:

O Brasil entrou numa fase de mudancas decisivas.

Para o0 meio ambiente, mudancas na regra do jogo podem levar a Mata Atlantica
e importante areas e patriménios naturais a uma desastrosa eliminacao.

Mas, afinal de contas, o que mata a mata?

Desmatamento ilegal mata.

Poluir nossos rios e mares mata.

Reduzir a fiscalizacdo mata.

Afrouxar leis ambientais mata.
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Enfraquecer o Ibama e ICMBIio mata.

Flexibilizar a aplicacdo de multas por danos ambientais mata.

Leiloar blocos de petroleo em ecossistemas importantes mata.

Impedir a participacao social mata.

Na&o refletir sobre isso mata.

N&o se engajar nessa luta mata.

Se vocé quer gque a preservacao do meio ambiente continue no jogo, pegue a
sua bandeira e entre em campo.

O mesmo vale para quem quer o Brasil para os brasileiros.

Eu me inspirei a ler esse manifesto em funcéo do trecho do poema de Castro Alves
declamado aqui, que fala da nossa bandeira. Nao foi a toa que a SOS Mata Atlantica fez
esse logotipo, ressuscitando o lema com que, nos anos 80, nds defendiamos a Mata
Atlantica. Estdo tirando o verde da nossa terra.

Deputado Nilto Tatto, mais do que nunca, a sociedade precisa de vocés, a
sociedade precisa do Parlamento. Esta Casa tem que ser 0 eco da sociedade. Manter as
areas de preservagdo permanente, a reserva legal, o Cdédigo Florestal e 0s nossos
direitos & garantir seguranga hidrica, climatica e sanitaria, como muito bem trouxe a
Organizacgéo das Nagdes Unidas no Férum Mundial da Agua realizado aqui em Brasilia. E
garantir, sobretudo, a fungéo ecossistémica de saude publica, de saneamento ambiental.
O Brasil esta tratando saneamento ambiental ainda de maneira medieval, tentando
também legislar sobre um tema tdo estratégico, tdo essencial para a vida de todos os
brasileiros por medida proviséria. Nao é assim que o Pais deve legislar, ndo é assim que
o Pais deve tratar de questbes tao estratégicas para os dias de hoje e para o futuro da
Nacéao.

Nos precisamos de vocés. E esse o apelo que fazemos aqui.

Acho que, mais do que falar, eu quero reiterar o que foi dito pelos colegas sobre as
func@es legais, cientificas e estratégicas das areas de preservacao permanente urbanas e
rurais, das reservas legais, das areas protegidas e, sobretudo, do direito e da contribui¢céo
gue a sociedade civil traz, de forma honorifica e cidada, nos colegiados participativos do
Brasil.

Muito obrigada. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Malu, muito obrigado pela
fala.

Eu acho que essa conexdo entre o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica é
essencial. Ao longo de toda a nossa histéria — pouco mais de 500 anos da histéria do
nosso Pais —, apenas um bioma conseguiu ter sua legislacdo propria, a Mata Atlantica.
Estamos com um texto bem avancado aqui ha Camara que diz respeito ao Pantanal, mas
S0 a Mata Atlantica tem uma lei especifica.

Na Medida Provisoria n® 867, que esta sendo debatida agora na Casa, havia apenas
uma modificacdo ao Cdodigo Florestal, prorrogando o prazo para a regularizagdo ambiental
das propriedades, a implementacdo do PRA — Programa de Regularizacdo Ambiental.
Um paréagrafo, dentro do art. 59, diz que, num debate entre uma legislacao geral e uma lei
especifica, fica valendo o Cédigo Florestal.

Isso, de certa forma, susta os efeitos da Lei da Mata Atlantica no que diz respeito a
cobertura florestal das propriedades. Esse absurdo juridico, essa aberracéo juridica € algo
gue esta presente no texto do projeto de lei de conversao que esta no plenario e vai ser
votado hoje, muito provavelmente, assim que obtivermos quérum no plenario. Essa € uma
situacdo muito ruim para todos nos.

Passo a palavra agora ao ultimo painelista que esta presente, o Sr. Guilherme
Henrigue Pompiano do Carmo, engenheiro florestal e responsavel técnico da Associagéo
Rede de Sementes do Xingu — ARSX. Ele vai fazer uso da palavra por 10 minutos.

Depois nds ouviremos as respostas as perguntas dos internautas. Ja recebemos
duas perguntas pelo e-Democracia. Em seguida abriremos o debate.

O SR. GUILHERME HENRIQUE POMPIANO DO CARMO - Bom dia!

Meu nome é Guilherme, sou engenheiro florestal, sou o responsavel técnico da
Associacdo Rede de Sementes do Xingu — ARSX e também sou técnico de restauracao
do Instituto Socioambiental, mais conhecido como ISA.

Vou falar um pouco de como a Rede de Sementes do Xingu vem se desenvolvendo
durante 12 anos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
Sempre se diz que muvuca, que é o método que usamos, € muvuca de gente e

muvuca de sementes. Ela nao funcionaria se nao tivesse a diversidade de sementes e a
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diversidade de pessoas. Assim é feita a restauracdo ecoldgica em escala nas cabeceiras
do Xingu.

Para quem ndo conhece, aqui eu vou mostrar um pouco o que é a cabeceira da
Bacia do Xingu. Esta € a cabeceira do Xingu. Podemos ver que foi delimitado o Rio Xingu.
Ele passa totalmente dentro das Terras Indigenas, e suas cabeceiras, suas nascentes,
estdo todas fora do territorio indigena. A cabeceira do Xingu tem 54 milh8es de hectares,
21 Terras Indigenas, 9 unidades de conservacao e 24 povos indigenas.

Aqui vou mostrar como vem avancando o desmatamento na regido da cabeceira do
Xingu.

(Mostra imagem.)

Essa fala "A cabeca do Xingu estd doente" é de um indigena. O Instituto
Socioambiental trabalha no Parque Indigena ha muito tempo: desde 1994. Eles
comecaram a perceber, como eu disse no inicio, que o Xingu esti bem no centro, e as
nascentes dele estdo todas fora dos limites do Xingu. O que podemos ver? Que as
nascentes estdo todas degradadas. Como ja tinhamos um trabalho, ha muito tempo, com
os indigenas, eles nos disseram: "Vocés que sao brancos conversem com 0S Seus
"parentes”. A nossa agua esta ficando turva. O nosso peixe esta diminuindo".

Com isso houve, em 2004, o Encontro Nascentes do Xingu, em Canarana, onde foi
possivel reunir os indigenas, os moradores urbanos, os fazendeiros, os assentados, as
instituicdbes do terceiro setor, as empresas privadas, 0os 0rgdos publicos para discutir
sobre isso, sobre 0 que esta acontecendo. Todo mundo que estava ali sabia que a agua é
um bem maior do que a diversidade de pessoas. Digo isso porque 0 preconceito é
grande, mas eles sabiam que a agua era importante. Entdo, a partir disso, surgiu a
Campanha Y lkatu Xingu, que significa "salve a agua boa do Xingu".

A partir da Campanha Y Ikatu Xingu, vieram as necessidades. A nossa regido tinha
areas degradadas, entdo, nos tinhamos necessidades. Tinha que haver uma restauracao
de baixo custo e feita pelas pessoas que pertencem ao lugar, porque sabemos que, se a
pessoa nao pertence ao lugar, o processo de restauracao nao da certo.

Fomos observar como eram as areas degradadas que os indigenas vinham falando
gue precisavam ser recuperadas. Encontramos areas muito extensas de degradacao,
areas de facil mecanizacao, porque eram totalmente planas, estradas precarias — isso

continua, porque ainda ha muitas estradas de terra —, e poucos viveiros de mudas.
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Ai veio a pergunta: "NO6s vamos usar muda mesmo?" NOs sabemos que,
anteriormente, houve plantio de mudas, e isso ndo teve muito sucesso. Ha até um ponto
de interrogacdo aqui. Muda? Veio, entdo, a ideia: "Muda!", vamos mudar isso.

Como mudamos? Vimos que eles sabiam trabalhar com trator. Qual € a melhor
forma de envolver o proprietario rural? E permitir que ele use o seu maquinario para fazer
o plantio. Entdo, como fizemos? Utilizamos as sementes e 0s implementos que 0s
produtores tinham nas propriedades.

Vou apesentar um video.

(Exibicéo de video.)

O SR. GUILHERME HENRIQUE POMPIANO DO CARMO - Como esta na fala dele,
ndés s6 conseguimos fazer o trabalho porque houve a juncao entre fazendeiros, indigenas,
pequenos produtores e pessoas que moram na cidade.

As vezes as pessoas perguntam o porqué do nome Muvuca. Segundo o dicionério,
"muvuca" é o agrupamento ruidoso de pessoas que estdo se divertindo. E isso mesmo a
Muvuca. N&o se trata apenas de um plantio, de jogar sementes e ver uma restauracao.
Nés queremos que todo mundo que esta em volta se envolva com aquela atividade.

Isto € uma muvuca de sementes, composta de espécies nativas e espécies de
adubacéo verde. Aqui esta s6 um pouco da diversidade das espécies que séo plantadas.
Isso faz com que as pessoas que estdo no territorio se envolvam. Quando vamos fazer o
plantio, as pessoas gostam de ver a diversidade de sementes e as cores e saber como 0
plantio é feito.

As pessoas adoram ver que podem usar o trator que tém na propriedade mesmo.
Quando se fala que elas podem usar o trator que tém, falam: "Ndo é possivel'. Elas
conseguirem usar o préprio equipamento é muito bacana.

Com essa demanda por semente para plantio de areas de restauragcdo — conforme
0 que eu falei, ndo existe muvuca de sementes sem muvuca de gente —, surgiu a Rede
de Sementes do Xingu, que é composta hoje por 568 coletores e conta com uma
diversidade de pessoas. Ha tanto coletores urbanos e assentados quanto indigenas do
territorio indigena do Xingu e indigenas xavantes. Entdo, na Rede de Sementes do Xingu,
tem que haver confianga; acordos e pactuacdes; diversidade tanto de sementes quanto

de pessoas, porque € isso que faz com que ela funcione; e conectividade.
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A rede funciona da seguinte forma: o coletor passa a lista de potencial, que contém
0 que ele vai conseguir colher naquele ano. A central administrativa a pega e faz o
pedido, com base no que recebeu dos produtores rurais, no que eles vao comercializar. E
0s produtores rurais passam aos coletores o recurso financeiro. Entdo, os coletores
recebem o pedido, fazem a coleta, 0 manejo, a secagem, 0 armazenamento e transporte
das sementes para a casa de sementes, onde é feita a andlise da qualidade, em conjunto
com as parcerias, e é feito o transporte para se fazer o plantio. Essa € a Rede de
Sementes do Xingu.

Quando pensamos nos 12 anos passados, percebemos que o caminho néao foi facil.
Houve muita desconfianca de varias pessoas. Além disso, a legislacdo para sementes
florestais segue 0 mesmo da legislagcédo para a agricultura, que é totalmente diferente —
para fazer a analise, deve-se considerar que uma semente nativa ndo tem o mesmo
crescimento que uma de soja ou de milho. A partir do Codigo Florestal, que saiu em 2012,
houve uma grande diferenca na comercializa¢@o, e o niumero de sementes vendidas para
implantagdo reduziu, porque houve uma inseguranca. Entdo, ha 12 anos, estamos
trilhando este caminho.

Em 2007, ndés éramos cinco coletores trabalhando com 120 espécies. Hoje nés
somos 568 coletores, sendo que 62% sao mulheres indigenas, coletores urbanos e
pessoas de assentamento rural.

Eu acho que este nimero é bem legal. Em 2007, nés comercializamos 5 toneladas
de sementes, e 19 mil reais foram repassados aos coletores. Em 2018, mais de 120
toneladas de sementes foram comercializadas, e ja foram repassados 4,6 milhdes de
reais aos coletores.

L4 em 2007, nés conseguimos a implantacdo de 59 hectares. Hoje h& 6 mil hectares
em processo de restauragao.

Algumas pessoas perguntam para nés: "Ha sé 6 mil hectares em processo de
restauracao?" NOs ndo precisamos fazer nada além de perguntar: "Vocé ja plantou
guantos hectares?" Plantar ndo é facil, porque é preciso envolver todo mundo. Eu, que
também planto e faco restauracao, falo com as pessoas: "Nao derrubar é muito mais facil
do que plantar. Agora vocé vai ter um custo, vocé vai ter um trabalho".

Por que as fazendas fazem restauracéo? O principal motivo é cumprimento de TAC

— Termo de Ajuste de Conduta. Se isso cair, a porcentagem de plantios vai diminuir.
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Outro motivo é o Selo Verde, com o0 que o produtor vai conseguir melhorar o preco do
produto que ele tem na fazenda. O terceiro motivo € o entendimento da importancia da
restauracao, que é no caso a minoria, mas existe.

Aqui é mostrado um pouquinho de onde estdo essas areas, esses 6 mil hectares.
Cada ponto laranja representa uma arvore que simboliza uma area em que nos ja fizemos
plantios e que estdo em processo de restauracao.

NOs sempre tentamos também, além de ter nossos encontros, fazer informativos,
fazer livros, tanto para os de dentro quanto para os de fora. Sdo 568 coletores, entdo, ha
uma complexidade na transmissdo da informacdo para todos. N6s também queremos
passar as informacdes para as pessoas que sao de fora, para elas entenderem a rede.

Isto aqui, Florestagcédo, € um jogo bem legal. Quem quiser, entre em contato com a
Rede de Sementes do Xingu, para nos o apresentarmos depois.

Estas aqui séo varias reportagens que nos temos publicado.

N&o sei se vocés conhecem a realidade de 14, mas nao foi facil juntar a diversidade
socioambiental que existe no coracdo do Brasil, onde ha sulistas, indigenas. NOs
conseguimos, através da Campanha Y lkatu Xingu, que todo mundo entendesse que é
preciso salvar a agua boa do Xingu.

Estes aqui sdo 0s nossos parceiros, que a gente nunca pode esquecer.

Esta aqui € uma frase de um parceiro nosso que € muito interessante: "Restauracao
tem o poder de reconciliar pessoas e superar divisbes desnecessarias. Nessa hora de
tantas polémicas, muvuca pode curar feridas".

Eu gostaria de passar um video de 5 minutos. Eu sei que acabou meu tempo, mas
eu acho que ele é bem legal para vocés entenderem um pouco mais o0 que é a Rede
Sementes do Xingu. E bem legal eu falar aqui e apresentar varias imagens, mas o video
vai mostrar bem o trabalho.

(Exibicéo de video.)

O SR. GUILHERME HENRIQUE POMPIANO DO CARMO - Esse video foi uma
expedicdo que fizemos nos plantios do Caminho da Semente, l4& em Canarana.

Eu queria agradecer a oportunidade e dizer que a Muvuca s6 funciona por causa da
diversidade de sementes, da diversidade de pessoas. Enquanto acharmos que temos
barreiras, vamos ter uma grande dificuldade de fazer a restauracéo crescer.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Obrigado, Guilherme, que
nos apresentou um trabalho muito bonito e que esta servindo de exemplo no Brasil inteiro.

Com o encerramento das apresentacdes, vou passar agora as perguntas feitas pelo
e-Democracia.

Quero registrar a presenca do Deputado Daniel Coelho, do Cidadania.

O Deputado Nilto Tatto pediu a palavra, e eu a concedo. Por favor, tem a palavra
V.Exa.

O SR. NILTO TATTO (PT - SP) - Presidente Rodrigo Agostinho, primeiro, quero
parabeniza-lo pela iniciativa deste debate e cumprimentar todos os expositores. E um
debate mais do que oportuno nesta conjuntura, neste momento, inclusive no dia de hoje,
em razdo da matéria que estd em debate e votagdo aqui na Camara Federal.

Acho que todos vém acompanhando a Medida Provisoria n® 867, que era muito
simples, pois tinha apenas um artigo e que pretendia prorrogar o Programa de
Regularizacdo Ambiental, que é um dos instrumentos do Cdédigo Florestal. O objeto da
medida era muito claro. Mas a bancada ruralista, aproveitando essa medida provisoria,
esta inserindo uma série de mudancgas que, na verdade, deforma completamente o
Cadigo Florestal.

E todos sabem que o acordo em torno do Cdédigo Florestal, talvez, seja o que mais
mobilizou o Pais inteiro — ndo sé os ambientalistas, mas o setor produtivo e o meio rural
— depois do processo da Constituinte. Talvez tenha sido 0 momento mais emblematico e
de maior mobilizag&o. E, ao final, chegou-se a um acordo de que precisdvamos repensar
a agricultura, trabalhando na perspectiva de que precisdvamos cuidar do solo, da agua,
dos servicos ambientais que as florestas fornecem, que séo importantes para a agricultura
nao sé do ponto de vista de se manter a produtividade, mas do papel que a agricultura
tem na balanga comercial brasileira, em fungdo da nossa extensdo territorial, e da
responsabilidade de producéo de alimentos ndo s para o Brasil, mas para o0 mundo.

E os agricultores também sentiram isso, tanto é que a grande maioria — e podemos
falar que algo da ordem de 5 milhGes de proprietarios — fez o cadastro e seguiu em
frente, cumprido aquilo que foi acordado. E, hoje, temos pouco menos de 150 mil
proprietarios que ndo conseguiram fazer o referido cadastro. Isso ocorreu com uma
pequena parte, porque o préprio Estado nao conseguiu a eles chegar. Mas uma boa parte

desses poucos ndo o fizeram por boicote. Mas, mesmo assim, entendemos que seria
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importante prorrogar o prazo por mais 1 ano, até para que todos cumprissem aquilo que
foi acordado no Cdadigo Florestal. Mas nédo é possivel aceitar as mudancas que foram
inseridas naquela medida.

Ficou muito claro na explanacdo de vocés o que a prépria ciéncia diz. Entdo, é
importante dizermos que vemos liderancas da bancada ruralista — e estou falando de um
setor minoritario, inclusive, do ruralismo brasileiro —, mesmo quando vocés mostram a
importancia da area de protecdo preservacdo permanente, da reserva legal, dos servigcos
ambientais de prote¢do de solo, da polinizagéo, enfim, mesmo diante de tudo aquilo que a
ciéncia vem mostrando, elas tém coragem de tachar isso como ideologia. Eles falam: "Ah!
Isso ai é discurso ideoldgico". Isso é negar aquilo que a ciéncia mostra.

Entdo, € oportuno fazer esse debate porque, aqui dentro da Casa — e ontem
comecgou a votacdo da referida medida proviséria —, eles tém 280 votos, 0 que € o
suficiente para acabar com o Codigo Florestal, para comprometer o futuro da agricultura
brasileira, para colocar na lata de lixo tudo aquilo que nés — e me refiro ao povo brasileiro
— avancamos em termos de producédo de consciéncia e de legislacdo, de preocupacéo
com a questdo ambiental, com o direito ambiental. Eles podem colocar na lata de lixo o
direito ambiental. E € um setor minoritario. Entdo, se ndo temos como ganhar esse jogo,
s6 ha uma forma de muda-lo, que é quando isso vem da sociedade civil, quando vem da
sociedade como um todo.

Entédo, quero aproveitar este momento aqui para chamar a atencdo daqueles que
estdo nos acompanhando para pressionar os Deputados, para pressionar o Presidente da
Casa, porque nédo é possivel votar essa medida provisoria da forma como ela esta no
projeto de conversdao. N6s aceitamos prorroga-la, porque estamos indo no caminho da
implementacdo do Coédigo Florestal, e entendemos que, mesmo que seja uma parte
minoritaria, vamos acolher, para que todos entrem na estratégia de implementacdo do
Cddigo Florestal, mas ndo de acabar com o Cédigo Florestal, como estdo querendo fazer.

Parabéns, Deputado Rodrigo Agostinho, pelos debates que V.Exa. tem promovido.
Inclusive, se pegarmos as Ultimas trés semanas, perceberemos que o conjunto de
debates da Comissao de Meio Ambiente esta muito focado, estad muito centralizado no
enfrentamento dos retrocessos que vimos acompanhando no ambito federal. Mas também
quero dizer que nds também precisamos trazer o debate para cd. N6s ndo podemos

aceitar o fim do CONAMA, como esta sendo anunciado nesse decreto que saiu.
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Imaginem que, no Conselho Nacional do Meio Ambiente, ndo ha ninguém do
ICMBIio. Entdo, ndo podemos aceitar isso, porque se esta colocando em jogo o futuro do
Pais. Que pais queremos construir?

Parabéns, Deputado Rodrigo Agostinho. Parabéns, Malu, Ana, Antbnio, Ricardo,
Guilherme, pela exposic¢éo de vocés.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agradeco as palavras do
Deputado Nilto Tatto.

Passo a palavra ao Deputado Daniel Coelho.

O SR. DANIEL COELHO (CIDADANIA - PE) - Obrigado, Presidente Deputado
Rodrigo Agostinho. Quero parabenizar os palestrantes deste seminario, a Malu, a Ana
Flavia, o Anténio, o Ricardo, o Guilherme, pelo debate.

NOs estamos tratando da importancia das Areas de Protecdo Ambiental. E eu quero
reforcar o que disse o Deputado Nilto Tatto. E extremamente preocupante a votaco que
nés estamos tendo hoje aqui na Camara. Ontem inclusive estivemos mobilizados, porque
se ultrapassaram as barreiras do que é Governo, Oposicdo, Direita, Esquerda, daquilo
gue é sensato, que € a protecdo do nosso Pais.

Uma medida provisoria que veio a esta Casa para prorrogar prazos da regularizagédo
agricola e fundiaria no Brasil foi transformada no verdadeiro desmonte do nosso Codigo
Florestal, o qual, por anos, foi debatido e discutido com a sociedade brasileira. Isso é
impressionante! A pagina inicial da medida proviséria tinha trés artigos, tinha meia pagina,
mas foi feito um calhamago de 7, de 8 paginas, com mudangas — € importante que a
sociedade entenda o que estamos colocando aqui —, ao ponto de se colocar que, se 0
PLV, quer dizer, a conversédo que foi feita, for aprovada, ndo mais havera a obrigacéo de
se regularizar a propriedade agricola. Vocé so tera que regularizad-la se o Governo o
notificar, quando temos um Governo que ndo tem interesse de notificar ninguém.

Entédo, temos a certeza de que, nos préoximos 4 anos, ndao havera nenhum tipo de
regularizagdo fundiaria agricola no Pais. Quer dizer, € matar de vez o Cédigo Florestal e a
protecdo ambiental no nosso Pais. Isso € uma coisa completamente absurda. Isso quer
dizer que vocé pode fazer tudo até vocé ser notificado. E o Governo ja diz que nao vai

notificar.
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Entdo, a partir deste artigo que é colocado — eu nao vou nem entrar aqui no detalhe
dos demais —, isso é realmente um grande absurdo. Nés lamentamos isso que esta
ocorrendo. Ontem conseguimos obstruir, ganhamos o dia. A primeira emenda que sera
votada, que é a primeira da pauta, € uma emenda nossa, do Cidadania, pedindo que seja
votada a medida proviséria original, que é razoavel, porque se prorroga prazos, mas
mantém obrigacBes, mas nds ndo podemos, de forma alguma, permitir que seja aprovado
dessa maneira, em cima de uma medida provisoria, o desmonte do Codigo Florestal.

E importante que a Comissdo do Meio Ambiente se posicione hoje em Plenario,
Deputado Rodrigo Agostinho. V.Exa. tem toda a confianga deste Colegiado, inclusive para
fazer uma fala em nome de todos nés. N6s vamos, individualmente, debater. Dentro dos
partidos, evidentemente, havera apoio, mas é muito importante que a Comissédo se
posicione, porque, sem nenhuma duvida, € inaceitavel que se faca uma destruicao do
Cddigo Florestal em cima de uma medida proviséria escrita nas coxas, sem debater com
a sociedade, construida na Frente Parlamentar de Agropecuéria — FPA. Eu ndo tenho
nada contra a FPA, mas esse debate teria que ter vindo também para o férum da
Comisséo do Meio Ambiente.

Entdo, por mais que os Deputados sejam ligados a Frente Parlamentar da
Agricultura, a FPA ndo tem o direito de desconstruir o Codigo Florestal em cima de uma
medida proviséria sem debater isso com a sociedade. Entdo, a nossa preocupacao é
grande e, tenho certeza, de todos os brasileiros que se preocupam com a pauta
ambiental.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Obrigado pela palavra,
Deputado. NGs temos um grande desafio pela frente. Esta ocorrendo todo uma articulacéo
para que a sessdo possa comecar a qualguer momento, e j& com o inicio da votagédo. Ha
inclusive uma proposta do Governo que acaba com nosso destaque com votacdo em
bloco.

Entdo, nés vamos ter que estar bem atentos para fazermos a defesa da nossa
legislacao florestal brasileira.

Tem a palavra o Deputado Camilo Capiberibe.

O SR. CAMILO CAPIBERIBE (PSB - AP) - Quero cumprimentar V.Exa., Deputado
Rodrigo Agostinho, e parabenizar pelo debate todos que vieram participar da exposi¢ao

desse importante tema para a questao climatica e para o desenvolvimento do nosso Pais.
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Quero falar da nossa preocupacdo, no contexto em que estamos debatendo, nesta
Comissado e, ao mesmo tempo, no Plendrio da Camara, os instrumentos de construcéo
que foram estabelecidos através do Cdédigo Florestal, visto que todos estdo sendo
desmobilizados e desmontados, e isso implica dificuldades na construcdo de politicas
ambientais para o Brasil.

Nés estamos mudando os parametros. Portanto, torna-se muito dificil se conseguir
articular uma politica, por exemplo, de pagamento de servigcos ambientais. Por exemplo:
isso seria baseado em qué? Em que momento estamos aferindo se houve ou néo
desmatamento? Qual a recuperacdo que deve ser feita? Quem vai ter direito ou nao a
receber alguma coisa? Essa politica interessa ao proprio setor do agronegdcio e se
tornara muito mais complicada depois da votacao, se o relatério da MP 867, que comecou
a ser apreciado ontem no Plenario, vier a ser aprovado.

O Cadigo Florestal nao é perfeito. Eu vou citar apenas o caso do Amapa para
exemplificar. O Amapa é um Estado da Amazobnia e hoje ele é a ultima fronteira do
agronegocio. O agronegocio chegou com forca no Amapa ha aproximadamente 15 anos.
Nés ndo estamos falando aqui do Centro-Oeste, estamos falando do extremo norte do
Pais, e 14, como é Amazobnia, nds temos 80% de Reserva Legal. No entanto, mais de 70%
da area do Estado s&o protegidas por lei. E o Unico Estado que tem uma éarea t&o grande
de seu territério protegida. Foi colocada no Cdadigo Florestal uma regra reduzindo para
50% a area de reserva legal que fosse superior a 70%. No caso do Amapa, caiu de 80%
para 50%.

Naquela época, quando o Cddigo Florestal foi aprovado, eu era Governador do
Estado. Vim ao Congresso Nacional e me uni a bancada do Estado para pleitear que
aquela mudanca nédo fosse colocada no Codigo. O Amapa era o Estado mais afetado pela
decisdo. Mas nos fomos ignorados, e aquilo foi aprovado, contra a manifestacao politica
clara de todos que estavamos la. Isso mostra um pouco a for¢ca dos interessados na
aprovacao do relatério como ele se encontra no plenario.

Nosso partido e varios outros estdo em obstrucéo, porque nés acreditamos que isso
afeta ndo apenas a vida dos proprietarios rurais, isso afeta eles de maneira negativa no
mercado internacional, isso afeta a nossa capacidade de articulacdo das politicas

ambientais, e no contexto que nos estamos vivendo hoje.
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Nesse momento, o Ministro do Meio Ambiente negocia utilizar os recursos do Fundo
Amazobnia para indenizar proprietarios rurais. Anunciou isso antes de ouvir Alemanha e
Noruega, que sdo os doadores. Alemanha e Noruega reconhecem que a politica, da
maneira como € executada, é favoravel, é boa, tem resultados positivos. O TCU também.
Mas o Ministro acredita que ndo. Quer mudar. E esse € apenas um exemplo. O Deputado
Nilto falou, todos estao falando.

Presidente, parabéns pela realizagdo desta audiéncia publica.

Teremos outra no més de junho para discutir o Pagamento por Servicos Ambientais
no contexto dessa confusdo que esta sendo feita agora por um dos setores interessados
nessa politica. Realmente, é dificil entender o objetivo disso, que ndo seja meramente
desmantelar a possibilidade de se articular uma politica publica clara de mudancas
climéticas, de recuperacdo de areas degradadas, de protecdo de mananciais, para
garantir um futuro melhor para todos nd@s, inclusive para quem esta querendo derrubar as
regras hoje do Codigo Florestal.

Parabéns!

Vamos a luta!

Hoje vai ser um dia de muita luta no plenario da Camara.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Deputado Camilo, agradeco
muito as suas consideragfes. Acho que nés temos o desafio enorme de trazer um pouco
de lucidez para o Congresso. Obviamente, o agronegdcio é importante para a economia
brasileira, é importante para a economia dos Municipios, mas nés temos que buscar a
sustentabilidade, e nem mesmo as grandes entidades do agro estdo concordando com o
texto que se discute aqui na Casa.

Agradeco as suas palavras.

Vamos tentar fazer um esfor¢o muito grande hoje no plenario.

No6s recebemos duas perguntas pelo e-Democracia. A primeira é do Thiago, que
qguer saber quais sdo as formas de incentivar os Municipios a criar e manter areas de
preservacéo locais.

Na verdade, o Brasil tem poucos incentivos. Alguns incentivos partem dos Estados,

como € o caso das politicas relacionadas ao ICMS Ecolégico. Alguns Estados tém
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politicas bem adiantadas em relagcédo a isso. O Municipio que tem uma area conservada
maior acaba recebendo um valor por isso.

No Estado de S&o Paulo, o ICMS Ecol6gico € diluido dentro do valor que é
repassado para os Municipios, dentro do Fundo de Participacdo, mas nos temos poucas
estratégias. Uma politica que pode ser adotada daqui para a frente talvez seja a do
pagamento por servicos ambientais. Em algumas regibes, ndés temos comités de bacia
ativos que também acabam investindo na restauracdo de &reas importantes,
principalmente areas de preservacao permanente.

N&o sei se alguém aqui gostaria de complementar essa pergunta relacionada a
incentivos para a preservagao e para a conservacao.

A SRA. MALU RIBEIRO - O Deputado Rodrigo citou os comités de bacia. Nés
temos experiéncias muito positivas em relagdo a esse apoio, com programas de adogao
de nascentes e de formacdo de parques lineares, projetos que apoiam a conectividade
entre areas protegidas urbanas, por meio das APPs, dos cérregos e rios urbanos,
transformando esse conjunto de revitalizagcdo de paisagem. Mas, além dos que o
Deputado Rodrigo ja citou, ainda nao existem instrumentos econémicos especificos.

Eu acho que essa é até uma questdo interessante para trazermos, no ambito das
cidades e sobretudo em planos de regides metropolitanas, instrumentos para que
possamos valorizar, no ambito dos Municipios, dos planos municipais, a criagdo desses
instrumentos, dos parques lineares e de areas que nao estao diretamente ligadas, por
exemplo, as areas de manancial ou as areas de recarga de aquifero em programas de
macrodrenagem ou programas de drenagem.

Nés temos incentivos a projetos de saneamento que tratam dessas questdes, que
vinculam principalmente o apoio de organismos multilaterais para a ado¢do de conjuntos
de infraestrutura cinza e infraestrutura verde. Entdo, acho que esse € um caminho
interessante para pensarmos, inclusive aqui na Comissdo de Meio Ambiente, em trazer
ndo s6 o pagamento por servicos ambientais, mas 0 pagamento por Sservicos
ecossistémicos e de regulacao climatica. Acho que é uma agenda bem bacana.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Mais alguém quer comentar?
Ricardo, Antbnio?

O SR. ANTONIO SOUZA PRUDENTE - Sr. Presidente, eu gostaria de destacar,

depois dessas exposicdes muito claras e objetivas, sobretudo no sentido de respeitarmos
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a competéncia desta Casa congressual, que é a Casa do Povo. Todo ato normativo que
venha do Poder Executivo agredir a competéncia do Congresso Nacional merece uma
intimacdo. O poder de policia congressual deve chamar o agente publico a dar
explicacdes ao povo brasileiro, como aqui ja foi sugerido. Isso é uma decorréncia l6gica
da norma do art. 49, inciso Xl, da Constituicdo do Brasil.

Outro destague que me parece importante é que essa medida proviséria, aqui ja
devidamente explicada pelos Parlamentares que se manifestaram nesta audiéncia
publica, nem sequer poderia ter transito nesta Casa congressual.

Por tudo o que esta exposto, em termos de garantia e de eficacia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, numa dimenséo de responsabilidade social intergeracional,
para garantir o bem-estar das presentes e futuras geracoes, obviamente nem sequer uma
proposta de emenda a ConstituicAo podera ter transito para ferir essa garantia
fundamental, sobretudo o perfil de poder de policia constitucional, que os incisos do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal estabelece. O art. 60, § 4°, da Constituicdo do Brasil
garante os direitos individuais, os direitos fundamentais, como este a0 meio ambiente
equilibrado. Isso é clausula pétrea, que deve ser respeitada. Entdo, nds estamos diante
de uma questdao juridica da maior importancia.

Para encerrar, Sr. Presidente, eu ndo poderia deixar de lembrar um leading case do
Supremo Tribunal Federal, na voz do seu decano, o Ministro Celso de Mello, no que tange
a importancia do primado da Constituicdo e do meio ambiente equilibrado, quando assim
proclamou:

A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econbmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, entre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocbes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco
urbano) e de meio ambiente laboral.

(...)

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater

eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
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internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0 conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes.
(ADI 3.540-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno).

Isso foi julgado em 3 de fevereiro de 2006.

Sr. Presidente, fico perplexo, como cidadao e juiz, diante do principio primeiro da
Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel e tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. NGs estamos
assistindo a um espetaculo de terror dos cidadaos que habitam quatro cidades populosas
na mira de um desastre iminente de uma das barragens da Vale do Rio Doce, sob o
controle da Defesa Civil local e, também, dos proprios técnicos da Vale.

A rigor, ja poderiam essas pessoas ser deslocadas, com 0s custos da empresa
causadora do dano ambiental. E o Ministério Publico, a Defensoria Publica do Brasil ja
poderia ter pedido ao Judiciario a implosdo de todas essas barragens, porque nao é do
interesse de nenhum cidadao viver nesse estado de terror, de suspense, aguardando que
0 cenario se transforme no cemitério de Brumadinho.

Portanto, Sr. Presidente, é preciso que esta Casa possa realmente cumprir, como
esta cumprindo, o seu papel de ndo permitir transito de atos normativos que agridem
clausulas pétreas da Constituicao.

Muito obrigado.

O SR. RICARDO BOMFIM MACHADO - Eu queria responder rapidamente a uma
parte da pergunta do Thiago.

Realmente temos que criar incentivos para que 0s proprietarios rurais que tém
condicbes de prover servicos ambientais possam fazer isso. Criamos incentivo fiscal e
incentivo econdmico para desenvolvimento, mas nao criamos iSso para a preservacao e

para esse tipo de coisa. Esse é um lado.
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A outra vertente é acabar com o0s desestimulos. O proprietario rural ndo é
estimulado, tem varios desestimulos para cumprir mais do que a lei exige. Se tem um
excedente de area, ele pode ser até apenado por causa disso.

Vou dar o exemplo do nosso conceito de terra improdutiva. Temos que rever rapida
e amplamente o que chamamos de terra improdutiva. No Brasil, terra improdutiva é
aguela que ndo produz soja, hem gado, nem cana, etc. Ocorre que uma area nativa
produz servicos ambientais. Isso tem que ser reconhecido.

Entdo, temos que rever exatamente o que € 0 N0sso conceito de terra improdutiva.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agrade¢o muito a sua fala,
Ricardo.

Vou passar a segunda pergunta. A Regina Froes pergunta quais as possibilidades
de incluir os pequenos produtores, que ja participam ativamente com preservagao, na
politica de pagamento por servicos ambientais.

Apenas para esclarecimento, temos em tramitacdo na Casa um projeto relacionado
a regulamentacdo da politica de pagamento por servicos ambientais, e hoje existe um
acordo do ponto de vista de texto, que inclui o setor do agro, que acredito podermos votar
ainda este semestre. Entdo existe uma grande chance de se aprovar o pagamento por
servicos ambientais ainda este semestre. E ele inclui todos, ndo apenas os grandes; ele
inclui os pequenos e até mesmo comunidades tradicionais, quilombolas, extrativistas,
enfim. E claro que isso vai depender de regulamentacdo depois, vai depender de haver
recursos financeiros para isso, mas essa € uma estratégia importante. Eu acredito que,
havendo o marco legal, a normatizagdo, aqui, podemos caminhar em busca da sua
implementacéo.

Gostaria de indagar aos expositores se gostariam de fazer mais algum comentario
final. (Pausa.)

Entdo, nada mais havendo a tratar e a discutir nesta audiéncia, eu quero agradecer
muito a presencga de todos vocés aqui. A cada momento conseguimos esclarecer mais a
importancia de cada um dos dispositivos do Cdodigo Florestal, o entendimento, nao &, Dr.
Antbnio?, de que o Cdédigo Florestal esta protegido pela nossa Constituicdo. Eu acho que
€ importante termos essa clareza.

Quando o art. 170, em Da Ordem Econdmica e Financeira, fala da necessidade de

gue a ordem econbémica seja conciliatéria com a protecdo ao meio ambiente; quando o
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art. 186 fala da funcéo social da propriedade, ndés estamos tratando da constitucionalidade
do nosso Cédigo Florestal. A Constituicdo fala das competéncias e estabelece a
competéncia de legislar, de proteger, a competéncia comum da protecdo ao meio
ambiente no art. 23. E todos os dispositivos do art. 225 mostram para nés a
constitucionalidade e a necessidade de o Brasil, que é um pais florestal, um pais
megadiverso, fazer a sua licdo de casa no que diz respeito a isso. A conciliacdo da
producdo agricola com a preservacgao € essencial.

Vemos a Defesa Civil aqui presente. A Defesa Civil muitas vezes & chamada depois
gue o estrago esta pronto, depois que a populacao ja ocupou o morro, vieram as chuvas,
e tudo aquilo veio abaixo.

Precisamos ter uma visdo um pouco diferenciada, uma visédo de como prevenimos
essas situacfes. Uma boa parte da prevencédo esta justamente no respeito a legislacao,
ao ordenamento territorial, ao planejamento urbano. Quando a Malu vai, com os
equipamentos dela, analisar a qualidade da dgua de um rio, muito daquela qualidade tem
a ver com a floresta que existe ou que esta faltando na margem do rio, na nascente.
Entéo, a conciliagdo de tudo isso é essencial na busca da sustentabilidade. Esta 1& o
Guilherme com um esforgo herculeo para tentar recuperar um pouco do que foi aquela
vegetacdo nas Areas de Preservacdo Permanente do Xingu. Se a legislacéo tivesse sido
respeitada, se todo mundo tivesse respeitado as faixas de preservacdo permanente, as
nascentes, se nao tivessem aquela ganancia de querer plantar até a beira do rio, isso nao
estaria acontecendo.

Entéo, esse esfor¢o nacional precisa ser lembrado, ainda mais num momento como
o de hoje, quando essa medida proviséria deve ser votada daqui a instantes.

O SR. ANTONIO SOUZA PRUDENTE - Sr. Presidente, permita-me, nesse seu
raciocinio, considerar que nds temos uma politica publica votada nesta Casa congressual
que nunca foi cumprida por nenhum Governo. Na verdade, trata-se de uma determinacgéo
posta na Constituicdo do Brasil para assegurar a efetividade deste meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geracfes. Determina o texto constitucional ao
poder publico:

Art. 225, .
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VI - promover educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.
Logo no inciso seguinte, determina:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloqguem em risco sua fungéo ecoldgica, provoqguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
Sr. Presidente, para dar eficicia a essa politica publica, foi editada a Lei n°® 9.795,
de 27 de abril de 1999, que € a lei que institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental,
gue, portanto, determinou ao poder publico, como visto:

| - (...) nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente.

Ela ordena ainda:

VI - a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formacgéo de valores,
atitudes e habilidades que propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a
prevencao, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais.

Portanto, creio que o Poder Executivo tem falhado, desde a edi¢cdo dessa lei, em dar
eficacia plena a uma politica publica que esta Casa congressual votou para garantir
exatamente o comando constitucional.

Nesse contexto, se ndo ha essa formagéo entre os Poderes, sobretudo o dialogo
gue deve existir entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Educacao, que,
acredito, nunca conversaram a respeito da eficacia dessa legislag&o... NOs teriamos, com
certeza, com a implantacdo, desde o ensino fundamental, da educacdo ambiental, uma
formacao de consciéncia ecoldgica que contribuiria muito para evitar essas agressdes ao
meio ambiente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Obrigado, Dr. Antonio.

Nada mais havendo a tratar, encerro os debates agradecendo mais uma vez a
presenca de todos.

Muito obrigado.



