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DEFESA CIVIL

O SINPDEC — LEI 12,608/2012

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — SINPDEC

Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgaos e entidades da administragao publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagao significativa na area de protec¢ao e defesa
civil.

Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagao, coordenacao e
execucdo dos programas, projetos e acoes de protecdo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgao consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgao central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;
lll - os 6rgaos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e

IV - drgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo uUnico. Poderdao participar do SINPDEC as organizacdes comunitarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacao significativa nas a¢des locais de protecdo e defesa civil.



DEFESA CIVIL

SEGURANCA DE BARRAGENS: ASPECTOS LEGAIS

BRASIL

Institui a PNSB e o PSB

Lei 12.334/2010

Resolugdo CNRH A . re ~ .
143/2012 Critérios de Classificacao de Risco
J
PSB,
ANA ANEEL ANM IBAMA o
Requisitos do
Portaria Portaria Portaria Portaria PAE o

Fiscalizacao

Empreendedores

Defesa Civil:
Lei 12.608/2012 Plano de Contingéncia — integracao
do PAE




DEFESA CIVIL

SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
SEDEC/MDR

Destaque: A Ruptura ou Colapso se Barragens esta tipificado na COBRADE

Prevengao 1 - Recursos para Obras (urgentes)

Preparagao 1- Plano de Contingéncia — Caderno de Orientagdoes SEDEC
2 - Capacitacao: Acordo de Cooperacao CBDB
3 — Gestao Integrada: Acordo de Cooperagao Federal — Agéncias Fiscalizadoras
Federais

Resposta 1- Reconhecimento Federal de SE
2- Recursos financeiros para Socorro e Assisténcia Humanitaria (ou kits)
3 - Recursos Financeiros para Restabelecimento (obras emergenciais)
4 — Acionamento das Forgas Federais
5 — Articulagao de Institui¢6es Federais

Reconstrugao 1 — Recursos financeiros Federais (infraestrutura publica)
2 — Articulagao de Institui¢Ges Federais

Desafios 1 - Ac¢Oes de recuperagao Socioambiental (especialmente barragens publicas)
2 — AgOes de Assisténcia Social (idem)
3 — Politica de recuperagao habitacional e infraestrutura privada em geral



DEFESA CIVIL

A LEGISLACAO DE DEFESA CIYIL

BRASIL

Lei 12.608/2012 - Instituiu a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC e
dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC.

Competéncia da Uniao

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao

Competéncia dos Estados

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco, na elaboragao dos Planos de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de agdes emergenciais.

Competéncia dos Municipios
VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacao em situacao de desastre, em condi¢des
adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;
XII - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacdes de desastre;

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.




DEFESA CIVIL

QUTROS ASPECTOS LEGAIS RELEVANTES

BRASIL

Codigo Civil

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

Legislagio Ambiental

Lei 6938/81 paragrafo 12 Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor a¢ao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente

Social Commitment
Compromisso Social dos empreendimentos




AREAS AFFECTED BY DAMS COLLAPSE, SAMARCO MINING COMPANY - PARACATU DE BAIXO DISTRICT, MARIANA CITY, MINAS GERAIS STATE, BRAZIL - NOV 5TH, 2015

43400

SOURCE: State Ciwal Defence (Mmas Gerais State):

* Date of information: November 16¢k, 2015;

* Affected districts: Bento Rodrigues and Paracatu de Baixo (Mariana City);
* Number of deaths: 11;

* Number of missing people- 12;

* Number of homeless people: 504

Source: CNES / Pleiades
Acquired: November 12th, 2015
Acquisition mode: PX.
Composition: Bundle
Resolution: 0.5 m

Product Level: Ortho

Coordimate System: WGS 1984 UTM Zone 235
Copyright: CNES 2015 - Distribution Airbus Defense
and Space

Product ID: genarased by CENAD (Brazilian Natioms] Risk and Disastar
Managesat Canter), through the agrescsent Intsrnational Chastar “Space
and Major Disasters” Charter Call ID 549, with images provided by CNES -
Copyright: Pleiades © CNES 2015
Distribation: Azbus Defance and Space, 2ll rights reserved.




DEFESA CIVIL

REFLEXAO:

Qual é o papel do empreendedor?

Qual é o papel dos Orgdos de Protecdo e Defesa Civil?




EMERGENCIAS EM BARRAGENS: 02 FASES

BRASIL
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EMERGENCIAS EM BARRAGENS: 02 FASES

DEFESA CIVIL
BRASIL

> Ac¢oOes Coordenadas pelo Empreendedor
(Com apoio do Poder Publico)

> Legislacdo de Seguranca de Barragens

> Regulacio: Orgdos Fiscalizadores
(outorgantes) Federais, Estaduais e
Municipais

FOCO NA SEGURANCA

»AgOes Estruturadas no Plano de Acdes de
Emergéncia

» Agoes coordenadas pelo Poder Publico
(Com apoio do Empreendedor)

> Legislagao de Defesa Civil

» “Normatizadas” pelas Defesas Civis
Federal, Estaduais e Municipais

FOCO NA EMERGENCIA

» Agbes  Estruturadas no
Contingéncia

Plano de




02 PLANOS: ELEMENTOS COMPARTILHADOS

PAE PLANCON

Elementos internos
Dam Break (ZAS, ZSS)
Levantamento de Populagcao
Sistema de Monitoramento
Sistema de Alerta e Alarme
Plano de Comunicagao

Rotas de Fuga e PE

111

Apoio a defesa civil



DEFESA CIVIL

OBJETIVO MAIOR DO PAE E PLANCON: SALVAR VIDAS E

BRASIL
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DEFESA CIVIL

BRASIL

»Zona de Autossalvamento - ZAS
> 10 km ou 30 min

» Zona de Seguranca Secundaria - ZSS
» Risco Hidraulico

» Dificuldades de Comunicacao

» Dificuldades de acesso

» Tema técnico usual ao empreendedor



DEFESA CIVIL

BRASIL

» Levantamento do quantitativo de pessoas existentes
»Compreensdo do tamanho do Plano de Contingéncia
» |ldentificacdo de vulnerabilidades sociais

» Defesa Civil € bem recebida nos domicilios



DEFESA CIVIL

SISTEMA DE MONITORAMENTO E ALERTA

BRASIL

Figurz 04 — Szala de controle € monitoramento

» Mudanca de Paradigma: “Monitoramento Ativo”



DEFESA CIVIL
BRASIL
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DEFESA CIVIL

BRASIL
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» Plano de Comunicacdo com autoridades atualizado e abrangente



DEFESA CIVIL

SISTEMA DE ALARME

BRASIL

Figura 06 — Acionamento de sirenes em uma comunidade

» Sistema de Comunicacdo de Massa eficiente
» Critérios mais objetivos
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DEFESA CIVIL

ROTAS DE FUGA E PONTOS DE ENCONTRO

BRASIL

WAL D) AP ol on

Figura 08 — Rota de Fuga e Ponto de Encontro

» Rotas de fuga planejadas, sinalizadas e acessiveis
» Pontos de encontro sinalizados e com instrucoes



DEFESA CIVIL

ROTAS DE FUGA E PONTOS DE ENCONTRO

BRASIL

| [PoNTObEmgoy,. [ | ATENGAO: AREA DE RISCO

..’ 4 by AO OUVIR TOQUE DE SIRENE E MENSAGEM
““ , £ _ DEVOZ, SIGAAS ROTAS DE FUGA ATEO
m R PONTO DE ENCONTRO MAIS PROXIMO.

; AS ROTAS DE FUGA E PONTOS DE ENCONTRO
; | [EMCASO DE EMERSENCIAIGUE PRk PoLiciamn 0 |\ -, ESTAO SINALIZADOS POR PLACAS.

DEFESA CIVIL 199153 4
BOMBERCS TS | LR EM CASO DE EMERGENCIA LIGUE PARA: POLICIAMILITAR 190
DEFESA CIVIL 199/153

BOMBEIROS 193




DEFESA CIVIL

ACOES DE RESGATE, ABRIGAMENTO E ATENDIMENTO
HOSPITALAR sRASIL
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» Realizacdo de Simulados: Revisdao do Plano
» Realizacdo de Audiéncias Publicas: Aprovacdo de Plano




DEFESA CIVIL

BRASIL




DEFESA CIVIL

REALIZACAQ DE SIMULADOS,

Teste da Rota de Fuga




PONTO DE DESTAQUE

A Defesa Civil Municipal é o efetivo agente de
implementacao do Plano de Acao de

Emergéncia das barragens junto as comunidades
potencialmente afetadas.

4

E o agente indutor da participacao social no
processo de Seguranca de Barragens.



DEFESA CIVIL

DESAFIO; AS BARRAGENS SEM DONO OU COM DONO
S5 ”’,/ OMISSO? BRASIL
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DEFESA CIVIL

BARRAGENS SEM DONO — DESAFIO PARA FISCALIZADORES
E DEFESA CIVIL

BRASIL

Lei 12.334/2010 — Art. 18 § 22§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
poderd tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos e de danos potenciais associados a seguranca da
barragem, devendo os custos dessa ac¢do ser ressarcidos pelo empreendedor.

(Possivel alteragao na nova redagao da lei, em andamento.)

Atuacao das
Agéncias

DEFESA CIVIL

BRASIL

Articulagio com Orgdos de
Protecao e Defesa Civil

3

Realizar Obras Preventivas



DEFESA CIVIL

BARRAGENS SEM DONO — DESAFIOS PARA ESTADOS E
MUNICIPIOS

2iD

Decretar Situacao de
Emergéncia

BRASIL

Atuacao
possivel
Municipal /
Estadual

Prestar Socorro e Assisténcia Humanitaria

Realizar
reconstrugao de
infraestrutura
publica

vas

23

Realizar Obras Preventi




DEFESA CIVIL

BRASIL
E

Reconhecimento de
Situacao de Emergéncia

Atuacao
possivel da
SEDEC

v

Ac¢Oes de Socorro e Assisténcia Humanitaria

Recursos e T r‘ﬁ
financeiros para A D N
Reconstrugao de
infraestrutura

publica




DEFESA CIVIL

CONSIDERACOES FINAIS

BRASIL

A EFETIVA IMPLEMENTACAO DOS PAE DEPENDE DIRETAMENTE DA ATUACAO DO ORGAO DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL MUNICIPAL. CONTUDO, HA UMA FLAGRANTE INCAPACIDADE
INSTITUCIONAL DE DESEMPENHO DESSA ATIVIDADE, DEVIDO A POUCA ESTRUTURA, E FALTA
DE RECURSOS FINANCEIROS. EM MUITOS CASOS, SEQUER EXISTE O ORGAO DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL CONSTITUIDO.

MUNICIPIOS SITUADOS A JUSANTE DE BARRAGENS SAO FORCADOS A ESTABELECER UM

SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL EXCEPCIONAL PARA CONVIVER COM O RISCO
GERADO POR BARRAGENS, CONTUDO NAO RECEBEM COMPENSACOES FINANCEIRAS DOS
EMPREENDIMENTOS (ROYALTIES, CEFEM, ETC.).

BARRAGENS “SEM DONO” CONSTITUEM UM DESAFIO ADICIONAL AO SISTEMA DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL, DEVIDO A INEXISTENCIA DO RESPONSAVEL PELA FASE INTERNA.
CONTRIBUEM PARA O QUADRO DE BARRAGENS “SEM DONO” AS PARRAGENS PUBLICAS DE
USOS MULTIPLOS, CUJO EMPREENDEDOR E LIMITADO FINANCEIRA E TECNICAMENTE PARA
GESTAO DA SEGURANCA DA BARRAGEM.




DEFESA CIVIL

PROPOSICOES

BRASIL

ACOLHER NAS INICIATIVAS DE ALTERACAO DA LEl 12.334/2010 AS PROPOSICOES DE
CRIACAO DE MECANISMO DE COMPENSACAO FINANCEIRA A SER PAGO PELOS
EMPREENDIMENTOS AOS MUNICIPIOS DE JUSANTE EXCLUSIVAMENTE PARA APLICACAO NA
ESTRUTURACAO DOS ORGAOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL.

ACOLHER NAS INICIATIVAS DE ALTERACAO DA LEI 12.334/2010 AS PROPOSICOES DE
CRIACAO DE MECANISMO DE PAGAMENTO PELO USO DA AGUA DE RESERVATORIOS
PUBLICOS MANTIDOS PARA ABASTECIMENTO, QUE NAO POSSUEM SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA PARA GARANTIR AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO E SEGURANCA DAS
BARRAGENS.

GARANTIR A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE SEGURANCA DE BARRAGENS POR
MEIO DO FOMENTO A EXISTENCIA E ATUACAO DE ORGAQOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
MUNICIPAIS ESTRUTURADOS E TECNICAMENTE CAPAZES.

ATENTAR PARA OS POTENCIAIS IMPACTOS DAS ALTERACOES DA LEI 12.334/2010 SOBRE OS
ENTES ENVOLVIDOS NA GESTAO DE SECURANCA DE BARRAGENS, EM ESPECIAL OS ORGAOS
DE PROTECAO E DEFESA CIVIL.




DEFESA CIVIL

BRASIL

O trabalho conjunto é fundamental para o sucesso dos planos emergenciais.

Defesa Civil Somos Todos Nds!

PLANCON

Rafael Pereira Machado
rafael.machado@mdr.gov.br
61 2034-4217

Obrigado!


mailto:rafael.machado@integracao.gov.br

