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COOPERATIVISMO

Doutrina que possibilita realizarmos em conjunto aquilo que nao
temos condicoes de fazermos sozinhos
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‘ Cooperativiemo no Brasil

mL w7 | 2018 | van(w) || 2017 \ 2018 !‘Jar.(%}ﬂ\_ 2017 | 2018 ‘var.t%:l__J

Agropecudrio 1618 1613 03% 1017481 1021019 0,3% 198.654 209.778 5,6%
CConsume 179 205 145% 2585182 1991152  -230% 12629 14272 13%
e e
' Fducacional 270 265  -19% 53403 60760  138% 3367 3412 13%
 Especial 8 10 25,0% 321 377 174% 8 8 0,0%

" Habitacional 284 282 07% 106.659 103745  -2.7% 577 742 28,6%

Ifraestratra 135 135 00% 1006450 1031260  25% 5692 584 3%

| Mineral 97 95 -2,1% 23.515 59.270 152,1% 182 -2.1%

| Producao 239 230 -3,8% 5771 5.564 -3,1% 2.960 1.132 -61,8%
Sadde 805 786 -2,4% 238.820 206.185 -13,7% 103.015 107.794 4,6%

Trahamu 943 925 . 19% - 133&35 1934.55 53% _”_., —

Transmrt& e e nq% o _05% L

. furié,;nuﬂaéer” o 23 [ gé B “% - .?Eh. - 13,5? 145?% - .1;.. . lh - thb .

TOTAL GERAL 828 -0,9% 14.267.483 14.618.832 398.110 425.318 6,8%
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EXPEDIENTE

» Formas de protecdo de um valor/bem ambiental: comando e controle x
instrumentos econdmicos;

Instrumentos econdmicos: A coletividade e o meio ambiente;
Exemplos de PSA e a previsao na legislagao nacional;
Premissas necessarias a uma Politica de PSA.
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FORMAS DE PROTECAO DE UM VALOR/BEM AMBIENTAL

- Ao longo dos anos, a legislacdo ambiental foi sendo construida a partir de apenas um desses instrumentos.
Tornou-se “normal” a ideia de que quanto maior o grau de severidade das puni¢des da legislacdo, maior serd o
nivel de protecao do meio ambiente.

- O que se tem percebido, porém, é que as medidas de carater repressivo (multas, indeniza¢des etc.), embora
também sejam imprescindiveis, ndo sao instrumentos suficientes para que a protecao do meio ambiente seja
implementada de modo eficiente/eficaz.

- Os instrumentos repressivos geralmente atuam apds a degradacdao ao meio ambiente ja ter ocorrido, o que
torna sempre ineficaz/incompleta a reparacdo a situacdo anterior.

- Como complemento das medidas de cardter repressivo, também é vidvel (teoricamente) e Gtil (praticamente) a
previsdo/implantacdo de mecanismos de estimulo a adocdo de condutas consideradas ambientalmente
desejadas

- Trata-se da utilizacao dos instrumentos juridicos com finalidade promocional, ou seja: ““[...] pode-se afirmar
que um ordenamento promocional busca atingir o préprio fim pelas trés opcdes contrarias [as utilizadas pela
funcao repressival, isto é, buscando tornar a acdao desejada necessaria, facil e vantajosa” (BOBBIO, 2007, p. 15)

- O Pagamento por Servicos Ambientais — PSA é um desses instrumentos promocionais da legislacao ambiental,
podendo ser operacionalmente definido como um mecanismo através do qual sdo realizados “[...] pagamentos
diretos, contratuais e condicionais para proprietarios e possuidores de terras em razao da adocao de praticas
qgue garantam a conservacao e restauracao de ecossistemas” (WUNDER, 2005, pp. 2-3).
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS: A COLETIVIDADE E O MEIO AMBIENTE

- Se os beneficios da protecao ambiental sao usufruidos indistintamente por todos os individuos que integram a
coletividade, entdo todos os (e cada um dos) individuos que integram a coletividade devem participar da divisdao
dos 6nus (inclusive, financeiros) da ado¢dao de medidas de protecao ambiental

- Esse pressuposto esta expressado, inclusive, na propria Constituicao Federal, ao estabelecer que é imposto “ao
Poder Publico e a coletividade” o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes (art. 225, caput).

- Ao fazer referéncia a “coletividade”, a CF/88 remete a incumbéncia de prote¢cdo do meio ambiente (também) a
uma categoria autbnoma, que nao se confundem com os individuos que a integram, tampouco com o proéprio
Estado.

- Ou seja, a legislacao nacional ja reconhece o pressuposto acima indicado, de que os esforgcos para a protecao
do meio ambiente devem ser suportados por toda a coletividade (e ndo apenas para uma categoria de pessoas,
como os proprietarios de imdveis rurais).

- O PSA é um instrumento de concretizacdo dessa légica/pressuposto inserido na CF/88, ja que promove a
protecdo do meio ambiente por meio do reconhecimento/recompensa de a¢des consideradas ambientalmente
adequadas, a quais devem ser custeadas indistintamente por toda a coletividade.
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EXEMPLOS DE PSA E A PREVISAO NA LEGISLACAO NACIONAL

Preservacao dos recursos hidricos:

v Produtor de Aguas (ANA);

v PSA Vittel (Franca);

v" PSA Nova lorque ou Catskill/Delaware (EUA);

Conservacao de solo — estrutura do solo e erosao:

v" Conservation Reserve Program (EUA);
v Grain for Green Program (China);

Biodiversidade:

v" Bush Tender Program (Australia);

v' Bolsa verde (MMA);

v' Cota de Reserva Ambiental?

v Pagos por Servicios Ambientales (Costa Rica);
Clima:

v" Programa ABC;
v" Créditos de Carbono;
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EXEMPLOS DE PSA E A PREVISAO NA LEGISLACAO NACIONAL

Sobre previsdo do PSA na legislacdo nacional, destaca-se o contido no art. 41 do CFlo (LF 12.651/12):

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislagio ambiental,
programa de apoio e incentivo a conserva¢ao do meio ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuadria e florestal, com reducao dos impactos ambientais, como
forma de promoc¢ao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de
conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagao, a manutengao e o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de carbono;

b) a conservacgao da beleza cénica natural;

c) a conservacgao da biodiversidade;

d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacao do clima;

f) a valorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

- Em suma: (i) as experiéncias internacionais indicam que programas de PSA s3ao iniciativas vidveis e eficazes para
a protecao de servicos ambientais em determinados contextos e (ii) a legislacdo ambiental brasileira ja
contempla a viabilidade (juridica) de tais instrumentos, seja no ambito constitucional (com a atribuicao de
responsabilidade para a “coletividade” e ndao para algum “individuo” isoladamente considerado, seja pela
expressa referéncia contida no CFlo.
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PREMISSAS NECESSARIAS A UMA POLITICA DE PSA.

(i) discutir seriamente o “financiamento” de programas de PSA, pois sem previsdao e aloca¢ao de recursos
financeiros suficientes (seja pelo pagamento direto ou desoneragao), a no¢do de PSA ndo passa de discurso vago
e ineficaz;

(ii) refletir sobre as responsabilidades de outros paises na remuneracdao pelos servicos ambientais
desempenhados por proprietarios de terras brasileiras, de modo que, ao mesmo tempo, constitua fonte de
financiamento para programas de PSA, mas nao constitua enfraquecimento de nossa soberania;

(iii) envolver toda a coletividade em tal modelagem de financiamento, inclusive como forma de inserir a
populacdo urbana (maioria em termos quantitativos, mas que menos contribuiu em termos de obriga¢des) como
parte da problematica atinente a prote¢cdao do meio ambiente;

(iv) assegurar que os programas de PSA possam ser modelados de acordo com as especificidades de cada
regido e/ou servico ambiental cuja protecdo se pretenda obter, evitando-se a criacdo de legislacdo centralizada
(federal) e com grau excessivo de detalhamento (que pode engessar/inviabilizar sua concretizacdo);

(iv) Criar programas robustos com indicadores (mais simples possivel) que sejam eficientes na mensuracao
dos beneficios ambientais e também que os programas tenham baixo custo transacional;
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