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Licenciamento Ambiental :%«
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conanta) %
Conceito (LC 140/2011, art. 29, I): procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, %@
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

Institutos Semelhantes (inseridos no licenciamento): %

« Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA): analise das
alteracoes provocadas no meio ambiente por uma
atividade ou empreendimento, com a apresentacao
adequada dos resultados ao publico e aos 6rgaos
decisores e a garantia da adocao das medidas de proteca
ambiental, caso venha a ser implantado.

« Estudo de Impacto Ambiental (EIA): um dos element
AIA, exigido so para obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambien;cg)&




Licenciamento Ambiental :%«
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conanta) %

- Antecedentes: Nos EUA: National Environmental Policy %%

NEPA (1969/1970). No Brasil:

. DL 1.413/1975: deu poder a Estados e Municipios para cria
sistemas proprios de licenciamento de industrias poluidoras.

. Lei 6.803/1980: tornou obrigatodrios “estudos especiais de
alternativas e de avaliagoes de impacto” para a localizacao d
polos petro/cloro/carboquimicos e instalacdes nucleares.

. Lei 6.938/1981, art. 10 (alterado pela LC 140/2011). Foi
precedida por outras na esfera estadual:

SP: Lei 997/1976 (art. 59); PR: Lei 7.109/1979 (art.
MG: Lei 7.772/1980 (art. 8°); SC: Lei 5.793/1980 (art.
RS: Lei 7.488/1981 (art. 49).
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Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucdes Conama) %

- Lei 6.938/1981.: institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, o
Sisnama e o Conama.

. Art. 99: prevé “a avaliacao de impactos ambientais” (inciso III
"o licenciamento (...) de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras” (inciso IV) como instrumentos da Politica.

. Art. 10: “A construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,%
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacao ambiental dependerao de previo
licenciamento ambiental”.

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva
concessao serao publicados no jornal oficial, bemm como em periodic
regional ou local de grande circulacao, ou em meio eletronico de
comunicacao mantido pelo érgao ambiental competente.

§§ 22, 30 e 49; revogados pela LC 140/2011.
. Regulamentada pelos Decretos 88.351/1983 e 99.274/1990. M



Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama) %

- Decreto 99.274/1990: regulamentou as Leis 6.902/1981
(criacao de EEs e APAs) e 6.938/1981 (Politica Nacional de M.A.

. Art. 19: estabelece o procedimento trifasico (desde 1983):

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases
de localizacao, instalacao e operacao, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

II - Licenca de Instalacgao (LI), autorizando o inicio da implantacao,
de acordo com as especificacdoes do Projeto Executivo aprovado; e

III - Licenca de Operacao (LO), autorizando, apos as verificagoes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluicao, de acordo com o
previsto nas Licencas Prévia e de Instalacao.

. Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou
gestoras de incentivos condicionardo a sua concessao a

comprovacao do licenciamento (também desde 1983). M



Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama) ?;f«

atividades modificadoras do meio ambiente, cujo
licenciamento depende de Estudo de Impacto Ambiental e

- Resolucao Conama 001/1986: estipula listagem de %%
respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/Rima).

. Define escopo minimo do EIA/Rima (arts. 6° e 99), que, na
redacao original, deveria ser realizado por equipe
multidisciplinar independente do proponente (art. 7°, revog.

. Prevé audiéncia publica (art. 11, § 2°) —» Resolucao
Conama 009/1987: estatui que ela(s) ocorre(m) a critério
do 6rgao ambiental, ou quando solicitada(s) por entidade
civil, Ministério Publico ou 50 ou mais cidadaos; define prazps
e procedimentos gerais; estipula seu carater nao deliberativ
mas € base para analise e parecer final do licenciador quamo

a aprovacao ou nao do projeto.
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Licenciamento Ambiental :%«
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conanta) %

- CF88, art. 225, § 1°: Para assegurar a efetividade des
direito, incumbe ao poder publico: (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade. — nao hé%
referéncia ao licenciamento ambiental, s6 ao EIA.

- A exemplo da CF, a maioria das Constituicoes Estaduais
faz alusao unicamente ao EIA.

- Apenas as de AM, MT, MG, PB e SP referem-se ao
licenciamento ambiental propriamente dito.

- As Constituicoes Estaduais de RR e TO nao fazem
referéncia a nenhum dos dois termos.
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Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama) %

- Resolucao Conama 237/1997: estipula longa lista de
atividades e empreendimentos sujeitos a licenciamento ambien

. Fixa EIA/Rima so p/ significativa degradacao ambiental (CF88).
. Prevé outros estudos, além do EIA/Rima.

. Cria critérios de titularidade, localizagao, extensao do impacto e
natureza da atividade para competéncia quanto ao licenciamento,
tentando fazer as vezes da LC 140/2011.

. Estatui pisos e tetos dos prazos das licencas: LP até 5 anos; LI
até 6 anos; LO entre 4 e 10 anos, ou outros, pela natureza/pecul.

- Ha diversas outras resolucoes do Conama e normas infralegais
relativas ao licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades especificas (UHEs, usinas edlicas, indUstrias, sistem

de abastecimento d’agua e de saneamento, atividades de extragao
mineral, projetos de assentamentos de reforma agraria etc.).



(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama)

Licenciamento Ambiental %

s

Algumas Resolugoes do Conama sobre Licenciamento Ambiental:

. 001/1986:
. 006/1987:
. 005/1988:
. 237/1997:
. 279/2001:
. 284/2001:
. 404/2008:

. 413/2009

. 458/2013:
. 462/2014:
. 470/2015:
. 479/2017:

licenciamento ambiental com necessidade de EIA/RI
geracao de energia elétrica

obras de saneamento basico

empreend./atividades sujeitos a licenciamento ambiental
empreend. elétricos com pequeno potencial de impact%
empreendimentos de irrigacao

aterro sanitario pequeno porte de res. solidos urbanos

e 459/2013: aquicultura

assentamentos de reforma agraria

empreend. geracao de energia elétrica de fonte edli

aeroportos regionais
empreend. ferroviarios de baixo potencial de impactow



Licenciamento Ambiental
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucbes Conama) %

- Atribuicoes dos entes federativos quanto ao licenciamento

ambiental (LC 140/2011):
. Art. 7°, XIV: acoes administrativas da Uniao (préximo slide¥.

. Art. 8°, XIV e XV: acoes admin. dos Estados (e do DF) —
residuais (ou seja, todas, exceto as previstas nos arts. 7° e 9°) — sa

0
0s entes principais. %

. Art. 9°, XIV: acoes admin. dos Municipios (e do DF) de
promover o licenciamento ambiental de empr. e atividades:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo
Municipio, exceto em APAs.
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Licenciamento Ambiental
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conanta)

. LC 140/2011, art. 7°, XIV: atribuicoes da Uniao: (...) promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente N0 Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos N0 mar territorial, na plataforma continental
OuU na zona econdmica exclusiva:;

c) localizados ou desenvolvidos €m terras indl'genas;
d) localizados ou desenvolvidos em UCs instituidas pela Unidao, exceto em APA%
e) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

f) de carater militar (...); A

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo (...) ou que utilizem energia nuclear (...); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicao da Comissao Tripartite Nacional [obs.: criada pela Portaria MM
189/2001, inativa ha anos e em retomada], assegurada a participacao de um
membro do Conama e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade ou empreendimento. M



Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucdoes Conama

- Decreto 8.437 /2015 regulamentou o art. 79, caput, inciso X1V,
alinea “h” e paragrafo Unico da LC 140/2011, estabelecendo as %%

tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento
ambiental sera de competéncia da Unido. Quais sao?

. Implantacao de rodovias, ferrovias e hidrovias federais;

. Pavimentacao/ampliacao capacidade de rodovias federais > 200 km;

. Portos organizados, terminais e instalacdoes portudrias com %}%
movimentagao de carga > 15 milhdes t/ano ou 450 mil TEU/ano;

. Exploracao e producao de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, incluindo “gas de xisto”;

. UHEs / UTEs > 300 MW e usinas eodlicas offshore e zona terra-m

. A exploracao de recursos minerais, atividade bastante impactante
foi ignorada. (lacunas: atualizacao do Codigo de Minas, da LC
140/2011 e da Lei Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Minerarios — PLP 127/2019 e PL 2.785/2019) M






Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucdes Conama) %

- Conclusoes:

. O procedimento de licenciamento ambiental experimentou se
evolugcao nos ultimos anos.

. As principais normas federais sobre licenciamento ambiental ja
tém certa longevidade e estao defasadas.

. A Resolucao Conama 237/1997 sempre foi questionada quanto %
constitucionalidade e legalidade de alguns de seus dispositivos, .0
que a LC 140/2011 veio a suprir.

. Algumas normas estaduais mais recentes apresentam inovacoes
em relacao as federais, tais como a previsao de: avaliacao
ambiental estratégica (AAE); auditorias ambientais; analise de
risco; audiéncia prévia para a definicdo do termo de referéncia
EIA/Rima; garantias para a exploragao de recursos minerais, tas

como a contratacao de seguro etc.



Licenciamento Ambiental
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucbes Conama) %

- Principais PLs em tramitacao na Casa:

. PL710/1988 (EIA/Rima), do Dep. Fabio Feldmann:
aprovado nas Comissoes da Casa, aguarda apreciacao pelo
Plenario desde 1998: > J]a esta totalmente defasado!

. PL 3.729/2004 (licenciamento ambiental), do Dep.

Luciano Zica e outros (com 21 apensos: PLs 3.957/2004; 5.435

e 5.576/2005; 1.147 e 2.029/2007; 358, 1.700 e 2.941/2011;%?%
5.716, 5.918 e 6.908/2013; 8.062/2014; 1.546 e 3.829/2015;
4.429, 5.818 € 6.411/2016; 6.877, 7.143 € 9.177/2017; 9.746

e 10.238/2018):

> Foram aprovados na CAPADR e CMADS em 2014 e 2015,
respectivamente, na forma de Substitutivos dos Deputad
Moreira Mendes e Ricardo Tripoli. Na CFT, o Deputado
Mauro Pereira apresentou 13 pareceres, que nao chegar

a ser votados. Acaba de ser constituido Grupo de Trabalho

para a Lei Geral de Licenciamento Ambiental (lacuna). M



Licenciamento Ambiental %
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama %

- Referéncias (da Consultoria Legislativa de Meio Ambiente):
.S

ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardes de. Licenciamento ambiental e
legislacao. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Brasilia, se
2002, 14 p. Disponivel em:

---. A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente um quarto de século depois.
Revista Plenarium. Camara dos Deputados, 2007. %

VIANA, Mauricio Boratto. Legislacao sobre licenciamento ambiental:
histérico, controvérsias e perspectivas. Brasilia, Camara dos Deputados,
Consultoria Legislativa, fev. 2005, 38 p.: il. Disponivel em:

---. Grupo de trabalho sobre licenciamento ambiental. In: Legislacao
concorrente em meio ambiente (org.: JURAS, Ilidia da A. G. M. e
ARAUJO, Suely M. V. G. de). Camara dos Deputados/CMADS, Edicoes

Camara. Brasilia, 20094, p. 41/59. Disponivel em:


http://www2.camara.gov.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/tema14/pdf/208195.pdf
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema14/2004_11256.pdf
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1733

Licenciamento Ambiental
(LC 140/2011; Lei 6.938/1981; Resolucoes Conama %

- Referéncias (da Consultoria Legislativa de Meio Ambiente):

---. Licenciamento ambiental x desenvolvimento: o caminho possivel. In;

30 anos da Politica Nacional de Meio Ambiente: conquistas e
perspectivas (org.: THEODORO, Suzi Huff). Rio de Janeiro: Garamond, 2011,
p. 71-100.

ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de; HOFMANN, Rose Mirian. Proposta
de resolucao do Conama com diretrizes gerais para o Iicenciamento%
ambiental: analise critica. Camara dos Deputados, Consultoria Legislativa:
Brasilia, fev. 2016, 29 p. Disponivel em:

HOFMANN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento ambiental feder
no Brasil. Cdmara dos Deputados, Consultoria Legislativa. Brasilia, jul.
2015, 111 p. Disponivel em:
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http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema14/2015_778-resolucao-conama-licenciamento-ambiental-suely-araujo-e-rose-hoffaman-1
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema14/2015_1868_licenciamentoambiental_rose-hofmann

Recursos Hidricos
(Distribuicao no Brasil) %

- O Pais detém 12% da agua doce superficial do Planeta.

- A Regiao Norte, com 8% da populagao, detém 78% da
agua do Pais.

- A Regiao Nordeste, com 28% da populacao, detém 3% da

agua do Pais. %%
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Recursos Hidricos
(Principais Conceitos)

. Ciclo hidrolégico: é o CICLO HIDROLOGICO

/1 >

processo natural pelo qual
a agua circula na Natureza, —e
misturando-se ao ar : .= |
atmosférico pela R - , dan
evaporagao e transpiragao = Mo | o

(chuva) (chuva) (chuva)

dos seres vivos,
condensando-se em
seguida e caindo sob a
forma de chuva, neve ou
granizo. Da agua que cai

no solo, parte infiltra no s
subsolo (alimentando os | s *“*Y{w\n iy
aquiferos), parte escorre ..w AR S ] R 1
7 . \. - = i —— - ;7‘ =

pel_a superficie N \ o
(alimentando os corpos rasseein L ruccem .
d’agua superficiais) e parte &S : =

. Camada de Oceanos
evapora diretamente para a rochas o0

. inlgerme,éveis, Mares
atmosfera. Q i - |

Fonte: Igor A. Shiklomanov, State Hydrological Institute (SHI, St. Petersburg) and United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO, Paris), 1999;
Max Planck Institute for Meteoroloay. Hambura 1994 Freeze Allen John. Chenry. Groundwater Prentice-Hall' Endle wood Cliffs NJ. 1979




Recursos Hidricos %
(Cddigo de Aguas - Decreto 24.643/1934) %
- Possui alguns dispositivos ainda em vigor.

- O objetivo do Cédigo de Aguas: “Considerando que se torna
necessario (...) dota[r] o pais de uma legislacao adequada quée
acordo com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar

e incentivar o aproveitamento industrial das aguas”.

- O espirito do Cédigo de Aguas: ’ j;

. Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente
nascente de aguas, para as primeiras necessidades da
vida, se houver caminho publico que a torne acessivel.

. Art. 109. A ninguém é licito conspurcar ou contaminar as
aguas gque nao consome, com prejuizo de terceiros.

- Aquela época, existiam aguas publicas de uso comum
(navegaveis ou flutuaveis) ou dominicais (ndo navegaveis o
flutuaveis) e aguas particulares (as nascentes e todas as agua

situadas em terrenos que também o sejam). M



Recursos Hidricos %
(Século XX) %

- Ao longo de Século XX, as aguas passaram a ser todas de
dominio publico. Houve a edicao de algumas normas setoriais
relativas ao aproveitamento dos recursos hidricos, em especial
para os fins industriais e, principalmente, de geracao de energia
hidroelétrica, que praticamente monopolizou o setor hidrico
nacional, estabelecendo a melhor particao de queda nas bacias

hidrograficas para a construcao de UHEs, tornando-as o carro-
chefe da producao energética nacional. ;i%

- Nas ultimas décadas, contudo, a crescente industrializacao e
urbanizacao do pais sem maiores preocupagoes quanto ao
tratamento dos efluentes industriais e dos esgotos urbanos
produziu conflitos, principalmente devido a qualidade das aguas,
que levaram a conscientizacao quanto a necessidade de
estabelecer normas de usos multiplos dos recursos hidricos. Nas
areas rurais, da mesma forma, o desmatamento e o uso cresce
de agua para irrigacao também se refletiram em conflitos de uso,
desta vez principalmente no que tange a quantidade das aguas.
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Recursos Hidricos %
(Constituicao Federal)

Art. 20. Sao bens da Uniao:

s

(...)
III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos gle
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites

com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; %

VI - o mar territorial;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergen

em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decor
de obras da Uniao;
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Recursos Hidricos %
(Conselhos Nacionais) %
- Conama:

.Eo orgao consultivo e deliberativo do Sisnama, instituido pela Lei 6.938/ :
gue dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
. E presidido pelo MMA e sua Secretaria Executiva é exercida pelo SE do MM

. E um colegiado representativo de cinco setores (6rgaos federais, estaduais e
municipais, setor empresarial e sociedade civil).

. Possuia, até o més de maio/2019, cerca de 100 conselheiros, agora reduzid%%
para 23.

- CNRH:
. Ocupa a instancia mais alta do Singreh, instituido pela Lei 9.433/1997.

. Desenvolve regras de mediacao entre os diversos usuarios da agua, sendo,
pois, um dos responsaveis pela implementacao da gestdao dos recursos hidgco

. Procura articular a integracao das politicas publicas

. Possui, atualmente, 53 conselheiros.

- Atualmente, ambos estao bem enfraquecidos!
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. 001/1986:
. 006/1987:
. 005/1988:
. 237/1997:
. 274/2000:

Recursos Hidricos
(Principais Resolugoes do Conama)
EIA/Rima %

licenciamento ambiental de obras de geracao de energia elétrica

licenciamento de obras de saneamento basico
licenciamento ambiental (geral)

critérios de balneabilidade em aguas brasileiras

. 279/2001: licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos
com pequeno potencial de impacto ambiental
. 284/2001: licenciamento de empreendimentos de irrigacao %

. 357/2005 e 430/2011: classificacdao e enquadramento de corpos d’agua

. 396/2008:
. 398/2008:

enquadramento das aguas subterraneas

plano de emergéncia individual para incidentes de poluigao por 6leo

. 413/2009 e 459/2013: licenciamento ambiental da aquicultura

. 467/2015:

critérios para a autorizacao de uso de produtos ou de agente

processos fisicos, quimicos ou bioldgicos para o controle de organismos o
contaminantes em corpos hidricos superficiais

. 472/2015:

uso de dispersantes quim. em incidentes de poluigao por oleo w
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Recursos Hidricos %
(Principais Resolugoes do CNRH) %
. 05/2000: diretrizes para a formacao e funcionamento dos CBHs
. 13/2000: diretrizes para a implementacao do SNIRH
. 15/2001: diretrizes para a gestdao de aguas subterraneas %%
. 16/2001: critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos
. 48/2005: critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
. 58/2006: aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos
. 91/2008: procedimentos para enquadramento dos corpos de agua %
. 92/2008: critérios e procedimentos para protecao das aguas subterraneas
. 129/2011: diretrizes para definicao de vazdoes minimas remanescentes
. 138/2012: critérios para outorga de langcamento de efluentes para diluicao
. 144/2012: diretrizes para a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
. 145/2012: elaboracao de planos de recursos hidricos de bacias hidrografic

. 153/2013: critérios e diretrizes para recarga artificial de aquiferos

. 156/2014: diretrizes para percepcao de riscos e vulnerabilidades e a prevencao,
mltlgagao e aumento da resiliéncia frente a desastres afetos as questoes hlw



Recursos Hidricos %
(EELEEYERICS)

- Lei 7.661 /1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (regulamento: Decreto 5.300/2004): visa a orientar a

utilizacao nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacao, e
protecao do seu patrimonio natural, historico, étnico e cultural.

- Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de ;i%
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

- Lei 9.984/2000, que dispde sobre a criagao da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), entidade federal de implementacao da PNRH e'de
coordenacao do Singreh.

- Lei 10.881/2004, que dispoe sobre os contratos de gestao enjre
a ANA e entidades delegatarias das funcdes de agéncias de agu
relativas a gestao de recursos hidricos de dominio da Uniao.

- Lei 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de

Seguranca de Barragens. M









Recursos Hidricos %
(Lei 12.334/2010)

- Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)

s

. Aplica-se a barragens para acumulacao de agua, disposicao d
rejeitos e acumulacao de residuos industriais, desde que:

I - altura do macico maior ou igual a 15 m;
II - capacidade do reservatorio maior ou igual a 3 milhoes m3;
III - reservatorio que contenha residuos perigosos; %%

IV - categoria de dano potencial médio ou alto, em termos
econodmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

. A fiscalizacao da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo.das
acoes fiscalizatdrias dos 6rgaos ambientais do Sisnama:

I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidric

II - a entidade que concedeu/autorizou o uso do potencial hidrg
III - a entidade outorgante de direitos miner. p/ disposicao rejeit

IV - a entidade que forneceu LI/LO p/ disposicao residuos indust;@)&



Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997) %

Art. 10 A Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a agua € um bem de dominio publico;

IT - a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econOmico;

IIT - em situagoes de escassez, o uso prioritario dos recursos%
hidricos € o consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacao da PNRH e atuacao do Singreh;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizad
contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.



Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997) %
Art. 29 Sao objetivos da PNRH:
I - assegurar a atual e as futuras geracoes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidade adequados ats
respectivos usos;

IT - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos,

incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

IIT - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos.
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado cg@”% :

recursos naturais.




Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997)
Art. 39 Constituem diretrizes gerais de acao
para implementacao da PNRH:

s

I - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de quantidade e qualidade;

II - a adequacao da gestao de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas,
sociais e culturais das diversas regioes do Pais; »}%

IIT - a integracao da gestao de recursos hidricos com a
gestao ambiental;

IV - a articulacao do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional,
estadual e nacional;

V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do
uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com

a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. M



Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997)

x

Art. 50 Sao instrumentos da PNRH:
I - os Planos de Recursos Hidricos (como se fosse um PD);
IT - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0S usos preponderantes da agua (com implicagdes na sua qualidade

e poluicao); %
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos (para
controle qualiquantitativo dos usos);

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos (para o
financiamento do sistema);

V - a compensacao a municipios (vetado);

VI - o sistema de informacodes sobre recursos hidricos (par
geracao de dados hidricos confiaveis).

NY=



Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997) %
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuari
uma indicacao de seu real valor;

IT - incentivar a racionalizacao do uso da agua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencoes contemplados nos planos de rec. hl'dricos;ééf

Art. 20. Serao cobrados os usos de recursos hidricos
sujeitos a outorga (...).

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:

I - nas derivacoes, captacoes e extracdes de agua, o volu
retirado e seu regime de variacao;

II - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos o
gasosos, o volume lancado e seu regime de variacao e as
caracteristicas fisicoquimicas, bioldgicas e de toxidade do afluentew
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Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997) %

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciament
de Recursos Hidricos (Singreh): %%

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
I-A - a Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal (CERHS); %}%

III - os Comités de Bacia Hidrografica (CBHS)

IV - os orgaos dos poderes publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se

relacionem com a gestao de recursos hidricos;
V - as agéncias de agua (ou entidades delegatarias).
Art. 41. As agéncias de agua exercerao a funcao de
secretaria executiva do(s) respectivo(s) CBH(s).



Recursos Hidricos %
(Lei 9.433/1997)

x

- A ANA operacionaliza a cobranca e recebe o dinheiro arrecadad
que € repassado integralmente as agéncias de agua.

- Tém assento nos CBHs representantes do Poder Publico, dos
usuarios e da sociedade civil organizada.

de bacias estaduais e 9 de rios de bacias interestaduais, cobrindo

- Em 2018, havia cerca de 232 CBHs instalados, sendo 223 de rios;i%
quase metade do territorio do Brasil.

- SO quatro bacias de rios da Uniao efetuam a cobranca, as dos rios
Paraiba do Sul e Piracicaba/Capivari/Jundiai, ha varios anos, e as
dos rios Sao Francisco e Doce a partir do inicio desta década.

- Além dessas, existem no Pais mais de 40 bacias de rios estadudis
em que também ha cobranca, totalizando mais de R$2 bilhdes.

- O valor cobrado € proposto pelos CBHs, mas tem de ser aprovad
pelo CNRH. A cobranca é anual, com valor dividido em 12 parcelas.

NY=



Recursos Hidricos %
CEEEEED %
. Estudo “Instrumentos de gestao das aguas”.
CEDES/Camara dos Deputados, 2015 i §
. Estudo “Cobrancas pelo uso de recursos hidricos no

Brasil; caminhos a seguir”. OCDE, 2017

. Para outras informacgoes, dados atuais e estudos A\
tecnlcos sobre recursos hidricos, ver o site da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA):
principalmente os relatorios anuais “"Conjuntura de
recursos hidricos no Brasil”.


http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22180
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/cobrancas-pelo-uso-de-recursos-hidricos-no-brasil_9789264288423-pt#page1
http://www.ana.gov.br/




Poluicao %

- Conceito de Poluicao: Lei 6.938/1981, art. 39°: %

IT - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

ITI - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental resultante
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas; %
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéeticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes (...).

- Crime de Poluicao: Lei 9.605/1998, art. 54: € crime “causar
poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”.

- PL 2.787/2019: crimes de ecocidio e rompim. barragem (lacuna).
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Poluicao

x

- Competéncia para Legislar sobre Poluicao: CF 88, art. 24:

“Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre (...):

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao ao meio ambiente e
controle da poluicao.

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unia
limitar-se-a a estabelecer normas gerais (...)".

. Mas ha que diferenciar tais normas das que disciplinam o uso do
solo e as atividades urbanas, que sao estabelecidas por meio de
leis de ordenamento do solo urbano e pelos cddigos municipais de
obras e de posturas.

. Assim, na pratica, para controlar a poluicao, os érgaos ambie
e 0s Municipios valem-se de normas técnicas e padroes de con
de poluicao editadas por conselhos ambientais e outras entidades

tais como a ABNT e o Inmetro. M



Poluigao %

Primeiras Normas Federais de Controle da Poluicao: %

- Decreto-Lei 1.413/1975: dispde sobre o controle da poluicao do
meio ambiente provocada por atividades industriais.

Art. 10 As industrias instaladas ou a se instalarem em territori
nacional sao obrigadas a promover as medidas necessarias
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicao
da contaminacao do meio ambiente.

. Deu poder a Estados e Municipios para criar sistemas proprios de
licenciamento de indUstrias poluidoras.

. Preservou a competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal
para suspender ou cancelar funcionamento de industrias.

. Areas criticas — adocdo de esquema de zoneamento urbano,
disciplinado na Lei 6.803/1980.

- Lei 6.803/1980: dispoe sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao, estabelec

trés macrocategorias: zonas de uso estritamente industrial, de us
predominantemente industrial e de uso diversificado. M






Poluicdo da Agua % iy
- Lei 9.433/1997:

Art. 99 O enquadramento dos corpos de agua em classes, segun
0s usos preponderantes da agua, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas;

II - diminuir os custos de combate a poluicao das aguas, mediante
acoes preventivas permanentes. ;i%

- Lei 9.966/2000: dispdoe sobre a prevencao, o controle e a
fiscalizacao da poluicao causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao nacional
e da outras providéncias:

. categorias de das substancias nocivas ou perigosas cf. o ris

. manual de procedimento interno para o gerenciamento do
riscos de poluicdo e a gestao dos diversos residuos;

. planos de emergéncia individual (PEI) e de contingéncia. 9&)&



Poluicdo da Agua %
*

- Resolucoes do Conama:
. 274/2000: critérios de balneabilidade em aguas brasileiras%%

. 357/2005 e 430/2011: classificacao dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicoes e padroes de lancamento de efluentes.

. 396/2008: classificacao e diretrizes ambientais para o %}%
enquadramento das aguas subterraneas.

. 398/2008: conteudo minimo do PEI para incidentes de
poluicao por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional.

. 454/2012: gerenciamento do material a ser dragado em
aguas sob jurisdicao nacional.

. 472/2015: uso de dispersantes quimicos em incidentes de
poluicao por 6leo no mar.



Poluicdo da Agua %

- Lei 11.445/2007: Saneamento Basico

. Art. 29 Principios fundamentais da lei incluem: universalizacg
do acesso, integralidade na prestacao dos servicos, protecao a
salde publica e ao meio ambiente, eficiéncia e sustentabilidade
econdmicas, uso de tecnologias apropriadas, transparéncia etc.

. Art. 39 Para os efeitos desta Lei, considera-se: %

I - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdoes operacionais de:

x

a) abastecimento de agua potavel;

b) esgotamento sanitario;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscaliz
preventiva das respectivas redes urbanas.



Poluicdo da Agua %

- Lei 11.445/2007: Saneamento Basico

. A lei da as diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basi

s

. Ha possibilidade de delegacao da organizacao, da regulaca
fiscalizacao e da prestacao desses servigcos pelos titulares dos
servicos publicos de saneamento basico.

. A prestacao dos servicos pode ocorrer de forma regionalizada.
. Ha Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico. %%

. A cobranca pela prestacao dos servicos objetiva a sua
sustentabilidade econdmico-financeira.

. A lei nao define expressamente a titularidade da prestacao dos
servicos de saneamento (STF decidiu em 2013 pelos municipios)

- As MPs 844/2018 e 868/2018 promoviam grande
reformulacao na Lei de Saneamento Basico, mas, apos
intensas discussoes e sem se chegar a um acordo, acabaram

perdendo validade. M
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Poluicao do Ar %

Lei 8.723/1993: dispde sobre a reducao de emissao de poluentes
por veiculos automotores.

x

Res. Conama 18/1986: dispoe sobre a criacao do Programa
Controle de Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCO

Res. Conama 5/1989: dispoe sobre o Programa Nacional de
Controle da Poluicao do Ar - PRONAR. %

Res. Conama 297/2002: fixa os limites para emissoes de gases
poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos.

Res. Conama 382/2006: estabelece os limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Res. Conama 490/2018: estabelece a Fase PROCONVE P8 (2Q22
Res. Conama 491/2018: estabelece os padroes de qualidade d

Res. Conama 492/2018: estabelece as Fases PROCONVE L7
(2022) e L8 (2025).



Poluicao do Ar %

x

Resolucao Conama 491/2018: padroes de qualidade do ar

Substitui a Resolucao 03/1990.

Objeto de ADI pelo MP. %%
O padrao de qualidade do ar é determinado como valor de
concentracao de um poluente especifico na atmosfera, associado a
um intervalo de tempo de exposicao, para que o meio ambiente e

a saude da populacao sejam preservados em relagao aos riscos»@%ﬁ
danos causados pela poluicao atmosférica.

Os parametros regulamentados sao: particulas totais em
suspensao (PTS), fumaca, particulas inalaveis (MP10 e MP2,5),
dioxido de enxofre (S0O2), mondxido de carbono (CO), ozbonio (0O3),
dioxido de nitrogénio (NO2) e chumbo (Pb).

Também sao fixados critérios para episodios agudos de poluica

A declaracao dos estados de Atencao, Alerta e Emergéncia requ
além dos niveis de concentragao atingidos, a previsao de
condicoes meteoroldgicas desfavoraveis a dispersao dos poluew






Poluicao do Solo %
*

- Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
. Art. 99 Gestao/gerenciamento de residuos solidos:

nao geracao > reducao > reutilizacao > reciclagem > trata
> disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos

. Art. 14. Planos de residuos solidos:

nacional > estaduais > microrregionais / de RMs e aglomeraco
urbanas > intermunicipais > municipais > de gerenciamento

. Art. 30. Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida:

fabricantes / importadores / distribuidores / comerciantes /
consumidores / titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sdlidos

. Art. 54. Proibicao do lancamento de residuos in natura, a céu
aberto > “fim dos lixdes” > prazo encerrado em 2014 (lacu

. Art. 55. Elaboracao de planos est./mun. como condi¢gao para
repasse de rec. federais > prazo encerrado em 2012 (Iacuna)w



Poluicao do Solo %

- Lei 12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Sélidos

. Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistema
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pefo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

s

agrotoxicos / pilhas e baterias / pneus / dleos lubrificantes /
lampadas / produtos eletroeletrénicos (lacunas)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e TCs firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serao estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicaglp
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerand
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a salude pdBli

e ao meio ambiente dos residuos gerados. (lacunas)



Poluicao do Solo %

- Resolucoes do Conama:
. 005/1993: gerenciamento de residuos sélidos gerados nos
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

. 275/2001: codigo de cores para coleta seletiva de residuos

x

. 307/2002: gestao dos residuos da construcao civil

. 313/2002: Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriai?}%
. 316/2002: sistemas de tratamento térmico de residuo

. 358/2005: residuos dos servicos de saude.

. 362/2005: d6leo lubrificante usado ou contaminado.

. 401/2008: pilhas e baterias.

. 452/2012: controle da importacao de residuos

. 481/2017: compostagem de residuos organicos

NY=






Poluicao Sonora %

- Tema de competéncia predominantemente local.

- Resolucoes do Conama:
. 1/1990: critérios de padroes de emissao de ruidos decorrefite

de atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas.

. 2/1990: normas de ruido visando o bem-estar das pessoas. Cria
o Programa SILENCIO, coordenado pelo IBAMA. %%

. 272/2000: limites maximos de ruido para veiculos.

. 418/2009: critérios para a elaboracao de Planos de Controle de
Poluicao Veicular (PCPV) e para a implantacao de Programas de
Inspecao e Manutencao de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgaos
estaduais e municipais de meio ambiente, com novos limites de
emissao e procedimentos para a avaliacao do estado de
manutencao de veiculos em uso.

. 433/2011: inclusdao no PROCONVE e limites maximos de
emissao de ruidos para maquinas agricolas e rodoviarias nov



Protecao e Defesa Civil %

- CF 88: ?;f%

Art. 21. Compete a Uniao:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inund

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao.

Art. 200. Ao sistema uUnico de saude compete (...):

II - executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

IV - participar da formulacao da politica e da execucao das acoe
de saneamento basico;

VII - participar do controle e fiscalizacao da producao, trans
guarda e utilizacao de substancias e produtos psicoativos, toxi
e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente (...) M



Protecao e Defesa Civil

=S

Lei 12.340/2010: dispde sobre as transferéncias de recursos da Uniao
aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre

Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil.

Decreto 7.257/2010: dispdoe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civi
(SINDEC), sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para acoes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais
reconstrucao nas areas atingidas por desastre. %%

Lei 12.608/2012: institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa.Civil
(PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEQ);
autoriza a criacao de sistema de informacdes e monitoramento de

desastres > mudanca de paradigma: prioridade a prevencao
Lei 13.425/2017 ("Boite Kiss”): estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em

estabelecimentos, edificacdes e areas de reunidao de publico.

PL 2.790/2019: tragédias induzidas por acdo/omissao humana (lacuna)
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Lacunas Normativas e Conflitos

- Licenciamento Ambiental: PLs em tramitacao desde 1988. Ha %
varios conflitos entre normas federais, estaduais e municipais. Como
fortalecer os 6rgaos estaduais e municipais para o licenciamento
fiscalizacao ambiental? Como conciliar politicas setoriais com

protecao ambiental? Como impedir que todos os problemas

ambientais acabem desaguando no balcao do licenciamento? Com
conciliar rigor na avaliacao com meras acoes burocraticas?

- Recursos Hidricos: Conflitos de titularidade entre Unidao e Esta
quanto a aguas superficiais e subterraneas; conflitos de atribuicoe
entre Conama e CNRH; polémica quanto a natureza juridica dos
recursos arrecadados na cobranca (“preco condominial”); melhor
definicdao de agéncia de agua; capacidade de captacao e de execucao
orcamentaria reduzida etc. Como evitar crises hidricas como as que
vém ocorrendo com frequéncia cada vez maior no pais?

- Poluicao e Protecao/Defesa Civil: Normas recentes, com
competéncia predominantemente local. Como reduzir os riscos
eventos de poluicao e catastrofes socioambientais? Como fazer

prevalecer os interesses difusos e a responsabilidade intergeracio:s%)&



Links dos livros do Curso de Legislacdo Ambiental na Bibliotecj%t@al: %

No site , clicar em “meio ambiente” no menu.

Ou, individualmente, acessar os seguintes volumes pelos links: %%

- Fundamentos constitucionais e legais:

- Clima e ecossistemas costeiros:

- Recursos hidricos:

- Biodiversidade:
- Qualidade ambiental:
- Desenvolvimento urbano e regional:

NY=

- Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente; %


http://livraria.camara.leg.br/
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22862
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22879
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22979
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22860
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22900
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22863
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/22859

Muito Obrigado!

mauricio.boratto@camara.leg.br
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