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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Bom dia, senhoras e senhores!

Declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentvel, para debate do tema A Lei da Mata Atlantica, os
seus avangos e ameagas atuais.

Comunico a todos gque o evento esta sendo transmitido ao vivo pela Internet e podera
ser gravado pela TV Camara, para ser exibido posteriormente. Nés estaremos recebendo,
por debate interativo, perguntas via Internet. Caso sejam apresentadas, serdo feitas ao
final.

Quero agradecer muito aos expositores, que atenderam ao convite para estarem aqui
presentes.

N6s temos um desafio enorme, porque, a0 mesmo tempo em que estamos na fase
de implementacao do Cdédigo Florestal — e estamos obtendo grandes avanc¢os no que diz
respeito a implementacdo dos Planos de Mata Atlantica —, concomitantemente, uma
agenda pesada de projetos com relativa possibilidade de retrocessos vem sendo
apresentada nesta Casa. E importante que possamos debater e discutir, para avancarmos
na pauta.

Quero agradecer ao Dr. Leonardo Gongalves Juzinskas, Procurador da Republica; ao
Dr. Alexandre Gaio, Promotor de Justica do Ministério Publico do Parana; ao Dr. Fabio
Fernandes Corréa, Promotor de Justica do Ministério Publico da Bahia; a Dra. Milene Maia
Oberlaender, Assessora da Coordenacédo da Rede de ONGs da Mata Atlantica; e ao meu
querido amigo Mario Mantovani, Diretor de Politicas Publicas da SOS Mata Atlantica.

Passaremos a palavra ao primeiro expositor, Dr. Leonardo Gongalves Juzinskas, para
as suas consideragoes.

Aqui ao lado n6s temos um crondmetro. Fique tranquilo, porque, na hora que termina
o tempo, o cronbmetro toca um alarme, mas V.Exa. pode continuar até concluir a sua
exposi¢cdo. Nao se preocupe com o crondémetro. Ele toca um alarme, mas ndo é para
assustar ninguém, mas apenas para controlarmos um pouco melhor o tempo e fazermos o
debate da melhor forma possivel.

Passo a palavra ao Dr. Leonardo para suas consideracdes.

O SR. LEONARDO GONGALVES JUZINSKAS - Exmo. Sr. Rodrigo Agostinho,
Deputado Federal e Presidente da Comissédo de Meio Ambiente, Exmos. Srs. Deputados

presentes, colegas de Mesa, colegas de Ministério Publico, colegas de luta,



CAMARA DOS DEPUTADOS Ch- 2
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO - DETAQ

CMADS (Reunido, Audiéncia Publica) 04/07/2019

excelentissimos senhores convidados, venho, a convite desta Presidéncia de Comissao,
apresentar alguns pontos controvertidos, algumas dificuldades nossas no dia a dia e alguns
casos, fomentar um pouco a discussdo e trazer uma visdo federal do que vem sendo
entrave, do que hoje € problema e de como esta Casa pode ajudar a aprimorar a discussao
e o0 arcabouco juridico, sempre visando conciliar o desenvolvimento sustentdvel com a
preservacdo do que ainda resta do Bioma Mata Atlantica.

Em 2017, pioneiramente, o Ministério Publico Federal instituiu um grupo de trabalho
no ambito da 42 Camara para que fossem propostas medidas de estudo, de diagndéstico, de
proposicdo, de articulagdo e de efetiva execucdo de projetos na area ambiental,
especificamente no Bioma Mata Atlantica. O grupo de trabalho é presidido pela Dra. Ana
Lucia, que ndo pbde estar presente. Esta fala faz parte do desenvolvimento dos trabalhos
do grupo.

O problema primordial hoje enfrentado na esfera federal € a participa¢éo, ou ndo
participacdo, ou a forma de participacdo no licenciamento dos projetos que impactem
orgdos federais, mais notadamente IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, INCRA —lInstituto Nacional Colonizagéo e Reforma Agraria, entre outros.

Inevitavelmente, todo e qualquer licenciamento ou projetos de grande vulto que gerem
controvérsias ou que gerem problemas mais adiante, e que sejam feitos ao arrepio da
observancia da legislagéo, vao acarretar, cedo ou tarde, a judicializacdo. E isso, dentro de
uma perspectiva de analise econémica do Direito, implica custo para o empreendedor,
custo para o 6rgdo publico, que vai ser obrigado a atuar mais adiante, custo para a
sociedade, custo para a preservacao do bioma localmente.

E certo que temos hoje condigdo, mesmo com pouco ou baixo indice de fiscalizagio
in loco, de mapear via satélite toda e qualquer interagcéo antropica no que é residuo de Mata
Atlantica. Eu falava com o Mario Mantovani ha aproximadamente 1 ano, e ele havia me
passado a informacdo — ndo sei se ainda € a mesma — de que nos temos imagens de
satélite desde 1986, pelo menos. Ou seja, todo e qualquer marco legal com que se queira
trabalhar o residuo de Mata Atlantica pode ser seguramente identificado via mapeamento
de satélite, numa escala de 3 hectares, o que dispensa, numa perspectiva econémica, a

interacdo e a atuacao fiscalizatéria in loco dos 6rgdos ambientais.
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Eu queria apresentar alguns problemas praticos enfrentados hoje no Ministério
Publico Federal, notadamente na Justica Federal, em relacdo aos quais esta Casa
seguramente pode ajudar, na implementacéao da legislacdo ambiental.

Em 2012, houve a edi¢cao de um parecer normativo pelo IBAMA assegurando que ndo
s6 empreendimentos que prevejam a supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica por
utilidade publica e interesse social, mas também loteamentos, edificacdo e parcelamento
do solo estariam submetidos ao duplo controle, previsto na Lei Brasileira da Mata Atlantica,
no Decreto n° 6.660, de 2008, e também na Lei Complementar n® 140, de 2011. Deferiu a
legislagdo ordinéria esse controle. No entanto, 3 anos ou 4 anos depois, o IBAMA alterou o
entendimento, afirmando que loteamento, edificacdo e parcelamento do solo prescindiam
de anuéncia prévia do 6rgdo ambiental federal, IBAMA ou ICMBIio — Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade. Isso gerard dezenas, quica centenas, de casos de
judicializagao.

Esse € um tipico caso de alteracdo do espirito da legislacdo, da norma. Impacta a
previsibilidade dos negécios, impacta a forma de atuacao, porque todos nés sabemos que
a anuéncia prévia do IBAMA é um procedimento que custa e que leva algum tempo. O
duplo controle é necessario, no entanto é uma forma de seguranca do empreendimento. E
o empreendedor ndo pode ficar a mercé de que se exija uma nova autorizacao para além
do momento da licenga prévia, que é o que se deveria constar.

Um problema grave que também se enfrenta na Justica Federal, que é objeto de
judicializacdo, seja a judicializagdo de politicas publicas, seja a judicializacdo do
licenciamento de empreendimentos, é a falta de um protocolo compilado normativo que
preveja quando e como os 6rgdos federais irdo participar dos licenciamentos, notadamente
licenciamentos que envolvam supressdo de Mata Atlantica. Hoje cada 6rgdo tem uma
normativa. O IBAMA tem uma normativa especifica sobre quando e como vai atuar; o
IPHAN tem uma normativa dizendo quando, como e sob quais condi¢cdes atua; o INCRA,
idem. No entanto, o érgao licenciador de ponta, Secretarias de Meio Ambiente municipais
e estaduais, tém uma outra normativa e ndo necessariamente obedecem a normativa dos
orgaos federais. Ha aqui, talvez, o que se chama de dialogo de surdos. Isso naturalmente
desagua num conflito interfederativo entre o 6rgao federal, quando exige essa autorizacao

de intervencao, e o 6rgéo licenciador da ponta.
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E necessario, sim, um marco tedrico de efeito prospectivo nacional que envolva todos
0s entes que tenham participacdo no efetivo licenciamento de atividade que envolva a
supressdo Mata Atlantica. Isso € custo para o empreendedor, isso é custo para 0s 0rgaos
governamentais. Isso abala a imagem do Brasil, como pais que agrega e que precisa de
investimentos externos. Nisto esta Casa pode colaborar, tanto na discussdo quanto na
proposicdo de um marco tedrico normativo que envolva os diversos atores ha atividade de
licenciamento.

Quero citar o caso do COMPERJ — Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, que
foi julgado no Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ha 1 ou 2 semanas. Nesse caso
emblemaético, o licenciamento do COMPERJ, o grande polo petroquimico no Rio de Janeiro,
foi tornado nulo 33 anos depois da sua execucao, por falta de licenciamento regular pelo
orgdo ambiental incumbido de fazer o licenciamento e também por falta de cumprimento
das condicionantes prévias. A alternativa locacional indicada, no caso norte-fluminense,
ndo foi cumprida. O polo petroquimico foi construido muito préximo da zona metropolitana.
Hoje se sabe do impacto hidrolégico, antrépico e no bioma. A preservacao dos corredores
ecoldgicos de Mata Atlantica ali estd comprometida.

E solucéo ndo ha, ndo ha solugéo conciliatéria possivel. O STJ — Superior Tribunal
de Justica recentemente editou sumula dizendo que ndo ha fato consumado contra dano
ambiental. Ou seja, algo vai ser feito, e o dinheiro publico que foi gasto no COMPERJ vai
ser revertido para reparar e para realizar medidas mitigadoras, cujo custo é muito superior
ao custo que seria realizar o COMPERJ de acordo com o que fora preconizado a época.

E preciso que se evite a elaboracdo de projetos basicos de interesse publico,
notadamente licitagbes de grande vulto de servicos publicos, hidrelétricas, estacdes de
tratamento de efluentes, esta¢des de tratamento de agua, obras de interesse publico, sem
essa conjugacao da autorizacdo de todos os entes, aos quais eu ja me referi aqui, cuja
disciplina legal hoje é incipiente. Esta Casa tem a vocagéo de fomentar o debate e o mister
de promover uma discussao qualificada.

Eu queria trazer assunto a baila, nesta Casa. Eu ndo sei se V.Exas. tém ciéncia da
edicdo do novo marco normativo para autorizacdo de supressdo por parte do IBAMA. O
IBAMA, nos fins de fevereiro de 2019, recentemente, editou a Instrucdo Normativa n° 9, de
2019, regulamentando parcialmente, diferentemente do que ja vinha regulamentado ha

algum tempo, a participacdo na concessao de autorizacdo prévia de supressao de Mata
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Atlantica, quando os limites superarem aqueles limites do decreto regulamentador: 3
hectares para a &rea urbana e 50 hectares para a area rural.

Numa leitura bastante condescendente, do ponto de vista da preservacao do meio
ambiente e da preservacdo da seguranca dos negécios, é possivel identificar, de forma
bastante clara, no art. 3° da instru¢cdo normativa, que a autorizacao prévia concedida pelo
IBAMA, ou negada, vai ser objeto de verificacdo apenas por ocasido da solicitacdo da
licenca de instalagdo — LI. Qual é o problema disso? Todo procedimento administrativo de
concessao de licengca prévia exige custos altissimos do empreendedor e exige uma
mobilizacdo da maquina publica do ente licenciador na avaliagdo desse empreendimento.
E fica bastante claro que o projeto executivo precede a licenca de instalacdo. Fica bastante
claro que toda e qualquer negativa de concesséo de licenca de instalacdo, por conta da
desautorizacdo do IBAMA na fase da autorizagdo de supressdo, vai implicar custos
altissimos — altissimos — ao empreendedor e a populagdo, que ficara privada da fruicao
desses bens publicos objetos de licenciamento.

Isso ndo era assim. Isso merecia uma discussdo muito mais aguda do que aquela
gue precedeu a instru¢do normativa.

Eu tenho mais quanto tempo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Pode prosseguir.

O SR. LEONARDO GONCALVES JUZINSKAS - Outra discusséo de que se faz
acompanhar o projeto de lei de licenciamento ambiental e que esta conjugada com a
instrucdo normativa refere-se ao fato de que a instru¢gdo normativa prevé uma série de
prazos fatais para o IBAMA realizar o acompanhamento e a fiscalizacdo dos documentos
que lhe sédo apresentados, sem impor 6nus ao empreendedor licenciado e ao ente publico
gue solicita autorizacéo prévia. Ou seja, o IBAMA fica & mercé da insuficiéncia de recursos
e da leniéncia dos 6rgaos que Ihe submetem o pedido de autorizagéo.

Qual é o problema disso? O IBAMA, naturalmente, ndo vai ter corpo técnico — isto é
cedico — para verificar todo e qualquer pedido de autorizacdo. Mais além disso, ele ndo
tem como se substituir ao érgdo ambiental licenciador, ndo tem como se substituir a EIAs-
RIMAs absolutamente lacunosos, quica feitos de ma-fé, ou realizados insuficientemente.
N&o raras alternativas técnicas e ocupacionais de empreendimentos séo fantasiosas. Com
relacdo a isso, o IBAMA nédo pode nada mais fazer do que solicitar, negar ou pedir novas

diligéncias.
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O problema aqui, senhores, ¢ a falta de previsdo de qual é a consequéncia normativa
para o ndo cumprimento dos prazos previstos na instrucdo normativa. Nao ha como isso
ser considerado uma previsdo de que o licenciamento vai continuar ao arrepio da
autorizacdo do IBAMA. A instrucdo normativa € lacunosa, ndo traz consequéncias para 0s
orgaos que solicitam autorizacdo prévia, para 0s 0rgaos e para a pessoa juridica ou fisica
gque solicitam o empreendimento. E isso, naturalmente, vai conduzir a judicializacdo, vai
conduzir a transposicdo de condicionantes prévias para o ambito do judiciario. Isso vai
desaguar em custo para 0 empreendimento e em custo para o empreendedor.

Eu queria fomentar aqui um debate sobre contrapartidas ecossistémicas e estimulos
financeiros na preservacao da Mata Atlantica. Hoje existe o estimulo de compensacao por
supressdo de area de reserva legal em unidade de conservacédo federal ou em quaisquer
esferas. Hoje existe previsdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS Ecolégico, ICMS Verde, mas é muito pouco. Em area de intensa presséo antrépica,
como as areas ocupadas e/ou circunvizinhas a Mata Atlantica, ha muito a l6gica da
economia, a légica dos estimulos econémicos positivos e negativos. Na fruicdo dos bens
particulares, € muito mais intensa do que a légica da preservacao dos bens publicos.

E preciso que esta Casa pense em estimulos financeiros que ndo penalizem o
empreendedor, estimulos que sejam muito mais acentuados e muito mais intensos do que
aqueles previstos na legislacdo hoje, se se quer preservar a fungdo ecoldgica da Mata
Atlantica. Todos nds sabemos do grave problema que houve nos reservatérios de Sao
Paulo e do custo financeiro para as industrias e para a populagéo que isso gerou.

E preciso que se pense em uma nova legislacio de avaliacdo de estagio sucessional.
A lei complementar defere a legislagé@o esse tratamento distinto de supressao de vegetagéo
em estagios primario, mediano ou avancado. A legislagdo é bastante lacunosa, bastante
antiga e bastante leniente com os 6rgdos municipais e ambientais responsaveis pela
avaliacdo do estagio sucessional. Como j& foi dito antes, hoje é bastante facil ndo s6 se
mapear, via satélite, a existéncia da vegetacdo de Mata Atlantica, do Bioma Mata Atlantica
e dos ecossistemas associados, desde 1986, como também ¢é facil agir do escritério,
usando esses instrumentos de mapeamento fotografico com bastante fidedignidade.

Eu adianto que foram realizadas duas a¢c6es no ambito do Ministério Publico Federal,
para a propositura de mais de 2 mil a¢des civis publicas com base em imagens de satélite,

tanto no ecossistema do Cerrado quanto no ecossistema da Amazénia. E ndo pensem que
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isso é prova fragil, porque o Judiciario tem adotado o entendimento de que a prova é
suficiente para verificar tanto 0o momento do deflorestamento quanto do estagio sucessional,
assim como a autoria do deflorestamento ou do corte raso, notadamente.

E preciso que os 6rgdos ambientais, municipais e estaduais, tenham seguranca e
possibilidade de realizar acBes de forma muito mais amparada pela legislacdo, e que
também se submetam ao duplo controle do IBAMA, em caso de supressao de ecossistemas
associados de Mata Atlantica. Eu falo notadamente, com mais especificidade, por causa do
Estado de onde venho, de restinga e manguezal, que sdo microbiomas inestimaveis para
a preservacao tanto da biodiversidade quanto do turismo, atividade econdmica de grande
vulto na costa verde do Rio de Janeiro, e da preservacdo das populacdes locais, da
preservacdo de estoque de pescado, da area de reproducao de peixe.

E preciso também que se melhore ou que se comece a discutir que os 6rgéos de
controle se ressintam de maior regulamentacdo quanto a fragmentacdo de pedido de
supressdo de Mata Atlantica. N&o raro existem, sim, casos de fragmentagédo para que o
empreendedor fuja do limite de 3 hectares e 50 hectares. E o controle dos 6rgaos
ambientais estaduais e municipais, ainda por for¢a de legislagcdo nacional, esteja legado a
legislacdo propria de Estados e Municipios, sem que o IBAMA tenha, muitas vezes, ciéncia
dessa supressao feita de forma fraudulenta. E preciso que se pense numa legislacéo que
amarre 0s 6rgdos ambientais e estaduais, para que, como eu disse ha minutos antes, isso
ndo seja objeto de judicializagdo e custo para o empreendedor e para o 6rgdo publico
licenciador de ponta, que €, no mais das vezes, 0 6rgdo ambiental municipal.

Por fim, encerro esta breve exposi¢céo dizendo que € muito comum o valor ecoldgico
do que é suprimido de Mata Atlantica ser avaliado de forma padrdo, com base na simples
mensuracdo da érea a ser objeto de supresséo. Isso impacta, sim, em que tipo de area vai
ser objeto de compensacao, porque nada justifica que haja compensa¢do numa area cujo
valor ecolégico seja muito mais alto e que a preservagado ou a compensacao seja realizada
numa area de deserto verde, por assim dizer. Nao existe fato consumado em Direito
Ambiental, ndo existe fato consumado em supressdo de Mata Atlantica. O COMPERJ é
prova viva de que isso desagua, cedo ou tarde, em litigio, em custo e em inseguranca para
o investidor e para o 6rgao publico.

Agradeco penhoradamente, em nome do Ministério Publico Federal, o espaco.

Coloco-me a disposicao para perguntas e esclarecimentos. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Eu é que agradeco, Dr.
Procurador Leonardo Goncgalves, as contribuicdes.

Passo a palavra agora ao Dr. Alexandre Gaio, Promotor de Justica do Ministério
Pudblico do Parana.

O SR. ALEXANDRE GAIO - Bom dia a todos!

Eu gostaria de pedir licenca para falar de pé.

Gostaria, primeiramente, de cumprimentar o Exmo. Deputado Rodrigo Agostinho, em
nome de quem cumprimento os demais integrantes da Mesa.

Cumprimento todos os demais presentes.

Agradeco muito a oportunidade de estar aqui hoje para falar um pouco sobre a Mata
Atlantica. A ideia € que priorizemos hoje, em relacdo a este tema, principalmente os riscos
e as consequéncias da ampliacdo do desmatamento da Mata Atléantica e os riscos e as
consequéncias da flexibilizacdo da legislagdo ambiental, com enfoque especial a projeto de
lei, que se encontra em tramite nesta Camara de Deputados, sobre os campos de altitude.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Antes de falar disso, precisamos contextualizar qual € o estado atual da Mata Atlantica
no Brasil. N6s temos uma Mata Atlantica severamente degradada, severamente acuada.
NOs temos aproximadamente 10% a 12% de vegetacdo remanescente da Mata Atlantica,
e ainda em estado fragmentado. O que quer dizer isso? Sao areas remanescentes isoladas,
em ilhas de protecgéo.

Isso quer dizer que as atividades humanas, nosso amigo Mario Mantovani, ja
destruiram 88% a 90% dos remanescentes de vegetacdo da Mata Atlantica. Os senhores
podem perguntar: "Tudo bem, nds temos de 10% a 12%, mas a situacédo da Mata Atlantica
esta controlada?" Os numeros dizem que néo.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e 0 SOS Mata Atlantica, no
brilhante trabalho que fazem de levantamento dos desmatamentos e dos remanescentes
da Mata Atlantica nos ultimos 8 anos, demonstraram que ha uma média anual de
desmatamento da Mata Atlantica de aproximadamente 20 mil hectares, ou seja, a cada ano
no Brasil sdo desmatados ainda 20 mil hectares da Mata Atlantica, o equivalente a 20 mil
campos de futebol, mesmo estando a Mata Atlantica ja neste estado de sobrevivéncia, com

uma porcao infima da sua abrangéncia original.
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E ha vozes que dizem: "N&o, mas h& muitas unidades de conservacao no Brasil". Os
senhores sabem quantos por cento da Mata Atlantica remanescente estdo protegidas por
unidade de conservacdo de protecdo integral? Apenas 2%, apenas 2%! Quando os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil dizem que o Pais deve ter pelo menos
17% dessa area, nds temos apenas 2%!

Portanto, € muito importante nés tratarmos aqui dos prejuizos, dos riscos a que nos
submetemos ao permitir a ampliagdo da ocupacdo sobre os remanescentes da Mata
Atlantica e ao permitir a flexibilizacdo da legislacdo que cuida da Mata Atlantica.

Eu poderia comecar falando dos riscos ecoldgicos, das consequéncias ecoldgicas,
comecando pela extingdo do animal que exerce, nada mais, nada menos, do que o topo da
cadeia alimentar na Mata Atlantica. Nos ultimos 15 anos, tivemos uma reducao de 80% das
ongas-pintadas adultas, nos dltimos 15 anos! Se continuarmos desmatando e ocupando o
pouco que resta da Mata Atlantica, nés certamente as perderemos. Ou ainda queremos
perder 20 mil espécies de plantas e 270 espécies de mamiferos? Estamos dispostos a
perder tudo isso de biodiversidade?

Mas eu nao vou falar apenas desses riscos, que jA sd0 muito graves, 0S riscos a
biodiversidade, porque infelizmente ha muitos que nédo se sensibilizam com o respeito a
vida, especialmente com a vida ndo humana. Por isso, eu gostaria de falar um pouco sobre
outros riscos.

Ha riscos também de carater econdmico, que afetam n&do somente o planeta, ndo
somente o continente, ndo somente o Brasil, mas afetam diretamente 145 milhdes de
pessoas que vivem no ambito de abrangéncia do Bioma Mata Atlantica, que vivem em 13%
do territério nacional. Cento e quarenta e cinco milhdes de pessoas dependem dos servi¢cos
ambientais do Bioma Mata Atlantica, e dependem em diversos fatores.

Para comecar, como o Dr. Leonardo acabou de dizer, h4 a producao da agua potavel,
principal servico ambiental fornecido pela Mata Atlantica. Sem a Mata Atlantica, nos
teremos racionamento da agua, o que afeta a vida, a qualidade de vida, a saude das
pessoas, mas mais do que isso, afeta diretamente a produc¢do econdmica, afeta a producao
comercial e industrial do agronegdcio.

N&o precisamos divagar muito. Sao Paulo ja nos deu o exemplo de quantos bilhGes
de reais teve de prejuizo pelo racionamento de agua. E ha muitos outros exemplos do

prejuizo de avangarmos sobre os remanescentes da Mata Atlantica, como erosdo e
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degradacdo do solo, o que também afeta a economia, e desertificacdo por meio do
desmatamento e do uso intensivo do solo. Existem varias extensfes da Regidao Sul
desertificadas. E o que dizer, entdo, dos eventos climaticos extremos? Ha enchentes,
deslizamentos. Quantas vidas precisam ser ceifadas? E o patrimbénio dessas milhares de
pessoas que € perdido? E os bilhGes de reais custeados pelo poder publico para reconstruir
as cidades? Quem paga por tudo isso? Os campos de soja vao pagar por tudo isso?

Existem outros efeitos muito importantes.

Poluigédo do ar. A poluicdo do ar ndo so traz sofrimento humano, mas também traz
um prejuizo e um gasto para o poder publico muito intenso, no Sistema Unico de Satde.

Exclusédo social de parcela da populacdo. Quanto mais artificial boa parte dos servigos
da Mata Atlantica se tornam, mais caro eles custam. A agua é um caso: quanto mais caro
custar o tratamento de agua, maior sera a parcela da popula¢do que nao vai ter acesso a
esse Servigo.

Turismo. Como o Dr. Leonardo falou, quanto se perde de turismo em &reas que foram
degradadas na Mata Atlantica? Quem quer fazer turismo em areas degradadas? Quantos
bilhGes de reais se movimentam em turismo ecologico? Quanto vale para o turismo uma
onca solta em seu habitat? Milhdes e milhfes de reais giram em torno do turismo por conta
de uma onga solta no seu habitat.

E o que dizer da perda do patrimdnio genético? Ainda que falemos exclusivamente
da questdo econbmica, serd que vale a pena nos trocarmos 20 mil plantas por alguns
campos de soja e de milho, com todo esse potencial genético, com todo esse potencial
econdmico de exploracéo genética? E isso 0 que se quer para atender a poucos e precisos
interesses econbmicos de grandes proprietarios?

Por isso, eu estou trazendo o problema dos campos de altitude. Os campos de altitude
s8o0 um ecossistema associado ao Bioma Mata Atlantica e estdo localizados nos trés
Estados do Sul. Desculpe-me porque o eslaide ndo mostrou direito, mas sdo estas manchas
amarelas nos trés Estados do Sul. E por que a nossa preocupacao?

Ha um projeto de lei em tramite na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 364,
de 2019, de autoria do Deputado Alceu Moreira, que tem como propdsito central facilitar a
supressdo dos Ultimos remanescentes dos campos de altitude. Para qué? Para a

implantacao de atividades agricolas e silviculturais nesses poucos remanescentes.
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Qual é o objetivo, a justificativa, o fundamento desse projeto? Sabem qual é o motivo
apresentado para esse projeto? O motivo é que a Lei da Mata Atlantica inviabilizaria
totalmente a atividade econémica nos campos de altitude, anularia — eles usam a palavra
"anularia" — a atividade econémica nos campos de altitude. Os senhores acreditam nisso?

Vejam estes numeros aqui. Nés jA temos 82% dos campos de altitude sendo
explorados para a atividade econdmica de agricultura e de silvicultura. S&o 82% dos
campos de altitude. No Parana, 97% j& estdo nesse estado. Ai os senhores podem me
dizer: "Mas 18% n&o € muito?"

Percebam, senhores, que, em boa parte desses 18%, que ja sdo uma parcela minima
que sobrou dos campos de altitude, mesmo nesses 18%, ha a utilizagdo para a pecuéria
extensiva no método do pastoreio. Ou seja, mesmo nos 18%, h& o exercicio de atividade
econdmica. Por que h& o exercicio da atividade econémica? Porque a prépria legislacao
permite. A Lei da Mata Atlantica j& permite, mesmo nesses remanescentes, atividade
econbmica de pastoreio extensivo. Vejam que o art. 29, inciso V, do decreto que
regulamenta a Lei da Mata Atlantica permite essa atividade desde que ndo haja supressao
de vegetacao, desde que néo haja insercéo de espécie exdtica e desde que ndo afete area
de preservacéo permanente. E simples!

Entéo, qual é a sustentagéo da justificativa desse projeto de lei, se 82% dos campos
de altitude ja sdo explorados com agricultura e silvicultura e se 18% ja tém pecuéria
extensiva? O que o projeto busca de modo bem sintético? Primeiro, tirar os campos de
altitude do ambito de abrangéncia da Mata Atlantica. Com qual fundamento? N&o sei. Ndo
existe nenhum fundamento, néo se trouxe henhum fundamento técnico para isso. Alias, o
projeto desconsidera que os campos de altitude j4 séo reconhecidos no ambito de
abrangéncia da Mata Atlantica desde 1993, pelo Decreto n°® 750. Os campos de altitude
estdo previstos no mapa do IBGE como no ambito de abrangéncia da Mata Atlantica.

O projeto de lei ainda prevé uma anistia total a todos os desmatamentos ilegais
promovidos em campos de altitude. Ele quer simplesmente anistiar tudo o que ja foi feito
de ilegal, trazendo ai um estimulo aquele principio de se beneficiar da propria torpeza, ou
seja, em que aquele que pratica um ato ilicito & premiado.

Eis o mais grave de todo o projeto — ai € que se encontra o cerne do projeto, ai é
gue se encontra o principal fundamento do projeto, o principal objetivo do projeto:

exterminar os campos de altitude. Como ele pretende fazer isso? Pretende caracterizar
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como de interesse social qualquer implantacdo de atividade agricola e silvicultural no
ambito dos campos de altitude.

Vejam, senhores, sem diferenciar pequena propriedade ou posse familiar, sem
diferenciar populacéo tradicional, independentemente do tamanho da propriedade, basta
alegar "Olhe, eu quero implantar um campo de soja aqui. Pode suprimir”. Isso pode ser feito
independentemente de ser vegetacado primaria, vegetacdo secundaria, estadgio médio ou
avancado. E isso que prevé o projeto.

E é interessante lembrar que a Lei da Mata Atlantica j& confere um tratamento
privilegiado e especial aos pequenos proprietarios rurais, aos produtores familiares. A Lei
da Mata Atlantica j4 prevé expressamente que 0S pequenos proprietarios rurais podem
pedir a supressdo de vegetacdo para fins de subsisténcia. Entdo, ndo ha nenhum
fundamento para se ampliar isso.

Alias, vale a pena até dizer que nem o Cdédigo de 2012, depois de todas aquelas
flexibilizagBes, ampliou os casos de interesse social para qualquer propriedade. Mesmo o
Cdédigo de 2012 diz "pequena propriedade rural ou posse familiar".

Aqui estdo conclusbes bastante claras. Além das afrontas legais, sobre as quais nem
vou me estender aqui, por conta da evidente afronta e leséo a Constituicdo da Republica,
da evidente afronta a Convencdo sobre Biodiversidade, da afronta aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil para manutencdo da sua diversidade, recuperagéo da
biodiversidade, ha toda a importancia dos campos de altitude, do que, pelo tempo
disponivel aqui, ndo falamos. Diversas, centenas de espécies endémicas s6 vivem ali. Se
permitirmos uma coisa dessas, estaremos condenando a morte as Ultimas espécies que
sobrevivem nesses ambientes.

Estamos desconsiderando que os campos de altitude — e pouca gente sabe disto —
sdo indispensaveis para a seguranca hidrica. Por qué? Porque sao as primeiras areas de
estoque de agua e de drenagem para o suprimento de agua para uma parcela significativa
da populacao do Sul do Brasil.

Por dltimo, ndo podemos esquecer este detalhe importante: 82% dos campos de
altitude ja estédo sendo explorados por atividades econémicas; e boa parte dos outros 18%
também estdo explorados pela pecuaria extensiva.

Entéo, senhores, nds temos dois caminhos: o caminho do egoismo, do desrespeito a

vida, da desinteligéncia e da falta de bom senso, inclusive em relacdo as producdes



CAMARA DOS DEPUTADOS CD- 13
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO - DETAQ

CMADS (Reunido, Audiéncia Publica) 04/07/2019

econbmicas; ou o caminho de respeito a vida e de solidariedade com as futuras geracoes,
de convivéncia e — por que ndo? — de crescimento, com a Mata Atlantica em pé.

Muitissimo obrigado pela oportunidade de estar aqui. Estou a disposi¢do para o0s
guestionamentos na sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agradeco as contribui¢cdes do
Dr. Alexandre.

Realmente, a situacao dos nossos campos de altitude é extremamente grave. A maior
parte das plantas extintas da Mata Atlantica estavam nessas areas de campos de altitude.
As espécies de altitude, com toda essa degradacao, estdo desaparecendo num ritmo muito
assustador.

Sao poucas as unidades de conservacao que garantem alguma area de campo de
altitude, como é o caso do Parque Nacional do Itatiaia. Sdo areas Umidas, areas que
funcionam como se fossem uma esponja, armazenando e drenando agua para as
nascentes mais abaixo. Realmente, elas estdo em situacao quase irreversivel, e corre-se 0
risco de esse projeto ser a degradacéo final, que ele venha a por fim aos campos de altitude
do Pais.

Foi muito proveitosa a sua apresentacdo, Dr. Alexandre. Vamos tentar utilizar parte
dessa apresentacdo justamente no relatorio, que ainda néo foi apresentado na Comissao
e hoje esta sob a responsabilidade do Deputado Nilto Tatto.

Vou passar a palavra ao Dr. Fabio Fernandes Corréa, Promotor de Justica do
Ministério Publico da Bahia.

O SR. FABIO FERNANDES CORREA - Bom dia a todos. Agradeco imensamente o
convite para participar desta audiéncia publica, em especial ao Deputado Rodrigo
Agostinho, na pessoa de quem cumprimento os demais membros da Mesa. Meus
cumprimentos também as Sras. e aos Srs. Deputados, aos demais presentes neste plenario
e aqueles que nos acompanham pela Internet.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A audiéncia publica foi assim denominada: Lei da Mata Atlantica, os seus Avancgos e
Ameacas Atuais. E eu tomo a liberdade de trazer outro ponto que é uma oportunidade,
porque, como o Dr. Alexandre Gaio disse muito bem, nés ja temos uma legislacdo que, por

vezes, é desconhecida ou mal aplicada. Entdo, ocorrem retrocessos legislativos, quando,
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na verdade ha uma protecdo devida do bioma, com oportunidade de sua exploracédo e
utilizacao.

Por isso, eu trago um estudo realizado pelo Pacto pela Restauracdo da Mata
Atlantica, que, para quem nao conhece, € um movimento surgido em 2009, que traz
centenas de integrantes, entre ONGs, empresas, governos e instituicbes de pesquisa, e
tem como principal objetivo a restauracdo de 15 milhBes de hectares do Bioma Mata
Atlantica até 2050.

O Pacto tem o seu sistema de funcionamento e a sua governanca e tem 0s seus
grupos de trabalho. Dois desses grupos, o GT de Politicas Publicas e o GT de Economia
da Restauracao Florestal, fizeram a seguinte pergunta: "Que reserva legal queremos na
Mata Atlantica?" Essa pergunta € muito pertinente hoje em razéo do projeto de lei que visa
extinguir essa importante area protegida brasileira, que presta ene servicos ambientais.

Mas, afinal, na Mata Atlantica, o que pode ser feito dentro da reserva legal? Para
responder a essa pergunta, varios especialistas foram convidados para fazerem a analise
de trés fatores: aspecto juridico, aspecto ecoldgico e aspecto econdmico.

Vale lembrar que, depois do novo Cédigo Florestal, temos um importante instrumento
de implementacao de protecéo florestal, que € o Programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA, considerado inclusive um dos avanc¢os da nova legislacdo. Também vale lembrar que,
segundo recente estudo, s6 na Mata Atlantica, ha a necessidade de restauracdo de 2
milhdes e 700 mil hectares. Entdo, como vamos fazer isso e o que pode ser feito nessa
area?

A reserva legal, como todo mundo sabe, é de 20% do imdvel rural de forma geral.
Mas ela é definida ndo s6 como uma é&rea de protecdo, mas também como area de uso
econbmico de modo sustentavel. Entdo, ao mesmo tempo em que se protege, permite-se
o desenvolvimento de determinadas atividades econémicas nessa area. E a prépria Lei da
Mata Atlantica, no seu art. 35, prevé que a vegetacdo desse bioma pode ser computada
para efeito da reserva legal.

Dentro dessa possibilidade de exploracdo econdmica da reserva legal, existe o
conceito de manejo: ndo ha possibilidade de um corte raso da reserva legal, e, sim, de um
manejo. E como o manejo € denominado? De administracdo da vegetacdo natural.
Portanto, pode-se administrar aquela floresta de forma a ter ganhos econdémicos, pode

haver uma exploracdo econdmica sem proposito comercial e dentro dos limites do novo
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Cddigo Florestal — ndo ultrapassar 20 metros cubicos por ano —, sendo que, ha pequena
propriedade ou posse rural, ha determinados requisitos especificos.

Vale lembrar que pequena propriedade ou posse rural, no novo Cédigo Florestal, a
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, sdo aqueles iméveis de até quatro médulos fiscais.
Ja na Lei da Mata Atlantica, os pequenos iméveis sdo aqueles de até 50 hectares. Entéo,
gquando analisamos o que pode ser feito na pequena propriedade ou posse rural, €
importante ter em mente aquilo que a Lei da Mata Atlantica e o novo Cédigo Florestal
permitem.

A exploracao econdmica da reserva legal também pode ser com propdésito comercial.
Mas aqui entram o0s aspectos ecoldgicos. Quais sdo? Nao se pode descaracterizar a
cobertura vegetal e ndo se pode prejudicar a conservacao da vegetacdo nativa da area;
deve-se assegurar a manutencdo da diversidade das espécies; e, havendo espécies
exoticas, deve haver a condugcdo do manejo com a ado¢do de medidas que favorecam a
regeneracdo de espécies nativas. Ou seja, se houver espécies exoticas, pode haver a
exploracdo, mas, ao final do processo, 0 que se tem s&do s nativas.

Esse manejo, de acordo com a Lei n°® 12.651, deve ter a aprovagédo de um plano de
manejo, sendo que, nas pequenas propriedades e posses rurais, ha uma autorizagéo
simplificada.

Vale lembrar também que, na reserva legal, é permitida a coleta de produtos florestais
ndo madeireiros, desde que respeitados os periodos de coleta, a época de maturacéo dos
frutos e o0 que mais esta na lei.

Vimos o que pode ser feito de exploracdo de reserva legal no novo Cédigo Florestal.
E a Lei da Mata Atlantica? Sera que ela permite isso? Vale lembrar que a maioria das
autorizacdes de intervengdo na Mata Atlantica estdo a cargo do ente estadual, que bate
com a autorizacdo de Plano de Manejo da Reserva Legal, que, pelo novo Cédigo Florestal,
também cabe ao ente estadual.

As possibilidades da intervencéo na Mata Atlantica dependem do estagio sucessional
dessa vegetacao — se primaria ou secundaria, se em estagio inicial, médio ou avancado
de regeneracdo — e estdo vinculadas as hipéteses de utilidade publica e interesse social.

Quando analisamos a questdo da utilidade puablica, ndo vemos nenhuma
possibilidade desse manejo na area de reserva legal. Agora, quanto ao interesse social,

existe uma hip6tese na lei que prevé atividades de manejo agroflorestal sustentavel
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praticadas na pequena propriedade ou posse rural — e olhem as caracteristicas ecoldgicas
de novo —, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcéo
ambiental da area. Isso é muito parecido com a exploracdo com propésito comercial da
reserva legal.

Entdo, existe, sim, a possibilidade de intervencdo na Mata Atlantica por interesse
social. Agora, em que tipo de vegetacao isso ocorre? Na vegetacao primaria, a intervencao
€ s6 em caso de utilidade publica, ndo entra aquela hipétese. Na vegetacao secundaria, em
estagio avancado de regeneragdo, também nado entra aquela hipotese. Mas a vegetacao
em estégio inicial de regeneragéo ndo se vincula nem a utilidade publica nem o interesse
social. Em tese, pode, sim, ocorrer a intervencao para exploragcao econémica nessas areas,
a ndo ser em Estados que tenham menos do que 5% da Mata Atlantica, porque, dai, volta-
se a regra para a vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracao, que permite a
intervencdo tanto em atividade de utilidade puablica como de interesse social. Entéo, o
manejo agroflorestal entra aqui.

A prépria Lei da Mata Atlantica permite ao pequeno proprietario ou ao possuidor rural
— lembrando, que tenha até 50 hectares — que, quando for imprescindivel a sua
subsisténcia, faca intervencao na vegetacao em estagio meédio de regeneracdo. Além disso,
h& a possibilidade de exploragéo seletiva das espécies pioneiras desde que a presenca
delas seja superior a 60% em relacdo as demais espécies. Mas tais espécies devem ser
definidas pelo Ministério do Meio Ambiente. Entao, ha permisséao.

Mas devemos lembrar também os casos em que ndo pode ocorrer intervengdo, que
sdo: quando a vegetacdo abrigar espécies da flora e da fauna ameacgadas de extingéo;
guando a vegetagdo exercer prote¢cdo de mananciais; quando a vegetacdo formar
corredores entre remanescentes de vegetagao priméria e secundéria em estagio avancado
de conservacado; quando a vegetacao proteger o entorno de unidades de conservacao;
guando a vegetacdo possuir excepcional valor paisagistico. Entdo, em que pese toda
aguela permissdo que eu mostrei, esses sdo 0s casos em que ndo pode ocorrer intervencao
na Mata Atlantica.

Temos que ter cuidado com espécies ameacadas de extingdo, porque, pela Portaria
n° 443, elas tém protecdo de modo integral e ndo podem ser objeto de corte ou de manejo.

Vale lembrar também que a Lei da Mata Atlantica permite, da mesma forma que o novo
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Cddigo Florestal, uma exploragéo eventual, desde que seja nas pequenas propriedades ou
posses rurais, que sédo aquelas de até 50 hectares.

Ha4 também a possibilidade de coleta do que chamaram nao de produtos nédo
madeireiros, mas de subprodutos florestais, que séo frutos, folhas e sementes.

O decreto que regulamentou a Lei da Mata Atlantica fala que, quando ha o plantio ou
o reflorestamento para atividades de manejo agroflorestal sustentavel, que é o manejo
dentro da exploracdo econdmica da reserva legal, ele poderé ser feito, sim, de forma
associada com espécies exoticas. Se, para a reserva legal, quando se trata de area rural
consolidada, h& a possibilidade de restauragdo com até 50% de espécies nativas, o decreto
da Lei da Mata Atlantica também diz isso pode ocorrer e que, inclusive, tem que se respeitar
0 que esta previsto para a reserva legal. E isso que traz a limitagdo de 50%, porque o
decreto néo traz tal limitag&o.

Entdo, o Pacto fez essa campanha, um estudo que durou quase 2 anos. Houve, por
meio do seu site, a possibilidade de respostas a algumas perguntas, as quais queriamos
obter. Contamos com a participacédo de diversos atores, como produtores rurais, ONGs e
6rgaos publicos, e chegamos a este documento final: "Que Reserva Legal Queremos na
Mata Atlantica?"

Qual foi a conclusdo do estudo? Que podemos ter, sim, a exploracdo econdmica
dentro da reserva legal da Mata Atlantica. Na mata em pé, essa exploracdo € muito limitada,
mas, quando h4 a restauragédo da mata, pode haver, sim, uma exploracdo mais abrangente.

Ent&o, quando querem acabar com a reserva legal, temos que levar em consideragéo
gue, mesmo diante do fato de a Mata Atlantica ter uma legislacdo especifica, € possivel
fazer, sim, a exploracdo econémica.

Lembro que, recentemente, a prépria ONU declarou que estamos na década da
restauracdo de ecossistemas. Entdo, se estamos nessa década, temos que levar em
consideracdo nossas potencialidades de restauracdo da reserva legal, inclusive na Mata
Atlantica.

Quando se fala em oportunidade, eu trago um exemplo da minha regiéo la no extremo
sul da Bahia, Teixeira de Freitas, com o desenvolvimento do Programa Arboretum de
Conservacao e Restauracao da Diversidade Florestal, um programa que visa organizar a
restauracao florestal. Foi feito um termo de ajustamento de conduta com as empresas de

celulose que atuam na regido, com a criacdo de uma base florestal que tem uma estrutura
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fisica de 2.800 metros quadrados e visa trazer diversidade a Mata Atlantica e ofertar
diversidade de renda as comunidades rurais, que vao desde uma aldeia indigena em Porto
Seguro até uma comunidade rural no norte do Espirito Santo, na Floresta Nacional do Rio
Preto, e sdo comunidades que ou coletam sementes ou produzem mudas. Isso gera uma
renda complementar a essas comunidades.

A ideia que estamos trazendo agora é um projeto aprovado pelo Fundo de Defesa de
Direitos Difusos, do Ministério da Justica, no valor de 18 milh8es de reais e a ser
implementado em 3 anos. NOs queremos levar o ganho econémico a diversas cadeias
produtivas florestais. H& espécies proprias para cortes finos de madeira, como o pau-brasil,
que é a principal madeira para confeccdo de arco de violino no mundo; h& espécies
alimenticias, como a pimenta-de-macaco, que € muito mais gostosa do que a pimenta-do-
reino; ha espécies meliferas, para medicamentos, para cosméticos, para 6leos e resinas.

Este é o modelo das casas nas florestas. Estruturas fisicas vao ser implementadas
nesses nucleos, que visam justamente pesquisa e desenvolvimento dessa producéo.

Muito obrigado, mais uma vez, Deputado.

Vamos, em seguida, passar aos debates, e eu fico a disposicdo para qualquer
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Cumprimento o Dr. Fabio.

A intensa fragmentacdo que ha na Mata Atlantica ndo esta sendo capaz de sustentar
a manutencdo de muitas espécies. Apenas a titulo de contribui¢do, registro que a ultima
espécie extinta da Mata Atlantica foi justamente uma ave da Bahia, o entufado-baiano. Nao
€ uma espécie que estd em extingdo, € uma espécie que desapareceu por completo e é da
Bahia. A Bahia ja tinha perdido o jacu-estalo, que era uma ave muito exigente, de ambientes
bem conservados. As florestas da Bahia ndo sustentaram mais essa espécie. E, agora, a
dltima extinta foi o entufado-baiano.

Cinco espécies foram extintas no Nordeste, na regido de Alagoas e Pernambuco, e
ha mais dez na lista, caminhando para a extincdo completa, na Regidao do Nordeste
brasileiro. A intensa fragmentacao nédo esta sendo suficiente para sustentar a manutencao
das espécies. E a restauracdo auxilia muito nisso, porque permite a conectividade entre os
fragmentos, permite que a nossa arquitetura de paisagem seja um pouco mais amigavel
com a conservacgao da biodiversidade.

Entéo, parabéns pela iniciativa e pela apresentacao.
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Vamos passar agora para a préxima painelista, a Sra. Milene Maia Oberlaender,
Assessora de Coordenacdo da Rede de ONGs da Mata Atlantica.

Apenas uma informacédo: apesar de o auditério estar bem vazio, ha 150 pessoas nos
acompanhando on-line. E um sinal bem positivo haver 150 pessoas acompanhando a nossa
audiéncia.

A SRA. MILENE MAIA OBERLAENDER - Ol4. Bom dia a todos. Agradeco o convite
na pessoa do Presidente desta Comisséo, o Deputado Rodrigo Agostinho.

Eu estou aqui representando a Rede de ONGs da Mata Atlantica, que, para quem
ndo sabe, é um coletivo que retne mais de 280 organizacdes da sociedade civil que tém
como principal area de atuacdo a Mata Atlantica.

Uma das principais bandeiras desse coletivo, quando ele foi criado, em 1992, foi a
criacdo de uma lei especifica para esse bioma, que ja vinha num processo de ameaca
extremamente grande naquela época. E, depois de quase 15 anos de tramitacdo de um
projeto de lei, a lei que trata especificamente sobre esse bioma foi aprovada em 2006.

Eu queria trazer aqui, de forma especial, um ponto que a Rede entende de extrema
importancia: o Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica. Esse fundo foi previsto, foi
instituido na lei de 2006, mas, até hoje, ndo existe e nao teve seguimento, apesar de, em
2008, o Ministério do Meio Ambiente ter estabelecido todo um capitulo especifico para sua
regulamentacao.

Eu me lembro muito bem de que, ao longo das Ultimas gestdes do Executivo, a Rede
esteve presente por diversas vezes, na tentativa de dialogar e de colocar a importancia
desse fundo, de se estabelecer uma regulamentacdo efetiva e fazé-lo funcionar.
Infelizmente, nenhum dos governos anteriores teve o compromisso de avangar com essa
regulamentacéo. E, diga-se de passagem, imaginem agora, no atual contexto do Poder
Executivo, que essa regulamentacéo, de alguma forma, fica muito mais complicada.

Visto esse cenario de fragmentacdo todo, que ja foi abordado por cada um dos
palestrantes a mesa, a implantagcdo desse fundo tem um argumento muito forte na
implementacéo de alguns dos instrumentos da lei que tém tido resultados extremamente
importantes: os planos municipais da Mata Atlantica. Ha hoje, no Brasil, mais de 40 planos
ja elaborados e mais de 150 em processo de elaboracdo, que tém servido como
instrumentos extremamente importantes para a gestdo dos Municipios inseridos nesse

bioma e tém enfrentado, de uma forma muito mais atualizada, os desafios das cidades para
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gerir e integrar o processo de recuperacdo e de uso sustentavel desse bioma. Esse € um
processo que se da de forma participativa, que traz os diversos segmentos da sociedade
para a construcdo de um planejamento que respeite a Mata Atlantica e traga processos de
restauracao.

Entdo, esses planos sao um instrumento vém de fato funcionando, vém acontecendo
em varios Estados de dominio da Mata Atlantica e tém surtido muitos resultados positivos.
Porém os Municipios tém uma dificuldade financeira gigante para levar a cabo um processo
de implementacédo de a¢les efetivas para a Mata Atlantica.

Portanto, o fundo seria uma oportunidade extremamente valiosa e de maior potencial
para estimular um ndmero maior de construcdes e implementacbes desses planos
municipais, que, mesmo com muito pouco incentivo econdmico, tém acontecido e vém
fazendo com a sociedade tenha um compromisso maior. Esse era um ponto importante que
eu queria trazer em relagéo ao fundo.

O fundo também teria um papel extremamente importante no compromisso que o
Brasil assumiu no Acordo de Paris, de restaurar 12 milhdes de hectares de vegetacao.
Obviamente, isso ndo € s6 para a Mata Atlantica. Mas o fundo poderia ser mais um
instrumento para viabilizar esse compromisso do Pais. Restaurar 12 milhdes de hectares é
um superdesafio, vamos ser bem claros!

Nés ndo sabemos como esses instrumentos e esses compromissos assumidos pelo
Brasil em relacdo ao Acordo de Paris sobre o Clima vao decolar. Cito como exemplo o
PLANAVEG — Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, que ndo sabemos
mais onde esta efetivamente, se esta no Ministério do Meio Ambiente ou se foi para o
Servigo Florestal, que hoje estd no Ministério da Agricultura. A comissao instituida para
tocar esse plano hoje se encontra numa incerteza, tendo em vista que o Governo extinguiu
diversos espacos de participacdo e controle social e ndo se vé mais aqueles espacos
anteriormente instituidos sendo retomados. Pouquissimos deles foram retomados, pelo que
temos conseguido acompanhar de um decreto recente, que veio restabelecer alguns
desses colegiados. Mas ndo é mais possivel um acompanhamento efetivo disso, muito pela
falta de informacdo e pela auséncia de transparéncia das acdes do Ministério do Meio
Ambiente, em especial do Ministro.

Outro ponto que eu gostaria de trazer é que, no final de 2017, a Rede Mata Atlantica

ganhou uma acéao historica. Como a Rede ndo possui personalidade juridica, o Instituto
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Socioambiental foi 0 autor dessa uma acédo contra o IBAMA, em funcao da autorizacao de
planos de manejo de espécies em extincdo na regido de Santa Catarina. Depois de quase
20 anos em que essa acdo esteve na Justica, andando e voltando, de todo esse processo
lento que, infelizmente, se vé na Justica brasileira, a Rede Mata Atlantica, representada
pelo Instituto Socioambiental, ganhou essa ac¢éo, tendo sido acordado com o Ibama o
pagamento de 34 milhdes de reais para a restauracdo de espécies ameacadas no Estado
de Santa Catarina. Foi também acordado que esse pagamento se daria por meio de dois
editais e a época seria via conversdo de multa indireta. Inclusive, eu gostaria de aqui
lembrar que foi uma superacdo, um gol, vamos assim dizer, do IBAMA e do Governo
estabelecer esse decreto de conversdo de multa, que nos daria a oportunidade de, de fato,
Ver esse processo, ver esses recursos que temos em multas serem convertidos em acoes
concretas e efetivas para 0 meio ambiente brasileiro. Mas, infelizmente, esse decreto
também esta superparalisado. Os projetos que foram aprovados via conversdo de multas
também se encontram paralisados devido ao atual Governo, ao atual Ministro do Meio
Ambiente, inclusive essa acao, que foi um acordo judicial. Também ja estdvamos com o
primeiro edital na rua para sele¢éo de projetos destinados especificamente a restauracéo
das espécies ameacadas de Santa Catarina. Hoje ndo sabemos de fato quanto isso vai
avancar. Esse acordo que foi feito no final de 2007 hoje se encontra ameagado. Mesmo se
tratando de uma decisdo, uma acéo judicial, sabemos que ainda pode levar um tempo
efetivo para isso acontecer. Isso era algo que estava saindo concretamente. O edital
venceria agora em fevereiro. Inclusive solicitamos, via autos do processo, uma posi¢do do
IBAMA em relacdo a situacdo final, para saber se vai ter continuidade o processo de
implementacdo desse edital. Entdo, vemos mais uma oportunidade que a Mata Atlantica
teria de ter processos de restauragéo efetivos indo por um caminho de paralisagéo ou até
de extingdo em funcdo de uma atitude irresponsavel por parte do atual Ministro do Meio
Ambiente.

Infelizmente, o que eu venho trazer aqui € muito mais retrocessos, fora as outras
ameacas que foram apontadas aqui pelos palestrantes anteriores.

Na Mata Atlantica, houve uma reducéo significativa no desmatamento. A degradacao
continua, mas houve uma reducéo significativa no desmatamento ao longo desse tempo,
afinal la quase nao tem mais nada de vegetacédo, € muito pouca, obviamente. Porém, todos

0s outros instrumentos, todas as outras politicas que estavam sendo instituidas para que
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pudéssemos de fato ter um processo de avanco no sentido de recuperacao e conservacao
desse hioma estao hoje indo para tras em funcéo da atual politica do Governo Federal.

E muito lamentavel que tudo o que foi construido em 30 anos de politica, instrumentos
efetivos para a conservacdo e a protecdo do meio ambiente, esteja indo embora num
processo extremamente rapido.

Entdo, eu gostaria de registrar a nossa tristeza e 0 nosso repudio em relacdo a essa
situagcdo. Desde que chegou a esta Casa um projeto de lei para a protecdo de um bioma
especifico, que se tornou uma lei extremamente avancada que, como bem lembrou 0 nosso
Promotor, considera também o uso dos recursos pelos pequenos, pelas comunidades
tradicionais, ou seja, busca um processo de integracdo dessas comunidades tradicionais,
gue muitas vezes sdo punidas em funcéo desse uso tradicional, pela falta de compreenséo,
pela falta de regulamentacgédo e de instrumentos para o reconhecimento da forma tradicional
dessas populagdes, a Lei da Mata Atlantica adiantou e considerou todo esse processo de
uso, de conciliagdo dessas comunidades, que inclusive tém um papel extremamente
importante para conservar esses Ultimos remanescentes de Mata Atlantica. Realmente,
houve uma luta de muitos anos para se chegar a uma legislagéo especifica para um bioma,
e hoje temos visto varias ameacgas. Aqueles instrumentos que aos poucos iam sendo
implementados e estruturados hoje estdo perdendo for¢a, perdendo oportunidade de ser
implementados devido, mais uma vez, a uma posi¢édo Unica e exclusiva deste Governo.

Para fechar a minha fala em nome da Rede de ONGs da Mata Atlantica, eu gostaria
de repudiar o processo eleitoral que esta sendo estabelecido para 0 CONAMA, por meio de
sorteio. Nao sei se os senhores tiveram conhecimento. Recentemente saiu um edital
segundo o qual a escolha dos membros desse que é o mais antigo colegiado popular de
controle e participagéo instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente hoje vai ser feito
via bingo, vamos dizer assim, via sorteio feito pela Caixa Econémica Federal. Realmente,
isso € um total absurdo. As entidades ambientalistas repudiam esse formato, essa forma
de escolha, essa agressividade com que querem desconstruir o processo de controle e
participacdo social do CONAMA, que tem um papel fundamental para tudo aquilo de que
inclusive estdvamos falando aqui. Ele cumpre um papel de regulamentador de varios
processos. Quantas resolugbes CONAMA sdo extremamente importantes para 0 processo
de efetivacdo, enfim, de restauracdo? O que permeia a Politica Nacional de Meio Ambiente,

um colegiado de extrema importancia, hoje esta se reduzindo a um processo de sorteio que
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ndo tem nada de democratico, transparente e efetivo para que a sociedade assuma seu
papel, seu protagonismo. Entdo, a sociedade civil, no ambito da Rede de ONGs da Mata
Atlantica, repudia esse formato, esse edital que foi publicado recentemente.

Esperamos que haja de fato uma mobilizacdo da sociedade de forma mais efetiva
contra esse processo de desmonte da politica de meio ambiente.

E isso. Eu agradeco. Obrigada.

Estou a disposi¢ao de todos.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agradeco as palavras da
Milene, que € da Rede de ONGs da Mata Atlantica.

Passo a palavra para o ultimo painelista, o Mario Mantovani, Diretor de Politicas
Publicas da Fundacdo SOS Mata Atlantica.

O SR. MARIO MANTOVANI - Bom dia a todos.

Mais uma vez, € um prazer muito grande estar aqui na condi¢ao de painelista de uma
reunido, de uma audiéncia publica tdo importante como esta, sobre a questao dos avangos
e ameacas a Lei da Mata Atlantica.

Acho que ha um ponto importante. Foi muito bom encontrar esta Mesa aqui, com a
participacdo de sociedade civil e do Ministério Publico, que tem tido atuagédo muito forte
ultimamente com relacdo ao trabalho que o Gaio vem fazendo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

NOs fizemos a Operacdo Mata Atlantica em Pé, para avaliar os lugares onde esta
havendo desmatamento. E ha uma coisa interessante: ndo sdo conversdes para que se
tenha mais atividade econbmica, as conversdes sdo criminosas, ilegais, de expansao
inclusive para areas de loteamento irregulares. Entdo, o fato de se estar combatendo hoje
o desmatamento significa combater a ilegalidade. Do ponto de vista da legislagéo, a Lei da
Mata Atlantica praticamente apaziguou o que seriam os conflitos de uso de converséo para
a agricultura e para alguma outra atividade. Pelo contrario, n6s vemos como a expansao
de propriedades na area da Mata Atlantica tem sido concentradora, como talvez no proprio
Nordeste. Com o levantamento preliminar que fizemos da regido do Sdo Francisco, na
propria regido do Rio Doce, nés percebemos uma concentragdo de até 80% de areas nas
maos de poucos proprietarios. Acho que os promotores estao enfrentando isso, ou seja, as

grandes propriedades fizeram seus cadastros ambientais, mas, do ponto de vista da
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adequacdo da propriedade, ndo estdo tdo legais, ainda devendo com areas APP e reserva
legal.

A minha abordagem — depois de ter assistido a todas as apresentacdes, pois fica
mais facil falar — € no sentido de chamar a atencéo para o historico que fizemos dessa
questao da lei da Mata Atlantica. A Milene falou muito bem disso. Nés estamos falando de
um movimento da sociedade que, la na Constituicdo, ajudou a colocar a protecdo aos
biomas. H4 um capitulo especial de meio ambiente na Constituicdo, pois houve uma
enorme mobilizag&o para que houvesse a protecdo de biomas.

E, depois da propria Constituicdo, na ECO-92, tivemos o Decreto n°® 750. O Gaio
aborda bem isso em seu livro, que gosto de ter como referéncia. Na realidade, acho que foi
até um problema que enfrentamos, quando saiu o Decreto n°® 750, que houve depois do
Decreto de 1990, pois mostrou que havia algumas dificuldades de entendimento, e aqueles
que lutavam contra a lei da Mata Atlantica diziam que nds queriamos inviabilizar qualquer
tipo de uso, porque era realmente um decreto complexo para entendimento. Ora, passado
esse esforco que despendemos com a Constituicdo, tivemos 14 anos de debates nesta
Casa. Eu participei de tantas audiéncias; muitos de nos aqui participamos. O Rodrigo
mesmo, que ainda ndo era Deputado, acompanhava. Quanto esforgo fizemos para mostrar
que a lei incide naqueles fragmentos que existem, e ndo em todo o territério.

Al tem um ponto que é importante ressaltar depois da lei. Quando se ouve que a
EMBRAPA Territério traz dados genéricos do Brasil de que ha 60%, 80% de cobertura, isso
fica muito ruim do ponto de vista da Mata Atlantica, porque acaba ndo se mostrando a
realidade. Aqui foi bem abordada a questdo dos campos de altitude, mas, quando se fala,
por exemplo, da araucaria, que é uma dessas formacdes florestais dentro da lei da Mata
Atlantica, estamos nos referindo a somente 1% a 2% da area original. Nao tem sentido esse
tipo de avaliagdo que a EMBRAPA Territorial faz quando traz essa questao dos nimeros,
porque é muito genérica, pois na Mata Atlantica 80% foi muito alterado, ja com trés, quatro,
cinco, seis alteracdes. Estamos falando de processos de ocupacao desde 1500: a cana no
Nordeste; depois, a supressao da celulose na Bahia — e o Fabio falou muito bem disso;
percebeu-se o tamanho dessa ocupacdo —; 0s pastos abandonados. Praticamente temos
hoje pastos de baixa producédo na Mata Atlantica inteira. Esse nimero de 2 milhdes de
areas para serem restauradas ainda esta abaixo do real, e € 0o que podiamos estar

trabalhando na reserva legal. Mas, se formos considerar os pastos como oportunidade
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econbmica de producdo madeireira, estaremos falando de um Pais que poderia estar
vivendo com um PIB de madeira, assim como o setor de celulose participa com 10% do PIB
brasileiro. Podiamos estar aumentando isso, como o fazem varios paises da Europa, onde
a floresta demora 100, 200 anos para crescer. E nds temos um fator competitivo muito mais
interessante: areas que ndo estao ocupadas e que poderiam ter essa producao florestal.

Eu fiz esses parénteses com relacdo ao que diz o técnico da EMBRAPA Territorial,
responsavel por disseminar esse tipo de informagédo genérica, que ndo contribui com o
debate, por exemplo, do Cddigo Florestal, porque, quando analisamos, temos que analisar
os biomas do Pais da forma como eles sdo. E o bioma Mata Atlantica que colocamos na
Constituicdo foi o primeiro que fez a regulamentagdo dos biomas. A nossa discusséo do
Cddigo Florestal poderia estar muito mais apaziguada se ja tivéssemos a lei do Pantanal,
a lei da Amazonia, a lei do proprio Cerrado, que hoje esta sendo completamente devastado
por ndo ter um marco legal tdo claro como esse. Por mais que tenhamos algumas
dificuldades, o caso da Mata Atlantica hoje € muito mais simples de analisar. Cada artigo ja
esta aqui comentado, para podermos trabalhar e ndo termos mais davidas.

O Fabio colocou bem. O Ministério Publico Federal j& mostrou aqui com situagfes
praticas para discutirmos, e até mesmo para elaborarmos os TACs e quaisquer outros tipos
de acordos que se fazem necessarios para a protecéo da floresta.

E ai eu chego a um momento mais importante: a questdo dos avangos e ameacas a
nossa area; todas as questfes para as quais chamamos a atencdo, que sdo 0s motivos
para o desmatamento; e 0s nossos levantamentos da SOS Mata Atlantica que vém sendo
aperfeicoados a cada momento, agora junto com o MapBiomas, trazendo essa informacao
para as pessoas terem utilidade direta. Temos algumas questdes que sdo importantissimas.

Quando falamos da regulamentacdo da Lei da Mata Atlantica — e ai eu dou um salto
adiante com relacdo a esse marco legal —, vemos que ha uma coisa que foi determinante
que eu consegui acompanhar dentro da SOS Mata Atlantica com o esforco do mapeamento
que fazemos junto com o INPI e com o trabalho do mapeamento que fizemos com o IBGE:
nos fizemos a regulamentacdo. E importante dizer isso. Nos 17 Estados brasileiros foram
avaliados os estagios sucessionais, aprovados nos Conselhos Estaduais. Nao ha nenhuma
referéncia de lei no Brasil que comece com esse tamanho e que chegue ao nivel da Lei da
Mata Atlantica. Mesmo o SUS, depois de 10 anos — e estamos falando do SISNAMA —,

ndo chegou a um nivel desses que alcancamos. NOs conseguimos fazer com que a
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Constituicao, a lei, o decreto e essas regulamentacdes, tanto do lado do Governo como dos
Estados, chegassem a um nivel de entendimento muito facil. Por isso os Estados podem
fazer as regulamentacdes. E nds temos tido muito mais entendimento com os Estados.
Alguns apresentam mais dificuldade, como Minas Gerais, camped de desmatamento, mas
que agora estd mudando seu entendimento. Na Bahia, o Dr. Fabio sabe bem dos conflitos
que tivemos. E, normalmente, onde esses dois Estados que citei tém a conversédo da Mata
Atlantica? Em atividade carvoeira, com familias dentro de fornos, com atividade ilegal, com
atividade criminosa.

N&o é para melhorar a economia, € para especulacdo. Por exemplo, em Minas Gerais,
h& uma Plantar que é hoje referéncia para a restauracdo e producédo de carvao de forma
ordenada, gerando emprego, garantindo que haja trabalho e renda para todo tipo de
atividade naquela regido, chegando ao nivel mais alto de produc¢éo de carvao, inclusive
certificado pelo FSC. Ou seja, é possivel fazer, com 0 mesmo custo da produc¢do de uma
atividade econdmica no Pais.

O que vemos de ruim? Que a atividade ilegal macula a atividade boa. Aquele que faz
de forma ilegal, criminosa, acaba colocando em risco aqueles que praticam a atividade
regular, que pagam impostos e coisas desse tipo. Entdo, a Lei da Mata Atlantica ndo impede
0 combate ao seu desmatamento, ela garante que tenhamos atividades que possam dar
maior giro na economia.

Volto para essa questdo da regulamentacdo e chego a um ponto que nos interessa:
como a Lei da Mata Atlantica incide apenas na cobertura florestal existente — e nos seus
VAarios graus sucessionais —, nés temos a possibilidade de levar para o Municipio uma agéo
de protecdo. A Milene falou sobre o fundo de restauragdo, que ndo temos. Mas, quando se
vai para o Municipio, pode ser feito. O grande ganho da lei La Mata Atlantica foi trazer para
os Municipios os Conselhos Municipais, e ai ndo ficamos com essa chantagem que ha hoje
do Conselho Nacional, nem na dependéncia do Fundo Nacional, que néo foi instituido.

Esta semana, estivemos em Campinas — e o Rodrigo esteve junto —, num congresso
que juntou quase mil Municipios da Associacéo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente — ANAMMA, com Municipios ja com experiéncias de gestao de meio ambiente.
Campinas saiu do zero em seus recursos e ja conseguiu aplicar, somente nos TACs
municipais, termos de compensacdo nos Municipios, 40 milhdes de reais em acordos, e

esté fazendo isso em Unidades de Conservagdo Municipal, em restauragédo nos Municipios.
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MilhGes de arvores ja foram colocadas. Eu poderia dar o exemplo de Campinas, mas ha
muitos outros no Brasil que ja estdo acontecendo.

As unidades de conservacdo municipal ja superam em grande namero as proprias
unidades de conservacao de uso mais restrito. Entdo ndés temos muitas oportunidades.
Talvez nGs possamos contrapor a essa crise nacional que esta acontecendo no Ministério
do Meio Ambiente, que esta acontecendo no entendimento do Pais com relagéo as florestas
a acao dos Estados, junto com a DEMA e até mesmo com 0s Municipios, com a Associagao
Nacional de Municipios e Meio Ambiente.

Antes de terminar minha palestra, vou trazer o tema do Plano Municipal de Mata
Atlantica. Eu diria que tivemos dois ganhos com a Lei da Mata Atlantica. O primeiro foi a
definicdo da agricultura familiar, do que seria 0 médulo minimo, essa questdo que depois
foi para a Lei da Agricultura Familiar. Praticamente todas as justificativas nasceram na Lei
da Mata Atlantica. O segundo ponto foi trazer para os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente a oportunidade de desenvolver a relagdo que o Municipio quer ter com relacéo
aqueles fragmentos; se é de protecado de mananciais, se € voltada a questéo de expansao
urbana para imobiliario. Qual é a atividade que interessa? Nds saimos daqui com o desafio
no debate do Cédigo Florestal, quando a pior parte do pessoal ligado a bancada ruralista,
vamos dizer assim, porque parte da bancada ruralista hoje esta percebendo os erros que
se cometia, aqueles que ndo entendiam que no Estado do Rio Grande do Sul sabotaram o
Cddigo Florestal que eles mesmo aprovaram, ndo aceitando o CAR e o PRA.

Fomos a Caxias do Sul fazer um trabalho nas 4 mil propriedades de pequenos, que
diziam que nés como ambientalistas queriamos impedir a atividade econémica daquele que
planta uva, daquele que planta maca. Fomos fazer um trabalho, e o pessoal da APREMAVI
em Santa Catarina fez um trabalho nessa linha também de avaliar realmente quais seriam
os impactos. No caso de Caxias do Sul, que da quase 60% da comida do Rio Grande do
Sul, daquilo que estd no CEASA, n0s avaliamos que 80% das pequenas propriedades
estavam de acordo com o Cdédigo Florestal anterior, ndo com esse. Foi feito o Cadastro
Ambiental Rural, propriedade a propriedade, com o recurso do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e todos aderiram ao PRA. Quando ouviamos declaracdes genéricas dessas
bancadas, muitas vezes agressivas, de quem era inimigo, talvez, do meio ambiente, nés

diziamos que era preciso precisa avaliar.
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Volto a falar sobre a EMBRAPA Territorial. Essas avaliacbes genéricas sao ruins. No
caso de Caxias do Sul, o Estado todo tinha medo de fazer o seu Codigo Florestal; a prépria
FARSUL era contraria a se fazer o CAR e o0 PRA. Agora ja mudaram um pouco até por
conta da prépria situacdo. Noés mostramos que era possivel aplicar a Lei da Mata Atlantica,
o Cddigo Florestal, fazer programas de restauracao florestal a partir de uma mobilizacéo da
sociedade.

Eu lembro aqui um testemunho do proprio Rodrigo como Prefeito de Bauru. Fizemos
o Plano Municipal de Mata Atlantica em Bauru e, por ter uma area muito grande de Cerrado,
incluimos no Plano de Mata Atlantica o Cerrado, que ndo tem protecdo, mas que com a Lei
da Mata Atlantica conseguia uma protecdo naquelas areas de transicéo.

Esta € uma forma de fazermos a gestdo ambiental no territério com compromisso com
a sociedade, com o entendimento da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e muitas outras
aplicacdes como a protecao das aguas e tudo mais.

A Fundacdo SOS Mata Atlantica, além desses processos que fez, trouxe agora mais
uma publicacdo sobre a reunido da ANAMMA, em Campinas, que relata como estéo as
unidades de conservagdo municipal. Nés trazemos um trabalho de restauracgéo florestal.

Fabio e promotores, eu queria chamar a atencdo de vocés, e do Rodrigo, que ja
conhece essa historia, porque é um restaurador, criou o Programa Clickarvore, junto com a
SOS Mata Atlantica, acompanhou muitas atividades de restauracdo. O Cdodigo Florestal
esta criando um ambiente instavel, muito ruim, porque os proprietarios ndo querem mais
mudas. Hoje o proprietério ndo aceita mudas. NOs temos viveiros com alta produgéo e ndo
conseguimos desenvolver e plantar. Em S&o Paulo, das 29 associacdes de reposicao
florestal muitas fecharam ou deixaram de produzir, porque os proprietarios tém medo de
fazer restauracdo. Esse movimento pela recuperagdo das areas, como fazer a adequagéo
ou o PRA das propriedades, seria uma grande contribuicdo desse Cdédigo Florestal,
inclusive para que o préprio movimento ruralista aqui dentro da Camara e do Congresso
Nacional traga uma atividade econ6mica para a sociedade. Fazer a restauracéo florestal
gera empregos no campo. Para cada hectare reflorestado, pode haver dois empregos
diretos, vamos ter producdo de sementes, vamos ter os viveiros produzindo.

Estamos vendo hoje uma questédo de terror com relacdo ao meio ambiente que é

imputado ao movimento ambientalista, que n&o tem nada com isso. O movimento
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ambientalista esta sinalizando uma atividade que € importante no Brasil para a adequacédo
das propriedades e que ndo estamos conseguindo fazer.

Entdo eu trago aqui a questao da Lei da Mata Atlantica como um grande ganho. Os
Planos Municipais de Mata Atlantica estao trazendo a questéo da utilizacdo sustentavel da
Mata Atlantica ho Municipio. O Municipio vai dizer como aplicar a lei no seu territorio. 1sso
é inédito. Nés conversavamos sobre isso com o Deputado Arnaldo Jardim. E uma das
guestdes mais fantasticas de uma legislacdo quando vocé traz as pessoas para
entenderem. Nao é conversa de ambientalista ou de gente que abraga arvore, e sim
daqueles que estdo vivendo no seu territorio e podem dizer que caminho querem seguir do
ponto de vista da restauracdo. Podemos fazer da restauracdo uma grande oportunidade
econdmica.

E ai chegamos a este ponto: 70% dos Municipios tém uma populacao muito baixa,
com grandes &reas e potenciais para restauracao florestal. A meta do Brasil na NDC é 15
milhdes de hectares restaurados, 50 milhdes de hectares de pastos para serem
restaurados. Olha quanta oportunidade teriamos se trouxermos essa Lei da Mata Atlantica
para os Municipios. Varios Municipios ainda ndo tém fundo municipal, mas aqueles que tém
nés percebemos que conseguem fazer trabalhos de restauracgéo.

Ha também uma questdo muito séria com a qual vamos mexer agora, que diz respeito
a Lei Complementar n° 140; os Municipios que fazem licenciamento ambiental, esse
namero de 38% vai aumentar agora para quase 50%. Entdo, acreditamos que poderiamos
fortalecer a gestao nos Municipios com os planos municipais.

Quanto aos comités de bacia, n6s ndo temos na legislacdo do cdédigo nenhuma
guestao ligada diretamente a gestao e restauracdo das bacias hidrogréficas. Nos estamos
trabalhando com isso e incluindo esse item no Atlas da Mata Atlantica. Estamos aqui com
a questdo dos planos municipais, ampliando as unidades de conservagdo municipais. E
uma das coisas mais interessantes € que em Sao Paulo o Plano de Mata Atlantica trouxe
a area rural, que a especulacao imobiliaria tinha tirado, no seu plano diretor. Esta foi uma
conquista, porque se percebeu que aquelas areas tinham outra vocacao. NOs estamos
falando de S&o Paulo, uma cidade em que cada metro, talvez, vale mais do que em
qgualquer outra parte do Brasil. Trazer a area rural para o Plano de Mata Atlantica foi um

ganho para a cidade.
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E importante o plano municipal, principalmente com a implementacdo da Lei
Complementar n® 140, de 2011.

Trazemos algumas questbes importantes pela SOS Mata Atlantica: o apoio a
implementacdo da Lei da Mata Atlantica; a questao da reestruturacdo e continuidade dos
conselhos de meio ambiente, para fazermos o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, que esta sendo ferido de morte hoje — lembro aqui e fago uma homenagem ao
Dr. Paulo Nogueira Neto, que em 1981 nos trouxe esse avan¢o que acabamos perdendo
—; e 0 planejamento municipal. Os instrumentos estdo ai e o MapBiomas esta trazendo
isso. Podemos falar muito mais de uma lei que veio para facilitar. Este € o Gnico momento,
talvez, de uma legislacao que vem da constituicdo até a sua aplica¢a@o no territorio, em que
a sociedade é parte da gestdo do seu maior ativo, a sua biodiversidade, que esta, como o
Fabio falou muito bem, na Lei da Biodiversidade. Nés teriamos que ter, pela Lei da
Biodiversidade, 17% das areas restauradas nos Municipios inclusive.

E eu ndo sei 0 que que eu esqueci de falar, mas acho que falei quase tudo aqui.
Depois poderemos aprofundar um pouco mais. As publicagdes estédo todas no site da SOS
Mata Atlantica, no sosma.org.br, todas essas questdes que apresentei e os dados do Atlas.

Alias, por falar em Municipios, vamos lancar neste més o Atlas Municipio, para que
cada Municipio possa ver ndo aqueles dados gerais — Bahia, vice-camped do
desmatamento; Minas Gerais, campea do desmatamento —, mas como era a cobertura
original, o que ja foi degradado e o que ha hoje. Entdo, vamos trazer para a realidade das
pessoas, haquilo que elas vivem, como conviver e como proteger a Mata Atlantica, que é
um ganho para toda a sociedade.

E isso ai. Obrigado pelo espaco.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Agrade¢o ao Mario Mantovani
pelas palavras.

Na Camara dos Deputados tramita uma medida proviséria que novamente modifica o
Cddigo Florestal. Entdo, o texto atual dessa MP, até porque ela vem em substituicdo a
Medida Proviséria n° 867, de 2018, que tratava do Programa de Regularizagdo Ambiental
— PRA, como estratégia do Governo, foi encaminha-la alterando o prazo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR, para dizer que ndo é a mesma coisa, e conseguir a manutencao
e a tramitacdo dela na Casa. Essa medida proviséria recebeu um numero grande de

emendas, a maior parte delas, podemos dizer, sdo inofensivas do ponto de vista da questao
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ambiental. Mas uma delas susta, em parte, os efeitos da Lei da Mata Atlantica. Entéo, €
importantissimo que haja uma andlise e uma atencdo especifica a essa emenda do
Deputado Sérgio Souza, na Medida Proviséria n°® 884, de 2019, que trata do Cdédigo
Florestal.

Eu faco esse alerta e tenho dialogado aqui, porque uma questao é mexer em prazos
do CAR. Eu particularmente defendo que haja um prazo e que sejam, inclusive, autorizadas
algumas excecodes, em caso de desmembramento de propriedade, de remembramento, de
sucessao que haja emissao de novos nimeros do CAR. Mas a necessidade de manter um
prazo do CAR é essencial, do ponto de vista de se garantir o fim da industria da grilagem
de terra, porque as pessoas continuam grilando e cadastrando terras no Brasil.

Entdo, é um drama que ocorre hoje, com intensidade maior na area da Amazonia,
mas que ainda acontece também na Mata Atlantica.

Quero saudar aqui a presenca da Deputada Joenia Wapichana, que ficou aqui ontem
até 1 hora da manha discutindo a Previdéncia e esta aqui firme e forte.

Quero também dizer que temos um conjunto de projetos de lei que tenta de alguma
forma modificar a prépria Lei da Mata Atlantica. Um desses projetos foi tratado aqui pelo
Dr. Alexandre, no que diz respeito a questdo dos campos de altitude. Ha também um
namero grande de projetos mexendo em unidades de conservacdo na Mata Atlantica.
Entdo, ha projetos que mexem com o Parque Nacional de Sdo Joaquim, com o Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, com o Parque Nacional dos Campos Gerais, no Parana.
Entdo, hd um conjunto de propostas tramitando na Casa, alguns apenas mudando
categorias, como € o caso especifico do projeto que muda a categoria da Reserva Biol6gica
Marinha do Arvoredo, em Santa Catarina, e o projeto que muda a categoria da Area de
Protecdo Ambiental de Anhatomirim. Mas outras propostas mexem e modificam os tragcados
dessas unidades. E é algo que chama muito a atencao.

Entre as perguntas que recebemos hoje, duas dizem respeito a questdo do
Parlamento e eu vou tentar respondé-las. Quanto a uma pergunta, eu acho que podemos
fazer um debate aqui com o Ministério Publico para ouvirmos a opinido do MP em relacéo
a isso.

O Sr. Marcos Paulo Farias da Luz pergunta: "Historicamente o Brasil vem se

posicionando favoravelmente acerca de mecanismos de preservacdo. Por outro lado,
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vemos se intensificarem as pressdes para 0 aumento de areas destinadas a agropecuaria.
Qual é a visdo do Parlamento acerca dessa dicotomia?"

O Sr. Jorge Velloso Vianna pergunta: "Das lacunas nos prazos finais para a
elaboracdo e o lancamento do CAR proprietarios rurais, como ird se posicionar o
Congresso, uma vez que essa lacuna fragiliza ou inviabiliza a aplicagdo do Cddigo
Florestal?"

O que eu posso dizer é que a Comissdo de Meio Ambiente instalou ontem uma
subcomisséo para tratar justamente das questdes entre a area ambiental e a &rea do agro.
Esta subcomisséo vai comecar com debate para discutir a questdo do desmatamento ilegal
zero, como intensificar o combate ao desmatamento ilegal zero. Nés ja estamos com um
projeto prestes a ser colocado em votacéo, instituindo no Brasil uma politica de pagamento
por servigos ambientais, o que eu acho que é um ponto muito positivo. E nds temos ai uma
série de outras situacdes de conflito que vamos pretender trabalhar do ponto de vista desta
Comisséo.

O que eu posso dizer € que eu acho que ndo ha um caminho diferente para o agro
gque nédo seja o da sustentabilidade. Ou o agro entende que a sustentabilidade é o Unico
caminho possivel ou vamos comecar a ter dificuldades cada vez maiores de exportar a
nossa producdo rural. Na Mata Atlantica j& havia uma producdo feita em escala
praticamente familiar, como é o caso tanto da producédo de uva, da producdo de uma série
de situagbes que acontecem hoje dentro da area da Mata Atlantica, quanto da producéo
mais extensiva de graos, que hoje € muito mais intensa na regido do Cerrado. Passando
para a terceira pergunta, acho que podemos fazer um debate inclusive no momento das
consideracdes finais de todos, o Bruno Teixeira pergunta sobre a corrupg¢do e sobre a
guestdo ambiental: "Quais sdo as medidas anticorrup¢cdo, mecanismos legislativos ou
administrativos que entendem ser ideais para aplicar nas licencas, autorizacdes, que
combatam fraudes no bioma Mata Atlantica?" "O que pensam a respeito de programas de
integridade, compliance as leis e resolu¢cdes ambientais? Seria esse um instrumento eficaz
na prevencdo de supressdes legais, meio eficaz inclusive para as condicionantes de
licengas?"

Entdo, estdo discutindo um dos problemas que temos. Costumamos falar muito de

corrupcédo no que diz respeito as contratacdes publicas, mas esquecemos que a corrupgao
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permeia varias areas, inclusive os crimes ambientais. E na Mata Atlantica, isso nao é
diferente.

A ideia é que possamos fazer agora uma rodada de considerac¢@es finais, iniciando
pelo primeiro painelista.

Tem a palavra o Procurador da Republica, Dr. Leonardo Goncalves Juzinskas.

O SR. LEONARDO GONGCALVES JUZINSKAS - Com relagdo a pergunta, muito
pertinente, que fala em fraude, falamos até agora, basicamente, de meio ambiente no
aspecto civel. Fraude é crime. Fraude gera concorréncia desleal, porque exploracdo do
meio ambiente em dissonancia com as normas ambientais gera uma vantagem competitiva
ilegal para aquele que explora. Fraude é punida sob duplo aspecto. No aspecto civel, o
empreendedor que frauda as normas administrativas ambientais € sujeito a reparacao
integral do dano. No caso de Mata Atlantica, muitas vezes ele é sujeito a reparagéo dupla
e também é sujeito as penalidades criminais.

Existem — eu posso falar do ambito federal — alguns acordos de colaboracdo
premiada, existem algumas leniéncias que impactam atores que cometeram fraudes
ambientais, crimes ambientais. Hoje € bastante corriqueiro que se acrescente como
clausula de acordos de colaboracao e leniéncia a realizagéo de servigos além da reparacao
do dano, ja prevista a reparacédo do dano na Lei de Crimes Ambientais. Além da reparagéo
do dano, ha a realizagdo de servigcos que impactem diretamente ou indiretamente na
prevencdo e a reparagao de futuros ilicios ambientais.

E um caso a se pensar, como negdcio juridico, como acordo entre Ministério Pablico
e parte faltante, parte que comete crime, a previsdo de um sistema de compliance, de
controle externo, a ser custeado por aquela empresa, por aguele grande empreendedor,
que cometeu crime ambiental, que cometeu fraude, e ser auditado de forma externa.

Existem hoje diversos outros casos. Eu posso falar, porque € um caso bastante
notério, da empresa Vale do Rio Doce, que foi responsabilizada pelo dano ambiental no Rio
Doce e deve ser auditada por uma das Big Four, empresa de auditoria externa. Dentro dos
padres de auditoria externa, cumpre a ela observar os requisitos ambientais, o0s
procedimentos ambientalmente corretos para a evitagdo de danos ambientais, observado
sempre o principio da precaucéo, ou seja, 0 principio de que, na sua atividade ambiental,
ela deve se pautar sempre pela divida. Se a atividade gerar uma divida quanto aos efeitos

adversos ao meio ambiente, eles devem ser evitados.
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Outro caso muito simbdlico € o caso da J&F, em que vige um acordo de leniéncia
ainda em sigilo, mas que, pelo proprio objetivo social da empresa, que é abate e
comercializacdo de insumos de pecudria, impacta, sim, o0 meio ambiente por conta da
cadeia produtiva. Isso poderia, sim, ser objeto de praticas ambientalmente corretas. Isso
poderia ser um dos critérios, para que se impusesse uma conduta ambientalmente correta
a essa empresa, no acordo de leniéncia. Com isso, pode-se evitar um ilicito duplamente
punivel: ambiental e civelmente.

Podemos arrematar isso com a questdo de que hoje a prevencdo de fatos ou de
condutas socialmente indesejadas no aspecto ambiental, que também podem ser
capituladas como crime, passa por um acompanhamento de praticas secularmente
realizadas de forma impactante que podem ser melhoradas, aprimoradas. Veio-me a
mente, ocorreu-me o Programa Carne Legal, que impés aos frigorificos a obrigacdo da
compra e da comercializacdo de carne com matadouros e fazendas que séo certificados
por ndo criarem sua producdo agropecuaria em areas desflorestadas, desmatadas, em
desacordo com a legislagdo ambiental.

Acho que € isso. Acho que a protecdo ambiental pode ser feita. Ela esta inclusa no
que se chama, no termo da moda, "compliance". Nada obsta que a propria empresa se
valha do marketing verde, que lhe agregara valor mais a frente, para dizer que ela realiza
praticas ambientalmente corretas, de acordo com os critérios de auditoria, critérios
internacionalmente aceitos. Acho que esse é um caminho sem volta.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Passo a palavra agora ao Dr.
Alexandre Gaio, Promotor de Justica do Ministério Publico do Parana, para as suas
consideragdes finais.

O SR. ALEXANDRE GAIO - Eu gostaria, primeiramente, de reiterar o agradecimento
pela oportunidade de estar nesta audiéncia publica.

Cumprimento novamente todos 0s presentes e agradeco especialmente ao Deputado
Rodrigo Agostinho pela conducédo da audiéncia e pela preocupacdo com as questbes
ambientais de interesse publico.

Quero tecer algumas consideragfes sobre o questionamento do Sr. Bruno Teixeira,
primeiro, em relagdo ao licenciamento. Ressalto a importancia de trabalharmos a
estruturacdo da governanca ambiental, seja no ambito estadual, seja no ambito federal,

mas principalmente no ambito municipal, como o Sr. Mario Mantovani falou h& pouco.
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Nessa estruturacao, ndo podemos esquecer que a maior parte dos érgdos ambientais no
Brasil estd com o quadro de recursos humanos absolutamente deficitario. Seja no ambito
da fiscalizacéo, seja no ambito do licenciamento, é notério que os 6rgaos ambientais estdo
a mingua.

Ao mesmo tempo, € importante dizer da necessidade de uma aproximacdo dos
setores econbmicos com 0s 0rgdos ambientais, junto com a sociedade e o Ministério
Pudblico, para trabalharmos em conjunto, em termos de referéncia em relacdo aos
licenciamentos ambientais, em termos de referéncia que tornem mais claras as regras, 0S
requisitos e as condicionantes para o licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos. Isso pode ser construido em conjunto.

Eu lembro, por exemplo, a situacao do setor imobiliario no Estado do Parana. Por
meio de uma resolucéo, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente vinha se apresentando de
forma equivocada. N6s buscamos uma discussdo mais ampla e conseguimos entender
quais eram as demandas, mas, a0 mesmo tempo, eles recuaram em relacdo a varias
inconformidades. Assim, conseguimos chegar a um termo de referéncia comum para
licenciamento de empreendimentos imobilidrios dali para a frente. Entdo, € muito possivel
evitar a corrupgao e evitar a inseguranca juridica no licenciamento trabalhando também a
modernizagdo dos termos de referéncia dos licenciamentos.

Ainda com relacdo a isso, seria muito importante registrar a sistematizagdo das
informagfes ambientais. NOs temos as informagBes ambientais ainda muito dispersas nos
diversos 6rgéos, nas universidades. O préprio empreendedor ndo tem no¢éo do todo. O
préprio 6rgdo ambiental muitas vezes ndo sabe se aquela area € um manancial de
abastecimento publico, por exemplo, o que é um absurdo. NGs temaos que saber de anteméo
0 que se pode fazer e o que ndo se pode fazer, o que ha naquele territorio, quais séo as
restricbes, quais sao as limitacdes. Isso ndo esta sistematizado. Muitas vezes, essa falha
de sistematizacdo de informacdes ambientais € que conduz a demora no tramite de
licenciamento ambiental ou proporciona questionamentos posteriores.

O terceiro topico tem relacdo com a responsabilizacao. Parece-me que, para evitar a
corrupgdo no sistema de licenciamento ambiental e urbanistico, € muito importante o
controle social — é muito importante o controle social. Mas esse controle ndo pode ocorrer
depois que a licenca ja foi emitida. O controle social, especialmente em grandes

empreendimentos, tem que ocorrer quando se entra com o requerimento da licenca.
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Hoje em dia — ai até pergunto aos senhores —, a maior parte das autorizacbes
florestais de grandes desmatamentos é conhecida depois de a licenca ja ser concedida, ou
seja, a sociedade ndo tem sequer tempo nem fblego para questionar a tempo.

Entdo, parece-me que € muito importante haver monitoramento e controle preventivo
da sociedade e do Ministério Publico em relagdo a emissdo dessas licencas e, de alguma
forma, também, uma aproximacdo com o0s 6rgdos ambientais, para que esse controle
ocorra de modo mais efetivo.

Outra questao ainda relacionada a responsabilizacdo € lembrar que nos temos
suporte legal para efetivar essa responsabilizacdo, inclusive nos crimes contra a
administracdo publica ambiental, nos artigos 67, 68, 69. Aquele que realiza estudo
ambiental falso ou enganoso, ainda que por omissdo, ou aguele que acolhe aquele estudo
falso ou enganoso, ainda que por omissao, esta sujeito a pena de reclusédo de 3 a 6 anos.
Entdo, é preciso também que esses tipos penais sejam aplicados. Isso sem dizer da
improbidade administrativa.

Um quarto aspecto em relacdo a esse questionamento é a necessidade de uma
atuacao para impedir o enriquecimento ilicito. Ai eu vou citar um exemplo claro da Lei da
Mata Atlantica: o proprietario rural desmatou, de modo clandestino, uma area de Mata
Atlantica e ali inseriu uma produgdo de soja. Quando o 6rgdo ambiental chega |4 e
consegue constatar e confirmar que aguele desmatamento foi clandestino, aquela producéo
de soja é ilegal. Havera enriquecimento ilicito se o proprietario mantiver aquela producéo
de soja, porque foi baseada num ato ilicito, num ato ilegal, num ato criminoso. E muito
importante que os 6rgaos publicos também ajam para impedir esse enriquecimento ilicito.

Também existe a questdo do financiamento. Como é que o proprietario rural que
desmata a Mata Atlantica tem direito a financiamento rural? Se esta praticando um ato
ilicito, como é que pode receber financiamento? E preciso que pelo menos a lista de todos
os financiados seja publicizada, para fins de controle social e de legalidade. Nao é justo
que aquele que cumpre todas as regras receba um financiamento, e 0s outros que estdo
praticando ilegalidade desmatando também recebam.

Em relacdo ao compliance, sem duvida, ele tem diversas vantagens: uma vantagem
para o sistema de justica ambiental e uma vantagem para a propria empresa, que tem uma
seguranca juridica, uma sustentabilidade econémica em relacéo aos seus negocios. Ele vai

ter um mercado privilegiado, se souber explorar bem essa questado. Ele pode ter estimulo
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e premiacdo por boas préticas. Entdo, parece-nos que é um caminho sem volta mesmo,
para empresas e setores econdmicos que querem produzir de modo adequado, ter um
sistema de compliance, de cuidado em relacao ao atendimento das regras ambientais.

Por ultimo, eu gostaria de finalizar dizendo da importancia, primeiro, do conhecimento
da Lei da Mata Atlantica e, segundo, da aplicacdo dessa lei. Os senhores sabiam que ha
um artigo na Lei da Mata Atlantica, o art.12, que diz que os novos empreendimentos na
area da Mata Atlantica devem ser implantados preferencialmente em éareas
substancialmente alteradas ou degradadas? Esse artigo da Lei da Mata Atlantica nada mais
€ do que a esséncia do principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Qual é a
razoabilidade e a proporcionalidade de avancarmos sobre os 10% de vegetacao
remanescentes, se ha 90% da area do Bioma Mata Atlantica ja convertidos? Por que nao
trabalhamos com 90%? Por que precisamos acabar com os outros 10%? E isso o que diz
o art. 12 da Lei da Mata Atlantica.

Entdo, parece-me que, para evitar a corrupcao e para evitar a degradacdo da Mata
Atlantica, é preciso aplicar a legislagdo. Como foi bem dito aqui pelo Mario e pelos demais
painelistas, a Lei da Mata Atlantica € uma lei de conciliagéo entre a preservagéo do pouco
gque resta da Mata Atlantica e as atividades humanas, as atividades econdmicas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Passo a palavra ao Dr. Fabio
Corréa, Promotor do Ministério Publico da Bahia, para as suas consideragoes.

O SR. FABIO FERNANDES CORREA - Reitero os agradecimentos pelo convite para
participar desta audiéncia publica.

Parabenizo o Deputado Rodrigo Agostinho pela iniciativa e por este momento téo
importante de discussao sobre a Lei da Mata Atlantica.

E muito dificil falar depois dos colegas Leonardo e Alexandre, porque eles foram muito
certeiros nas consideragfes, com as quais comungo. Inclusive, eu gostaria de compartilhar
aqui informacdes sobre a atuacdo do Ministério Publico da Bahia no tocante a regularizacao
do Sistema Municipal do Meio Ambiente. H4& um programa na gestdo estratégica do
Ministério Publico chamado Municipio Ecolegal, que visa justamente a estruturacéo e o
fortalecimento do Sistema Municipal do Meio Ambiente, que guarda relacdo com a
expedicdo de licencas, num caso grave relativo a loteamentos, como ja foi falado por

alguns.
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Se, por um lado, h4 a permisséo da Lei da Mata Atlantica para implementacdo de
loteamentos e, consequentemente, para a supressdo de certa quantidade de vegetacao
nativa de Mata Atlantica; por outro lado, hd uma necessidade premente de que se
conhecam quais sio esses licenciamentos e onde eles v&o ser implementados. E por isso
que, dentro desse fortalecimento do Sistema Municipal do Meio Ambiente e dos Municipios,
uma das acdes € a do Sistema de Informacbes do Meio Ambiente. Nés estamos cobrando
dos Municipios baianos que implementem essas informacdes, porque € por meio do
conhecimento desses empreendimentos que nés podemos atuar de forma preventiva.

N6s temos um grave problema de loteamentos, inclusive que consideram
erroneamente a classificacdo da vegetacao nativa. Correr atras dessas supressoes ilegais
€ a nossa fung¢do. Onde o empreendimento diz que ha vegetacdo secundaria em estagio
inicial de regeneracgédo, na verdade, ha outros estagios que ele nem poderia suprimir para
fazer aquela atividade.

Eu fico a disposicdo. Os meus contatos foram passados. E realmente um prazer
participar desta discusséo e da protecdo da nossa Mata Atlantica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Passo a palavra a Sra. Milene
Maia, para as suas consideragoes.

A SRA. MILENE MAIA OBERLAENDER - A Rede de ONGs da Mata Atlantica
agradece a oportunidade de ter participado desta discussao e desta Mesa.

Como consideragdo final, eu queria parabenizar o Deputado Agostinho e esta
Subcomisséo superimportante, que foi criada para discutir essa relacao entre agro e meio
ambiente. Eu queria também sugerir a possibilidade de esta Subcomisséo comecar a portar
um debate a respeito da economia da floresta, que é outra oportunidade extremamente
importante, tanto para conservacdo quanto para as comunidades tradicionais que se
mantém ali firmemente, apesar de todas as ameacas em seus territorios.

Entédo, é uma oportunidade de trazermos um processo econdmico de valorizacédo da
nossa sociobiodiversidade. Essa atividade, apesar de muito pouco conhecida e mapeada,
gerou, entre 2013 e 2016, quase 4 bilh6es em movimentagdes, em relacédo a essa producéo
da sociobiodiversidade, que também é um universo extremamente importante para nos
debrucarmos e buscarmos essa conciliacdo da conservacao e da relacdo das pessoas, dos

territérios tradicionais e da propria agricultura com 0 nosso meio ambiente.
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Mais uma vez, agradeco. Seguimos na nossa luta.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Com a palavra o Mario
Mantovani, para as suas ultimas consideracoes.

O SR. MARIO MANTOVANI - Ainda hé& alguns pontos. Com relacdo a essa quest&o
de denuncias dos Municipios, temos visto muito poucas. As denulncias normalmente sao
relacionadas as supressdes diretamente.

Eu acho que o papel dos movimentos sociais e das organiza¢cfes ndo governamentais
é trazer isso. Normalmente, todas as a¢des que encaminhamos sao ao Ministério Publico,
ao IBAMA ou ao 6rgdo responsavel. Temos obtido bastantes respostas. Eu acho que é
interessante essa parceria.

Eu gostaria de terminar a minha apresentacao falando daqueles remanescentes que
temos nos Municipios. Eu vi aqui oportunidades, com o desmatamento nos loteamentos, 0s
TACs, com os proprios termos de compensacao, com a prépria criacdo, por exemplo, para
o plano nao ficar s6 no "ndo", ndo ficar s6 naquelas medidas restritivas. NOs temos visto
muitos Municipios criando o IPTU verde — aquele que tem area de cobertura florestal no
seu lote, na sua area, pode ter desconto no IPTU. Nés estamos vendo oportunidades, como
0 pagamento de servigos ambientais dos Municipios. Isso tem sido uma grande ferramenta
de promocédo da economia do Municipio, até mesmo com a EMBRAPA.

Eu falei que a EMBRAPA Territ6rio tem feito desastres, mas ha uma EMBRAPA que
esta trazendo a integracdo entre lavoura, floresta e pecuéria, o que tem sido muito
interessante para que, naquelas areas de pastos degradados, nessas areas onde houve
supressdo, possa haver alguma atividade que va além de ter uma cabeca de gado por
hectare, muito menos na Mata Atlantica. Se a média é isso na Amazo6nia, na Mata Atlantica,
as vezes, sdo necessarios 2 hectares, 3 hectares para sustentar uma cabeca de gado;
assim mesmo, em condi¢cdes muito precarias. Entdo, uma integracdo entre lavoura, floresta
e pecuaria pode ser uma solucdo também econdmica para essas propriedades. Noés
estamos vendo grandes oportunidades.

Com relacdo a essa questao da agrofloresta, é possivel fazer um trabalho nas
reservas legais. O Fabio tem feito isso.

Eu tinha pedido, para a reunido de hoje — depois eu vou tentar passar —, fotos de
uma acdo que a SOS fez, em 1993, contra uma das empresas de papel e celulose, na

regido sul da Bahia, onde pegamos em flagrante 60 hectares sendo convertidos. Foram
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passadas aqui pelo Danilo as fotos que eu tinha pedido. Eu estive no sul da Bahia nesta
semana. Nessa area que teve supressao, a restauracdo hoje ja tem arvores de 30 metros.
Ninguém diz que essa area foi a mesma que fotografamos e filmamos. Entdo, ha uma
capacidade muito grande de restauracdo. O que nds precisamos agora € criar incentivos.
E uma pena n&o vermos nessa medida provisoria um pouco de incentivo para aqueles
proprietarios que cumpriram a lei. Eu fico imaginando a grande decepc¢ao dessas pessoas.
No6s estdvamos falando de legalidade, de atos de validade. Se houvesse um termo para
designar aquele que cumpriu a lei no Brasil, esse termo seria 0 "proprio otario", ndo o
proprietério rural, seria o "préprio otario" rural, que cumpriu a lei e acabou sendo penalizado
por ter cumprido a lei.

Entédo, eu acho que tinhamos que incluir alguma questdo nessa medida proviséria
para beneficiar aqueles que cumpriram a lei, que fizeram de forma legal, que passaram
para os seus descendentes, que fizeram até modificacdes na questao da propriedade rural.
N&o é possivel vermos que todas as alteracdes que sao feitas no Codigo Florestal venham
para garantir essa anistia. Talvez seja por isso, Dr. Fabio, que ndo queiram mais restaurar
areas. Talvez seja por isso que hoje quem tem uma propriedade rural ndo sinta que pode
ser valorizado.

Eu conversava com o Dr. Fabio, h& pouco, sobre a necessidade de criarmos também
um mecanismo, que poderia constar da medida provisoria, para imaginar a certificagfes
gue existem. Como eu falei do FSC para a questéo florestal, hoje j& temos certificacdes
internacionais para areas agricolas. Eu conhe¢o muitas atividades com o café, com a
laranja, com o0 cacau. Aqueles que exercem uma atividade legal dentro de suas
propriedades deveriam ter uma certificacdo independente, que agregasse valor & atividade
produtiva.

Eu acho que poderiamos pensar alguma coisa mais além, como a certificacdo das
propriedades sustentaveis. Ja que o Brasil € um pais dependente de commaodities e de
produtos primarios, que exista um valor agregado! Se se vende 1 tonelada de soja, isso vai
com protecdo de biodiversidade, vai com protecdo de rios. Nés temos que comecar a
agregar valor.

NGés temos visto agora os acordos internacionais que o Brasil esta fechando do ponto
de vista da agricultura, como os acordos de cooperacao internacional ou o proprio acordo

do MERCOSUL com a Unido Europeia. Talvez essa seja a resposta, talvez este seja o
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momento para o Brasil dizer isso. Ndo adianta um Presidente que ndo acreditava no
Mercado Comum do Sul e até mesmo na questdo dessa integracdo latino-americana...
Agora que ha essa oportunidade, que estamos vendo que o Brasil tem que dar respostas,
poderiamos ter essas atividades. Ai, sim, as propriedades rurais vao estar valorizadas ndo
s6 na andlise da legislacdo, mas também na vida real, trazendo valores agregados para
essas atividades. Eu acho que nds temos grandes oportunidades, como eu falei ha pouco.
Eu gostaria de trabalhar em cima disso.

Deputado Rodrigo Agostinho, poderiamos pensar — o Deputado ja tem 90 propostas
de projetos de lei — algo no sentido de valorizar muito aquele que cumpriu a lei. Nos s6
vimos até hoje propostas para esse tipo de anistia. Ndo ha mais espaco para isso em um
Pais onde queremos acabar com a corrupcao e os atos ilegais, principalmente aqueles que
impedem os que tém patrimdnios naturais, que sdo meus, seus e de cada um de nés
brasileiros, para mudarmos este Pais realmente, com questdes mais assertivas, a fim de
trazermos essa cidadania ambiental também para a Lei da Mata Atlantica e para aquelas
conquistas que a sociedade fez até agora com relacdo a legislacao.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Agostinho. PSB - SP) - Obrigado, Mario.

Agradeco a todos os painelistas. Eu acho que conseguimos avancgar bastante.

A Lei da Mata Atlantica ainda estd em implementacdo. Da mesma forma que
conseguimos que mais de 95% das terras brasileiras fossem cadastradas no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, estamos agora avancando rapidamente na implementag¢éo dos
Planos Municipais de Mata Atlantica. Acho isso sensacional, porque, se imaginarmos gue
a maior parte da populacéo brasileira estd em Municipios dentro do Bioma Mata Atlantica,
conciliando com a ideia dos planos diretores, chega-se a um instrumento muito bacana de
planejamento territorial. Com certeza, os Municipios come¢am a enxergar oportunidades
de novas unidades de conservacdo e de conciliar a conservacdo justamente com o
crescimento das cidades. Entdo, eu acho que nés temos um desafio enorme.

Ao mesmo tempo, é um bioma extremamente fragmentado, com grande parte das
suas espécies hoje ameacadas de extingdo. NOs temos um desafio enorme de restauracao,
de preservacao de areas de mananciais, de conflitos entre culturas agricolas que ainda séo
praticadas em areas sensiveis. O desafio € muito grande. Temos que estar atentos as

ameacas.
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Acho que o Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, que estd em discussao
nesta Casa e deve ser votado em breve, pode ser um bom caminho para essa questao
colocada, Mério, no sentido de valorizar quem manteve a cobertura florestal em suas terras,
gquem manteve a area de preservacado permanente — APP. Enfim, eu acho que temos um
desafio grande pela frente e caminhamos para a votacdo em breve do projeto de lei do
PSA.

No6s também estamos discutindo aqui algo que tem muito a ver com a Mata Atlantica,
gue é a Lei do Mar, cujo projeto esté tramitando na Casa — hoje em regime de urgéncia —
e logo deve ser votado. Refiro-me ao Projeto de Lei n°® 6.969, de 2013, que trata justamente
da nossa Zona Costeira, que € algo que interage diretamente com a Mata Atlantica.

Eu acho que h& avancos, sim, e h4 ameacas constantes. Temos que fazer o
enfrentamento.

Parabéns a todos pela fala!

Agradego mais uma vez a todos 0s expositores.

Muito obrigado.

Declaro encerrada a presente audiéncia publica. (Palmas.)



