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O SR. PRESIDENTE (Deputado Augusto Carvalho) - Boa tarde, senhoras e
senhores!

Declaro aberta a presente reunidao de audiéncia publica da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel destinada a discuss@o do substitutivo ao
PL 2.732, de 2011, que estabelece diretrizes para a preveng¢ao da contaminacao do
solo, cria a Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para Descontaminacao de Areas Orfas Contaminadas
e altera o art. 8° da Lei 12.305, de 2 de gosto 2010.

O requerimento para a realizacao deste evento € de autoria do nobre colega,
Deputado Carlos Gomes, que estd aqui ao lado, é proponente deste debate e,
brevemente, passara a dirigir os trabalhos.

Comunico a todos que o evento esta sendo transmitido ao vivo pela Internet e
podera ser gravado pela TV Camara para ser exibido, posteriormente, na grade de
programacao da emissora. Por isso, solicito aos palestrantes o obséquio de sempre
utilizarem o microfone para suas intervencoes.

Convido para compor a Mesa a Sra. Sabrina Andrade, Diretora Substituta do
Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdao de Residuos do Ministério do Meio
Ambiente (palmas); o Sr. Ricardo Lopes Garcia, Especialista em Meio Ambiente da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP, representando a
Confederagdo Nacional da Industria — CNI (palmas); a Sra. Lilian Sarrouf,
Consultora da Comissdo de Meio Ambiente da Camara Brasileira para Reciclagem
de Residuos na Construcdo Civil — CMA/CBIC (palmas); o Sr. Thiago Gomes,
Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas de Consultoria e Engenharia
Ambiental — AESAS (palmas); o Sr. Ernesto Moeri, Presidente do Instituto Ekos
Brasil (palmas); e o Sr. Martim Afonso Penna, Presidente da Associacdo Brasileira
de Alcalis, Cloros e Derivados — ABICLOR, representando a Associacéo Brasileira
da Industria Quimica — ABIQUIM.

A Mesa vai ficar um pouquinho curta, porque vou sair daqui a pouco.

Convido para dirigir os trabalhos da Mesa o Deputado Carlos Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Deputado
Augusto Carvalho, Presidente desta Comissao. Desejo a V.Exa. boa reunido. O
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Deputado esta indo para a reunidao da Comissao Mista de Mudancas Climaticas, da
Cémara e do Senado.

Quero dar um boa-tarde e boas-vindas a todos, senhoras e senhores, e fazer
aqui uma correcao também. Aqui foi dito que esta audiéncia publica é destinada a
discussao do substitutivo ao PL n® 2.732, de 2011. O substitutivo ja veio para esta
Comissao com alteracbes que retiraram, no caso, a Contribuicao de Intervencéo no
Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminacédo de Areas Orfas Contaminadas e altera o art. 82 da Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010. Entdo, s6 para ratificar que esta audiéncia € para
analisarmos esse substitutivo, cuja relatoria estd sob nossa posse, que esta aqui
nesta Comissao.

O objetivo é exatamente ouvir autoridades sobre o tema e colher sugestoes, a
fim de que nds possamos aprimorar e analisar essas contribuicbes e melhorar o
nosso relatério, caso seja necessario, com o intuito de aprovarmos uma lei mais
ajustada e mais acertada possivel.

Quero informar a todos os palestrantes que, prestados esses esclarecimentos
iniciais, concederei a palavra a cada convidado por 10 minutos, podendo chegar a
15 minutos, porque sempre espichamos um pouco o0 prazo, e que, apds as
palestras, iniciaremos os debates.

Desde ja agradeco a todos e peco que cada convidado observe o tempo
proposto para sua exposicdo. Ha um cronémetro a esquerda neste plenario para
orienta-los nesse sentido.

Informo aos palestrantes e aos demais presentes que esta Comissao
promovera um debate interativo nesta audiéncia publica por meio do Portal e-
Democracia, ferramenta interativa da Camara dos Deputados. Os servidores desta
Comissdo estdo encarregados de moderar as perguntas dos internautas que
acompanham esta audiéncia publica, as quais serdo respondidas pelos nossos
convidados ou pelos Parlamentares ao final dos debates.

Informo também que, para ter acesso a Internet wi-fi, € preciso se conectar a
rede CD-Visitantes. Na tela de acesso, faga o cadastro com o nome, CPF e telefone
e receba a senha por mensagem de texto SMS. Uma vez feito o cadastro, ndo é
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necessario refazé-lo. Essa senha nao expira, ou seja, podera ser utilizada sempre
gue o visitante estiver na Camara, ja que a inscri¢cao € feita com o CPF da pessoa.

O publico presente no plenario podera enviar por escrito perguntas a Mesa,
que serao lidas a critério do Presidente.

Peco ainda aos palestrantes que assinem autorizacao para que a Camara dos
Deputados publiqgue suas exposicdes e utilize suas imagens para transmissao pela
Internet e em programas desta Casa.

Dito isso, vou passar a palavra aos nossos convidados que compdéem a Mesa.
Pergunto aos senhores e as senhoras se alguém quer iniciar a palestra — e essa é
uma forma democratica — ou seguimos a ordem aqui ja preordenada.

Eu vou conceder a palavra, primeiro, a Sabrina Andrade. Depois, falarao
Ricardo Lopes Garcia, Lilian Sarrouf, Thiago Gomes, Ernesto Moeri e Martim Afonso
Penna. Seguimos a lista ou alguém gostaria de iniciar? (Pausa.)

Podemos seguir a lista? Entdo, vamos Ia.

Quem fizer alguma apresentacao e entender que é melhor utilizar o microfone
sem fio, pode se colocar ali a esquerda, em frente ao painel.

Com a palavra a Sra. Sabrina Andrade, Diretora Substituta Departamento de
Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos do Ministério do Meio Ambiente.

A SRA. SABRINA ANDRADE - Boa tarde a todos! Primeiramente, gostaria
de agradecer o convite e dizer que esse tema € extremamente relevante para o
Ministério do Meio Ambiente.

Eu vou falar aqui debaixo, porque fica mais facil. Estou com medo de cair,
porque fico andando ali.

N6s montamos uma apresentacdo, mas eu vou passar bem rapido pela
apresentacao, porque eu tenho dois pontos-chaves para passar aqui.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O primeiro deles € que esse tema de areas contaminadas ja € tratado por
uma Resolugdo CONAMA, desde 2009, mas com muita dificuldade de
implementagéao.

Eu citei s6 alguns pontos dessa Resolugdo CONAMA, cujo principal objetivo
era criar os valores orientadores de qualidade do solo, e essa era uma atribuicao
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dos Estados. Hoje nds temos cerca de oito Estados que tém esses valores de
referéncia de qualidade do solo.

E por que esse valor é tdo importante? Porque é a base que temos para
saber se uma area esta contaminada ou ndo. Entdo, é a base para se ter um
inventario, &€ a base que ajuda, por exemplo, no caso de um acidente, a deduzir se
aquela contaminacao foi oriunda do acidente. Se ndo temos a base, como é o solo
originalmente, tudo fica muito mais dificil. Entdo, essa foi a maior intengdo da
Resolucdo CONAMA.

Como temos pouco tempo, ndo vou passar eslaide por eslaide dos principais
pontos.

Esse eslaide mostra algumas definicbes que estdao na Resolucado CONAMA.
Esses pontos foram incorporados ao projeto de lei que estamos discutindo aqui hoje,
como avaliacao de risco, contaminacao, a necessidade de uma avaliacao preliminar,
de uma investigacao confirmatéria.

Entdo, muitos desses conceitos e valores foram incorporados ao projeto de lei
que estamos discutindo aqui hoje.

Aqui se fala muito no valor de referéncia de qualidade, e é o ponto critico que
nao conseguimos avancar. Nao temos ainda hoje um inventario. O IBAMA criou o
Cadastro Nacional de Areas Contaminadas, mas somente trés Estados conseguiram
se cadastrar até hoje.

Aqui vemos um pouco mais detalhado do que esta nesse PL, trazendo o
passo a passo dos procedimentos, baseados na legislacdo de Sao Paulo, de como
fazer para ter esse valor de referéncia. E, caso tenhamos uma area suspeita de
contaminacao, esse passo a passo mostra como tem que ser feito para fazer essa
investigacao, tanto a preliminar quanto a confirmatdria.

Entre os procedimentos, ndés temos a selecdo do solo; a selecdo de
parametros de padronizacdo; as metodologias que tém que ser utilizadas; a
interpretacdo dos dados e a obtencdo dos valores de referéncia para termos uma
base de dados.

Aqui que eu queria chegar. Refiro-me a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Os arts. 41 e 50 sao muito importantes, pois levaram a elaboracdo desse

projeto de lei.
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O art. 41 dispde que, sem prejuizo das iniciativas de outras esferas
governamentais, o Governo Federal deve estruturar e manter mecanismos de apoio.
E, para cumprir esse artigo — e voltamos aqui ao Power Point —, foi criado um
grupo técnico de trabalho no ambito do Comité Interministerial. Esse Comité foi
criado pelo Decreto n? 7.404, regulamentador da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Esse grupo técnico se debrucou sobre esse trabalho para discutir qual
instrumento que poderiamos utilizar para cumprir esse artigo.

O paragrafo unico do artigo estabelece que:

Paragrafo unico. Se apds a descontaminagdo do
sitio orfao realizada com recursos do Governo Federal ou
de outro ente da Federacdo, forem identificados o0s
responsaveis pela contaminacdo, estes ressarcirdo
integralmente o valor empregado ao poder publico.

E o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, varias iniciativas, entre elas, a descontaminacao de
areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas.

Esse grupo, coordenado pelo Ministério da Saude, fez cerca de seis reunides,
mas nao conseguiu concluir o trabalho, porque ndo houve consenso entre 0 grupo.
O ponto critico é a criacao do fundo. Uma parcela do grupo entende que é preciso
um mecanismo de financiamento para gerenciar essas areas 6rfas contaminadas,
porque o0 Governo Federal ndo tem condicOes de fazer esse gerenciamento.

Eu, que represento aqui o Ministério do Meio Ambiente, sofro na pele a
condenacgdo da Unido na recuperacao de areas contaminadas em Criciuma, devido
a faléncia de mineradoras, em parceria com o Ministério de Minas e Energia. E cada
ano é um sufoco, pois faltam recursos e pessoal.

Um dos pontos que eu gostaria de destacar aqui, em pouco tempo, é que, se
nao for esse fundo, temos que pensar numa linha de financiamento, um seguro ou
alguma opcao para fazermos o gerenciamento. N6s sabemos que existem passivos

ambientais que estdo na boca para sair, e hoje o Governo nao tem estrutura para
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lidar com isso. Nos temos alguns exemplos, como Cidade dos Meninos, Criciima,
Santo Amaro da Purificagcdo, na Bahia. No caso desses trés exemplos, isso n&o foi
resolvido. Esse € um ponto.

Outro ponto que eu gostaria de destacar para discutirmos aqui é a questao de
definicao de responsabilidades, porque, quando deixamos o texto de forma genérica
— poder publico —, ninguém toma essa iniciativa. Temos de tentar pensar numa
forma de esmiucarmos um pouco mais e detalhar quem do poder publico sera
responsavel por determinada acgao, principalmente porque, quando isso vai ao
Judiciario e se estiver estabelecido de maneira geral, acaba sempre vindo para
Unido, mas nao temos estrutura.

Na verdade, eu estava aqui. Foram seis reunides mesmo! Nao houve
consenso sobre a criacdo do fundo. Originalmente, era para esse fundo vir da
Contribuicao de Intervengcdo no Dominio Econémico — CIDE do petréleo. Depois,
acharam que ndo seria a melhor alternativa. Nos tiramos o fundo, mas a nossa
opinido é que, se ndo tivermos um mecanismo de financiamento e uma definicao
mais clara sobre responsabilidades, vai haver poucas diferencas em relacao a atual
Resolucdo CONAMA, que os Estados também nao estao conseguindo cumprir.

Eu acho que era isso o que tinha a dizer, sendo bem breve. A minha
apresentacao seria um pouquinho mais longa, mas esse foi 0 meu recado.

E quero lembra outro artigo, porque a Lei de Residuos, também no art. 50,
atribui ao plano municipal a responsabilidade de prever, identificar e indicar as
medidas saneadoras para os passivos ambientais de areas contaminadas, inclusive
de lixdes e aterros controlados. Esse ainda é outro ponto sobre o qual ndo vamos
discutir agora, mas é um passivo gigante, do qual, em algum momento, vamos ter
que cuidar. Nés estamos discutindo hoje formas de encerramento dos lixdes, mas
ainda ndo se discutiu 0 que vamos fazer com esses lixdes, como vai ser a
remediacao.

Apesar de isso estar no plano municipal, entendemos que tem que haver
apoio da Unido. Os Municipios ndo vao conseguir pensar nisso sozinhos. E também,
como representante do Ministério do Meio Ambiente, reconheco que pelo menos as

diretrizes e as orientagdes tém que vir do nosso lado.
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Entao, aqui eu ja falei que a principal inovacao desse projeto de lei é a criagao
de forma mais clara do Cadastro Nacional de Areas Contaminadas. Eu destaquei
aqui em negrito que, de repente, nao precisaria sempre de requisicdo do 6rgao
federal. Essas informacdes do banco deveriam ser espontaneas ou obrigatérias. E a
questao do art. 37 do PL, que fala que o poder publico instituira medidas indutoras e
linhas de financiamento.

Entdo, acreditamos que, se conseguissemos indicar um pouco mais...
Porque, se o poder publico ficar de maneira geral, para as trés esferas, para os Trés
Poderes, nés temos medo de que as coisas ndo caminhem se ndao houver uma
definicdo mais clara.

Aqui o projeto detalha as possiveis fontes de financiamentos, fundos publicos,
Fundo Nacional de Meio Ambiente, medidas tributarias. Mas de novo, fala, no final,
‘o Poder Publico devera destinar recursos para pesquisas”. Entdo, queriamos
restringir um pouco mais, para definir qual Ente do poder publico deveria fazer isso.

E isso. Eu tenho aqui meu e-mail e contatos, mas, em linhas gerais, era o que
eu queria falar.

Obrigada todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Sabrina Andrade.

Eu ja aproveito até para falar sobre a questdo genérica do poder publico.
Temos de respeitar as competéncias. Tudo o que esta Casa faz para delegar
competéncia para Municipios, Estados e Governo Federal sempre incorre em
inconstitucionalidades e vetos. O processo nao anda, infelizmente. Entdo,
respeitando isso, fazemos dessa maneira, ainda que genérico e nao especifico,
porque, de fato, ndo tem como especificar, até mesmo por questao de lei.

Proximo inscrito é o Ricardo Lopes Garcia, especialista em meio ambiente da
FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Séao Paulo, representando a CNI
— Confederagéao Nacional da Industria.

O SR. RICARDO LOPES GARCIA - Boa tarde a todos. Muito obrigado,
Deputado, por poder participar e contribuir com o projeto de lei.

Cumprimento todos os representantes da Mesa, varios parceiros de
discussao ao longo do tempo dessas e de outras questdes ligadas a area ambiental.
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Ha duas semanas estavamos falando de logistica reversa com a Sabrina no
Ministério. Entdo, sdo varios e varios assuntos que ja vimos discutindo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bom, eu também vou ganhar muito tempo. N6s ndo combinamos, mas 0 meu
primeiro eslaide fala exatamente dos arts. 41 e 42, assunto que a Sabrina trouxe
aqui para o debate.

Como consideragéao inicial, € muito importante termos uma Politica Nacional
de Areas Contaminadas. Inclusive naquele grupo sobre o qual a Sabrina fez
comentarios aqui, o GT-4, nés comegamos a discutir areas 6érfas. Avaliamos o
assunto e nos perguntamos: “Por que vamos fazer uma politica sobre areas orfas?
N6s poderiamos fazer uma Politica Nacional de Areas Contaminadas.” Foi nesse
ponto que houve avancgos no projeto de lei que esta parado desde 2012, 2013, uma
coisa assim.

Entdo, o primeiro ponto — e fundamental — é que o Pais precisa ter um
marco legal que trate de dreas contaminadas. A Resolugdo CONAMA ¢ importante,
porém é muito técnica, trabalha questdes técnicas. E sabemos que o CONAMA nao
tem competéncia para legislar e impor responsabilidades. Por isso, a importancia
dessa lei.

Toda e qualquer proposta de Politica Nacional de Residuos Soélidos tem de
estar alinhada aos arts. 41 e 42 da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Art. 41,
especificamente para o Governo Federal.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras
esferas governamentais, o Governo Federal deve
estruturar e manter instrumentos e atividades voltados
para promover a descontaminagéo de areas orfas.

Ha também a parte de incentivo a utilizacdo das areas reabilitadas, que € o
que diz o art. 42.

Eu vou passar rapido a minha apresentagcdo. Trata-se de uma
contextualizagdo do PL original, o PL 2.732. Esse PL foi construido tendo por base
dois documentos. Um se refere a Resolucdo CONAMA n°420 e o outro se refere a
Lei n? 13.577, de Sao Paulo. E eu, como sou de Sao Paulo, posso dar o testemunho

de que essa lei jA deu muito problema na implementacdo. Ela trazia varias
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dificuldades. Inclusive, nés tivemos de trabalhar muito na regulamentagdo para
tentar neutralizar algumas coisas que a lei trazia.

Entdo, essa ja foi uma premissa nas discussées com o proprio Deputado
Arnaldo Jardim, de que a juncdo de dois documentos — e um deles era
problematico, que se referia a lei estadual de Sdo Paulo — trazia algumas
consequéncias complicadas.

Entdo, esse projeto falava no seu art. 4° sobre a responsabilidade de quem
deveria fazer a descontaminacdo da area e instituia um cadastro para promover a
identificacdo e o cadastramento de areas contaminadas. Instituia a CIDE sobre mais
de 40 substancias quimicas e criava um Fundo Nacional de Descontaminagcédo de
Areas Orfas Contaminadas. Basicamente é essa estrutura original do PL 2.732, ao
qual eu ndo vou me ater muito, porque o Deputado falou para trabalharmos mais em
cima do substitutivo.

A proposta de substitutivo apresentada na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, além de ampliar o escopo, porque o PL
original, do Arnaldo Jardim, falava de areas contaminadas 6érfas, trata de areas
contaminadas e reabilitadas, ou seja, ampliou-se muito mais o escopo do projeto.

Ele estda muito alinhado com os arts. 41 e 42 da Politica Nacional de Residuos
Solidos — e a Sabrina até reforcou isso, dizendo que ja havia instrumentos dentro
do proprio substitutivo. A responsabilidade nesse substitutivo que esta na Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, coordenada pelo
Deputado Carlos Gomes, traz uma ampliacao inclusive da responsabilidade.

No PL 2.732, do Deputado Arnaldo Jardim, ndo constava a expressao
“causador da contaminagdo e seus sucessores’. E isso foi incluido nesse
substitutivo. Ou seja, além de se ampliar o escopo, ampliou-se também a
responsabilidade de todos no ciclo do processo.

O substitutivo estabelece a criagdo, de forma similar ao PL original, de um
Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas, também ampliando o escopo,
porque havia somente o Cadastro das Areas Orfas.

Ha& outro ponto para ponderarmos em relacédo a fundos, a contribuicdes. E um
ponto importante: de quantas areas 6rfas nés estamos falando no Brasil? Ninguém

tem esse dado. Nio existe esse dado no Brasil. Nos temos um Cadastro de Areas



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Numero: 0661/18 26/06/2018

Contaminadas e Areas Reabilitadas, mas ndo temos alguma ideia do nimero de
areas 0rfas. Existem alguns casos especificos, mas ndés ndo temos um cadastro que
estabeleca quais sdo essas areas 6rfas; se, por exemplo, um fundo seria suficiente
ou superavitario para tratar essas areas 6rfas. Isso € importante.

Esse é um ponto que deve ser trabalhado muito fortemente: um cadastro,
uma base de dados que me auxilie, de alguma forma, a gerenciar, a fazer a gestéao
dessas areas.

O PL insere também no art. 37 aquilo que o art. 42 da Politica Nacional de
Residuos traz, que é a possibilidade de financiamento, em linhas indutoras, para a
gestao de areas contaminadas e principalmente a utilizacao daquelas areas que séao
reabilitadas. E, para financiamento dessas medidas, propde a utilizacdo de verbas e
fundos publicos ja existentes. Ele ndo cria um novo fundo, ndo cria uma nova taxa,
uma nova contribuicdo em cima de substancias quimicas e basicas.

Farei apenas um comentario. Vou passar também rapidamente pela CIDE. A
CIDE, se adotada, impactaria diretamente no custo da matéria-prima. Acho que esse
ponto vai ser mais abordado pelo pessoal ABICLOR e da ABIQUIM, porque ele esta
indo na base da cadeia. Na base da cadeia tem-se a formacédo dos precos em
cascata. E, no final das contas — ninguém fala nisso, mas é muito importante —,
guem vai pagar essa CIDE somos néds, pessoas fisicas. Todos ndés vamos acabar
contribuindo, como estd acontecendo exatamente com o diesel, que é o exemplo
mais recente que temos.

Em complemento, ha que se ressaltar que ja existe uma CIDE do petréleo. Ja
existem duas leis federais que tratam da CIDE sobre petréleo. Ou seja, no caso do
petréleo, estariamos criando a CIDE da CIDE, o que ja seria um excesso. Seria a
“CIDE 2, a revanche” — parece filme do Rambo.

A proposta dessa CIDE foi baseada nesse Superfund, que € um fundo
americano. Isso existia, foi implementado nos Estados Unidos, porém, eles ja
observaram que o custo disso é muito alto, e a eficacia também nao é |4 grande
coisa, em termos da contribuicdo. Entdo, eles ja mudaram. Nao tem mais uma
contribuicdo direta das industrias no Superfund. Atualmente, ele também segue o
mesmo modelo europeu, que sado os fundos publicos para financiamento da

descontaminacao das areas contaminadas, sejam elas 6rfas ou néo.
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Como comentario final, a CNI apoia a criacdo de uma Politica Nacional de
Areas Contaminadas — de que precisamos — que balize as acdes dos Estados e
Municipios. Esse marco legal supriria uma das ultimas lacunas da area ambiental,
do direito ambiental brasileiro. Ja temos politicas de residuos, de recursos hidricos e
outras politicas especificas para a area ambiental, mas nao temos uma sobre areas
contaminadas.

Esse substitutivo que estd na CMADS é um marco legal, que tem que ser
moderno e alinhado com o que esta sendo realizado no mundo, em relacao a gestao
das areas contaminadas, que é o que mais se aproxima desse modelo.

A proposta de criagcdo de CIDE e do fundo no PL original caminha na
contramdo do que é praticado em outros paises. Nenhum pais penaliza o setor
produtivo, por meio de “criacdo” — entre aspas — de uma taxa para financiar a
gestao de areas contaminadas atualmente.

O que devemos deixar como recado: temos que avancar nessa discussao.
Estamos discutindo esse projeto de lei desde 2011. No Executivo, ele esta parado
desde 2012. Entdo, chegou o momento de deslancharmos e de termos essa politica.

O texto do substitutivo da CMADS é consistente, € moderno e esta pronto
para seguir nas novas etapas do processo legislativo.

Era isso, Deputado. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Ricardo Lopes,
pela sua contribuicao.

Vamos direto para Lilian Sarrouf, que tera a palavra por 10 ou 15 minutos.

A Lilian Sarrouf é Consultora da Comissdo de Meio Ambiente da Camara
Brasileira de Construcao Civil — CBIC.

A SRA. LILIAN SARROUF - Boa tarde a todos. Boa tarde, Deputado.

A CBIC agradece mais uma vez a oportunidade de participar e contribuir com
suas acdes em temas muito ligados ao que gostamos de falar: residuos e areas
contaminadas. Talvez, poderemos trazer um panorama diferente e falar um pouco
sobre os avancgos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu queria apenas fazer uma breve apresentacdo. Para quem nao conhece a

Céamara Brasileira da Industria da Construgao, representamos as entidades do setor
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da construcao civil, incluindo as empresas do setor imobiliario. Dou este destaque
porque esse assunto estd muito ligado as empresas do setor imobiliario.

E a gente tem uma grande representatividade no Brasil. A gente, portanto,
tenta agregar todos esses setores. E acho que o ponto positivo da CBIC é que ela
consegue trazer visdes de cada pedacgo do Brasil, que sdo muito diferentes. Entao, a
gente sabe que isso € importante nessa discussao.

Temos trabalhado junto ao Ministério, participando de varias Comissoes.
Atuamos em varios assuntos, tais como o da habitacdo, saneamento, assim como
outros segmentos, a exemplo da cadeia de fornecedores.

No6s e a CNI, por assim dizer, temos um contato muito préximo, porque 0s
assuntos se interligam. A gente precisa da industria, que nos fornece os materiais, e
vice-versa.

Vamos dizer que temos um viés muito técnico, no sentido de tentar trazer
informacao e fornecer apoio técnico a todos que nos procuram. Temos tentado ser
proativos também, no sentido de auxiliar.

O recado hoje é mercado imobiliario e areas contaminadas. Devemos falar
um pouquinho sobre o que acontece nesse setor. Vocés sabem que nas grandes
cidades, nos centros urbanos, os terrenos estdo acabando. Ha toda uma
infraestrutura urbana, e os terrenos estao acabando.

As industrias se instalaram 14, mas ndo foram sé as industrias. Ha outras
acoes. A gente fala sobre areas contaminadas e logo nos vem a ideia da industria.
Mas nao é s6 isso. A gente tem a questao dos lixdes, como foi dito aqui.

Portanto, temos varias areas que hoje sao incorporadas aos centros urbanos
que poderiam melhor utilizadas. Entao, o setor imobiliario vé isso como um grande
potencial da nossa matéria-prima, que sao os terrenos.

E a gente sabe também do problema dessas areas, quer sejam as ocupadas
por meio de posse ou que tenham proprietarios, que muitas vezes nao conseguem
fazer essa reabilitacdo da area, como também tem a questdo das areas 6rfas
declaradas. Quando a gente fala sobre a questdo do meio ambiente, ha a questao
da prevencao.

Entédo, hoje, sabemos — e estamos muito avancados nisso — que todos 0s

setores tém a ideia de ndo contaminar. Ja temos legislagdo, regras, em alguns
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Estados em estagio mais avancado. A gente ja tem uma conscientizacao disso: “Nao
vamos contaminar”. Mas sabemos também que devemos nos prevenir para que, em
algumas areas, alguns problemas ndo possam acontecer, como € o caso das areas
orfas.

Entdo, sé fazendo um paréntese, preocupa-nos também a questao sobre a
qual o Ricardo falou um pouco, qual seja o fato de que a legislacdo é muito punitiva,
bloqueia alguns avancos e provoca o abandono dessas areas. E mais facil largar o
problema para alguém. E isso sobra para os 6rgaos publicos estaduais, municipais e
federais.

Entdo, devemos olhar um pouco para essa questdao da area contaminada,
porque sabemos que, tecnicamente, ja existem regulamentagdes. Estou 1a em Sao
Paulo, onde sabemos que tudo é muito bem cercado. L& precisamos fazer isso ou
aquilo, mas existe outro fator, qual seja a questdo econémica do dono daquela area.
E, as vezes, a gente é tdo punitivo, tdo restritivo, no sentido de que tudo nao pode,
que a gente corre o risco de as areas se tornarem 6rfas. A gente sabe disso.

Um exemplo do que estamos sofrendo no mercado imobiliario em relagao a
essa inseguranca é que os bancos e agentes financeiros tém sinalizado que nao
mais vdo empreender em iméveis que tenham sofrido contaminagdo. E aquela
questdo da responsabilidade solidaria. Se der um financiamento para uma
construtora ou para uma incorporadora fazer um empreendimento imobiliario nessa
area, eu também serei solidario.

Entdo, a gente precisa tomar um pouquinho de cuidado. Acho que o Ricardo e
a Sabrina falaram sobre a questdao muito bem: na hora de elaborarmos esse ponto é
a oportunidade de tentarmos clarear um pouquinho esses conceitos, para evitar
esse tipo de interpretacdo. E ndo me refiro apenas ao agente publico, aos fundos de
financiamento, pois acho que isso estd sendo tratado pelo PL, que vai dar uma
destinacao. Mas, na condicdo de produtores, quando vamos buscar outros recursos
financeiros de mercado, estamos sendo blogueados pela tal da inseguranca juridica.

Para que os senhores vejam o quanto é discutivel essa questdao das areas
contaminadas: no inicio, havia outro entendimento quanto as certificacdes
ambientais para valorizar empreendedores de todas as areas que quisessem

recuperar e trazer melhores condicdes ao meio ambiente. A Caixa Econdémica nao
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aceitava que um empreendimento em uma area contaminada tivesse o seu selo de
sustentabilidade. E demoramos a convencé-la do contrario: se estamos falando de
sustentabilidade, de desenvolvimento sustentavel, de cidades sustentaveis, €
preciso que haja um incentivo, e nao repressao: “Ndo, ndo pode”.

N6s nos preocupamos com a nao solucdo. No campo ambiental, isso
significaria a continuagdo da contaminagdo. Sem recursos financeiros e técnicos, as
vezes nao se consegue viabilizar solugdes, a cidade nao se livra do problema, e as
areas continuam contaminadas.

No campo social, a preocupacao € a ocupacao irregular dessas areas. Na
outra audiéncia, falamos dos residuos que sado despejados por causa desse tipo de
ocupagdao. O Deputado se preocupa com essa questdo, e nds também nos
preocupamos. Essas areas contaminadas, que ndo podem ser utilizadas para o
mercado imobiliario privado e também para o publico — habitacdes de interesse
social —, estdo sendo invadidas. A populacao invade, faz a sua moradia, € ha um
risco de contaminacao muito maior do que se a situagao estivesse controlada.

E nesse sentido que achamos que o projeto de lei é bem-vindo. Vamos andar
para frente, vamos criar politicas de gestdo e gerenciamento de areas — isso esta
bem claro no PL.

O poluidor ou aquele que comprou um terreno poluido, contaminado tem
responsabilidade sob o gerenciamento da descontaminacdo. Mas a gestao é uma
coisa maior. E o que chamamos dimensdo-cidade, que envolve planejamento,
acles, diretrizes. Isso inclui evitar que a populacdo ocupe essas areas que podem
trazer risco a saude publica, assim como antes se evitava ocupagdo em areas de
risco — a populagéo ia para a encosta do morro, na beira do rio.

E ha a questao econdmica, como eu falei, que € o custo das areas 6rfas.

Como é que o setor imobiliario se enxerga nessa historia? Vou lhes dizer que,
desde 2003, esta em curso um processo de conscientizacdo do setor, que estava se
debatendo para entender como atuar na reabilitagdo das areas contaminadas, para
acompanhar a legislacao e para propor novas ideias.

Por exemplo, numa cidade como Sao Paulo, as incorporadoras hoje realizam
a maior parte da remediacao das areas. Uma tabelinha da CETESB mostra que é o

setor imobiliario que esta proporcionando a reabilitacdo das areas contaminadas. Ha
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no setor um levantamento de grandes incorporadoras que demonstra que 40% das
areas que elas adquiriram e foram empreendidas de 2010 a 2015 estavam
contaminados — e o setor os remediou. O que isso quer dizer? O setor também
amadureceu. Aquele medo inicial, motivado talvez por regulamentagdes
equivocadas ou muito rigidas, por falta de conhecimento técnico, esta sendo
superado. E muito significativo o percentual de contaminagdo de 40% dos terrenos
empreendidos no periodo. O setor aprendeu e esta aprendendo.

Uma coisa interessante, que consideramos ser favoravel para nés, é que,
quanto mais rapido nés remediarmos uma area, € melhor. Quando nés langamos um
empreendimento, temos que remediar e habilitar a d&rea no menor prazo possivel.
Nés nado discutimos longos prazos. Imaginemos um lixdo ou uma industria. Uma
negociacdo com o 6rgao ambiental pode considerar de 10 a 20 anos para uma
descontaminacao. No6s, ndo. Nés queremos resolver e precisamos resolver rapido.
Isso acelera a resolugao do problema.

N6s achamos muito interessante o projeto de lei, porque incentiva, se
preocupa com recursos, quer promover a reabilitacao e fala da prevencgao das areas
também. Isso é muito importante. O que nos preocupa é a inseguranca. Um 6rgao
diz que esta o.k., o 6rgdo ambiental diz que esta o.k., os técnicos aprovam, e vem
um érgao de outra competéncia e diz que nao esta tdo o.k. Para todo o processo.
Entdo, algumas questdes precisam ser trabalhadas na elaboracéo das leis.

Vou dar um exemplo. Em Sao Paulo, a CETESB regulamentou, depois de
uma decisdo da diretoria, que o poluidor, que tem uma area contaminada, deve
declarar que contaminou a area e também fazer o processo de descontaminacéo.
Otimo. E uma forma de regrar e fazer a gestdo. S6 que, é 16gico, quem ndo cumprir
as regras tem que pagar multa. Se um empreendedor imobiliario comprar um terreno
gue nao sabia que estava contaminado, comecar a trabalhar o seu terreno, descobrir
uma contaminacao e, entdo, se declarar no 6rgao ambiental, ter4 que pagar a multa,
mesmo que nao tenha sido ele a gerar a contaminacdo. A CETESB entende e diz:
“Néo! Espere ai, com o setor imobiliario é diferente”.

E esse olhar que nés queriamos trazer ao PL, ndo sé para o setor imobiliario,
mas para qualquer um que queira reabilitar uma area voluntariamente, a pessoa que

construiu um parque ou que queira fazer alguma coisa, o préprio Governo ou a
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Prefeitura. Na elaboracéo das leis, nds precisamos ter essa visao e tratar de uma
forma diferente esse grupo.

Outra preocupacao que temos: € preciso mudar o pensamento e entender
que € possivel morar, trabalhar e ter lazer nas areas contaminadas. Mas isso
envolve uma questao importante. N6s fazemos constar no cartério de registro de
imoveis que determinada area esta contaminada e, depois, que esta em fase de
reabilitacdo. Mas, quando estiver reabilitada, precisamos dizer que foi reabilitada e
que esta no cartorio de imoveis.

S6 que esse processo nao pode ser longo. O meu cliente pode até acreditar
em mim. Ele vai la, vé que o prédio estd em fase de reabilitagdo. Ele vai dizer:
“Bacana, esta la dizendo que a construtora, a reabilitadora da Lilian esta fazendo a
reabilitacdo”. Mas vai acreditar mesmo na hora em que estiver registrado que a area
esta reabilitada. Vou entregar a chave do apartamento para ele, dizendo: “Olha, esta
aqui o seu apartamento. Cumprimos o que dissemos. Empenhamo-nos, e esta
reabilitado”. Entao, essa € uma questao que tem de ser trazida.

Este eslaide mostra a publicacdo A producdo imobiliaria e a reabilitacdo de
areas contaminadas, que esta disponivel no site do IPT. Eu acho que temos que
parabenizar por esse trabalho a AESAS o SECOVI de Séao Paulo e o IPT. Ele traz
todo o panorama historico, um pouco do que eu estou falando e mais o0 passo a
passo de como fazer a reabilitacdo de uma area.

O que nés propomos? Sobre a figura do reabilitador voluntario, propomos
deixar expresso que aqueles que estdo interessados em reabilitar uma area nao
podem ser penalizados por uma generalidade das leis. Esse é um aspecto
importante.

Quanto aos incentivos, fora os fundos, propomos a previsao de incentivos de
ordem financeira, fiscal e urbanistica. O campo urbanistico refere-se a coisas como
o IPTU Verde ou a Outorga Verde. E ha outros instrumentos. Deve haver prioridade
na aprovagdo dos empreendimentos que tém d&reas contaminadas. E muito
importante essa questao.

Quando um empreendimento é finalizado e aprovado e validado pelo 6rgéo
ambiental, ndo pode ser taxado como problema. N6s sabemos do histérico. Um

empreendimento em &rea contaminada é visto pela sociedade como um problema. E
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um paradigma que precisa ser quebrado. Uma éarea que esta registrada como
contaminada ndo é um problema. Ndo, ndo é isso. NOs ja superamos isso, ja
avancamos. Temos técnicas, tecnologia, responsabilidades, profissionais
capacitados, para que isso mude. Eu acho que tem que haver uma valoracdo das
areas 0rfas e das areas contaminadas. Eu acredito que ai a visao vai ser diferente.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Lilian.

Eu estou agora diante de um pequeno dilema, porque estd havendo votacao
nominal no plenario. Eu preciso votar. Entdo, consulto os técnicos da Comissao:
posso suspender a reunido por 5 minutos e voltar depois? (Pausa.)

Suspenderei a audiéncia publica por 5 minutos, para ir correndo ao plenario.
Eu volto, porque quero ouvir todos os senhores e as senhoras. E s6 um instante.
Podem marcar 5 minutos, porque eu vou correndo e volto voando. (Risos.)

Muito obrigado.

(A reunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Reabrimos a nossa reuniao
de audiéncia publica destinada a tratar do substitutivo ao PL 2.732, de 2011, de
autoria do Deputado Arnaldo Jardim.

O proximo inscrito é o Sr. Thiago Gomes, Presidente da Associagao Brasileira
das Empresas de Consultoria e Engenharia Ambiental.

O SR. THIAGO GOMES - Boa tarde a todos da Mesa. Cumprimento todos, na
pessoa do Deputado Carlos Gomes.

Agradego o convite.

Eu vou falar um pouquinho da AESAS. Estdo aqui representantes da FIESP,
da Associacao Brasileira da Industria Quimica; do Ministério do Meio Ambiente, além
do pessoal da construcdo civil. Todas essas entidades sao conhecidas, mas a
AESAS ainda ndo é conhecida talvez da maioria dos presentes.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A AESAS foi fundada em 2002, e hoje n6s contamos com 73 associados.
Pode parecer pouco, mas representamos cerca de 80% dos projetos de
gerenciamento de areas contaminadas em andamento no Brasil — entdo, 80% dos

casos passam pela nossa associagdo. Temos profissionais com mais de 25 anos de
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experiéncia — 0s pioneiros na area do meio ambiente no Brasil. Atuamos em todos
os Estados da Federacdo. Somos patronos da Comissdo Especial de Estudos de
Avaliacdo Qualidade do Solo e da Agua para levantamento de Passivo Ambiental e
Avaliacdo de Risco da ABNT. Entdo, somos patronos das normas técnicas
brasileiras que incidem sobre gerenciamento de areas contaminadas. Estamos
também na Diretoria da Qualidade CT5 de Quimica do INMETRO.

Temos acordo de cooperacdao com o SENAC. Em 1 ano, foram formados mais
de 300 profissionais. Fizemos painéis de debates anuais. No ano que vem, havera a
primeira conferéncia em parceria com o SENAC, com o apoio ja confirmado
oficialmente da CETESB, além de outros que estao para ser definidos.

Temos um comité juridico, composto pelas equipes técnicas especialistas em
meio ambiente dos 12 maiores escritérios de advocacia do Pais.

Essa € a AESAS. Esses somos nés — técnicos que trabalham na area de
gerenciamento de areas contaminadas.

A importancia de uma legislacdo especifica para gerenciamento de areas
contaminadas € muito clara. Nos Estados em que ha essa legislagdo, ha maior
conhecimento de areas contaminadas. Ou seja, trata-se de um mercado movido por
forca de lei. Ha exigéncia de fiscalizacao e investigacdo de areas. Quanto mais clara
€ a legislacdo, mais facil fica para o profissional atuar no mercado e para o
responsavel legal atuar na area contaminada. Os procedimentos ficam mais claros,
o0 que contribui para o aumento da qualidade técnica das remediacoes e para a
seguranca juridica de quem trabalha remediando as areas e de quem é dono do
passivo ambiental.

A AESAS e o IPT, em 2016, fizeram um levantamento sobre o mercado
brasileiro de areas contaminadas. No gréafico, € nos Estados com mais legislacao
especifica sobre o tema que aparecem mais areas contaminadas. E ébvio que Séo
Paulo teve industrializacdo maior no passado, o que origina a maioria das
contaminagdes, mas os numeros do grafico indicam uma maior identificagdo de
areas contaminadas, e ndo a existéncia de mais areas nessa situagao.

A nossa experiéncia pratica diz que atuar nos Estados com maior legislacéo e
com maior clareza é mais facil. Os técnicos sdo mais qualificados, e ha rigor técnico

suficiente para a discussao sobre uma area contaminada e a sua reabilitagao.
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Nos Estados em que ndo ha essa qualificacdo, a maior prejudicada, no final
das contas, é a sociedade, com o desincentivo a reutilizacdo das areas, o0 que pode
levar ao seu abandono e a geracao de areas 0rfas, situagdo ja comentada por todos.

Outra coisa muito importante: o nosso mercado nao tem nenhuma certificacao
ou normalizagdo. Se o0s senhores analisarem a CNAE de dez empresas que
trabalham com gerenciamento de areas contaminadas, € possivel que encontrem
mais de seis CNAEs diferentes. Ou seja, ndo ha regulamentagdo do setor. As
empresas que atuam com o gerenciamento de areas contaminadas nao estado
regulamentadas em uma cadeia produtiva. Nés nao temos isso.

Em 2013, houve a exigéncia de uma primeira certificacdo, a ABNT ISO
17025, no Estado de Sao Paulo. As empresas tiveram 2 anos para se adequar.
Entdo, a partir de 2015, a empresa que nao tivesse o certificado 1ISO 17025 nao
poderia mais fazer coleta de agua e solo, objeto da certificagdo. Sé6 com essa
certificacao, ja houve um aumento expressivo na qualidade do servico — a coleta
das amostras — e na profissionalizacdo das empresas que atuam no meio, que
tiveram que correr atras de uma série de procedimentos. Entdo, a certificacdo
voluntaria, quando existir, deve ser estimulada. Caso exista, ela tem que ser
estimulada.

Ha alguns questionamentos ao projeto de lei — nao vou falar de tudo, porque
todo mundo ja conversou sobre eles; depois nés até podemos mandar outras
contribuicées. O fundo ndo pode ser somente para areas oOrfas, tem que ser para
qualquer um. Se eu sou dono de um passivo ambiental e ndo tenho recurso
financeiro para conseguir fazer essa remediagao, por que nao ter acesso a um fundo
por meio do qual eu conseguiria dinheiro com incentivo relativo aos juros ou o que
seja?

Ha outra coisa. O art. 30 diz que o monitoramento para encerramento deve
ser feito por um periodo maximo de 2 anos. Isso techicamente nao é viavel. Quem
tem que definir o tempo de monitoramento pds-remediacao é o responsavel técnico.
Uma remediagdo pode levar a uma reabilitagdo em 1 ano, 3 anos, 5 anos. Isso
depende da técnica de remediacdo utilizada, do tipo de contaminante. Enfim, ha
uma série de variaveis. O profissional responsavel técnico pelo caso € quem tem

que dizer o prazo, definir o periodo de monitoramento pés-remediacao.
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Por dltimo, o art. 37, inciso |, prevé incentivo fiscal para insumos e
equipamentos, que talvez representem 5% ou menos do valor de uma remediacao.
O principal custo de uma remediagédo sao os servigcos tanto de analise quimica como
de consultoria e engenharia. Ai estd o maior volume de despendimento de dinheiro.
Nés gostariamos que fosse considerada a possibilidade de os servicos também
terem algum tipo de incentivo fiscal.

Essa foi a nossa contribuicdo. Agradecemos a todos pela oportunidade.
Estamos a disposicao para perguntas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Thiago Gomes,
representante da Associacado Brasileira das Empresas de Consultoria e Engenharia
Ambiental.

Passo a palavra ao Sr. Ernesto Moeri, Presidente do Instituto Ekos Brasil.

A SRA. MARIA CECILIA WEY DE BRITO - Boa tarde. O Ernesto vai
continuar acompanhando vocés na Mesa. Eu trabalho com ele no Instituto Ekos e
vou fazer, entdo, a nossa apresentagéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Vocé, por gentileza, pode
se identificar?

A SRA. MARIA CECILIA WEY DE BRITO - Com certeza.

Meu nome é Maria Cecilia Wey de Brito. Eu sou engenheira agrbnoma da
ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz e tenho mestrado em
Ciéncias Ambientais pela USP.

A plateia, as pessoas da mesa e todas as organizacdes aqui representadas
talvez considerem a visao do Instituto Ekos a mais diferenciada do que nés pudemos
ouvir até o momento, porque a nossa posicao em face desse tema é bastante
peculiar. Vocés e o Deputado a conhecerdao rapidamente, uma vez que a nossa
apresentacao é ainda mais curta do que a dos colegas que nos precederam. No
entanto, obviamente, como todos aqui, estaremos abertos a quaisquer questdes que
venham a ser colocadas para nés. Provavelmente o Ernesto é que vai ter condicoes
de responder as perguntas, se elas vierem, de forma mais consistente em razao de
toda a experiéncia técnica que ele possui.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Dando inicio a nossa pequena apresentacao, o Instituto Ekos é uma OSCIP
— Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que, como os senhores
todos sabem, é uma organizacao sem fins lucrativos. O nosso papel nesse tema de
remediacdo de areas contaminadas se insere fortemente nessa posicao de agente
sem interesse especifico dentro desse contexto bastante complexo. Nao somos
influenciados pelo interesse da industria, que muitas vezes estd envolvida com
questdes de contaminacao, nem do setor imobiliario, tampouco das outras empresas
relacionadas as consultorias e assim por diante. Entdo, ndés temos um papel
diferenciado e vamos de forma muito rapida mostrar por qué.

O nosso eslaide mostra 15 anos, mas o Ekos ja tem 17 anos de trabalho na
area ambiental. Diferentemente de outras organizagdes como a nossa, nos temos
essa area que trata de remediacdo, um viés bastante pouco presente em
organizacoes socioambientalistas. Como o colega anterior falou um pouco da
associacao dele, n6s vamos falar sé um pouco do Ekos.

No6s temos trés grandes focos de atencdo. O primeiro deles — nao pela
ordem de importancia s6, mas porque ele € mais histérico no nosso passado de
trabalhos — €& a conservacdo da biodiversidade. N6s desenvolvemos varios
trabalhos em campo na area de planejamento. O plano de manejo, que € um termo
técnico para as questbes de areas protegidas, € um dos tipos de planejamento que
nés fazemos, mas nds produzimos outros também.

Nesse caso particular da conservagao da biodiversidade, temos um projeto de
grande importancia. Ele esta dentro da I6gica atual do Ministério do Meio Ambiente,
uma vez que é exemplo exatamente dessa parceria que o Governo, como disse a
colega do Ministério do Meio Ambiente, precisa constituir com o setor privado, seja
ele lucrativo ou ndo. Os Governos Federal, Estaduais e Municipais de fato ndo tém
pernas para dar conta de todos os problemas que sdo enfrentados. No caso do
Instituto Ekos, n6s temos um acordo de cooperagdo com o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade para cuidar do Parque Nacional das Cavernas do
Peruacu, situado no norte de Minas Gerais, de onde vem aquela imagem pequena
que vocés podem perceber ali em cima. Vale a pena o convite para vocés visitarem

esse lugar especialmente interessante. Ele inclusive possui, além de beleza e

21



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Numero: 0661/18 26/06/2018

importancia natural, importancia arqueoldgica. Ha naquela regido inUmeras pinturas
e artes rupestres importantissimas.

No6s também trabalhamos com investimento de impacto, que hoje em dia é
um termo muito falado por todos nés. Nés estamos mudando de uma éarea de
filantropia pura e simples para uma area em que a filantropia prevé algum
rendimento, ndo é simplesmente investimento. Entdo, nés temos varios trabalhos
com parceiros importantes, particularmente o banco Itad, e o tema que nos é mais
caro é o de remediacao de solos e aguas subterraneas.

O Instituto Ekos, como eu disse, tem uma longa histéria nesse caminho. Este
ano estaremos organizando a 112 edicdo do Seminario Internacional sobre
Remediacdo e Revitalizacdo de Areas Contaminadas, em cooperacdo com dois
grandes parceiros. Um deles é a Rede NICOLE, sigla para o nome em inglés, que
trata de areas contaminadas. Ela tem sede originalmente na Europa, mas também ja
esta estabelecida no Brasil. Organizaremos ainda um evento mundial, a Conference
on Sustainable Remediation — SustRem. Este seminario que vai acontecer no final
do ano é o quinto e sera promovido em conjunto conosco. Eu vou chegar a isso em
breve com o desenrolar da apresentagao.

O Ekos, é claro, trabalha com todos os parceiros que precisem ou queiram
atuar conosco, e nés também os procuramos de forma ativa. Entdo, nossos
parceiros sao desde governos — temos trabalhos com todos os niveis de governo
no Brasil, em varios Estados — até empresas privadas de varios portes e de varios
tipos de acao, como vocés podem perceber neste eslaide.

Fazendo mencao especificamente ao evento que acontecera neste ano, o
papel do Ekos tem sido bastante interessante nessa historia. Ele cria uma
plataforma de discussbes e congrega todos os atores para que eles possam, de
forma organizada e atual, conversar, discutir e achar as melhores formas de solugéo
dos varios problemas que surgem, como os que foram mencionados aqui muito
brevemente. Neste ano, como eu disse, ndés atuaremos em conjunto com este
organismo maior na quinta Conference on Sustainable Remediation — SustRem, em
Sao Paulo, para a qual vocés estdo convidados, caso tenham interesse em

participar.
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Quando organizamos 0s seminarios, um dos nossos principais objetivos é
debater tecnologias e politicas de remediacdo. A versdo passada do noOSsO
seminario trouxe a tona, logo em seguida, varias decisdes da diretoria da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB que fizeram bastante
diferenca para o ambiente de trabalho de quem lida com remediacdo e
monitoramento.

Outros dos nossos objetivos sdo: sempre congregar 0 maior numero possivel
de industrias, de consultorias e de autoridades, nessa linha de uma organizacao que
nao tem fins lucrativos, mas que entende ser esse um papel muito relevante que tem
a cumprir nesse ambiente bastante técnico e bastante dinamico; debater solucdes
técnicas eficientes e viaveis — nao adianta termos solucées maravilhosas, que
resolvam todos os problemas da humanidade, mas que ndo sejam capazes de se
bancar financeiramente; e providenciar uma plataforma para debater e comparar
estudos de caso nacionais e internacionais, algo que também estamos fazendo.

Aqui sdo apenas algumas amostras dos féruns anteriores, todos eles
acontecidos em Sao Paulo.

Estes sdo 0s nossos parceiros neste tipo especifico de situagdo. Aqueles que
mostrei anteriormente sdo parceiros de outros projetos do Ekos genericamente. Aqui
estdo também alguns parceiros governamentais, além de muitas empresas de
consultoria, industrias e associacoes de industrias envolvidas.

Ha também nossa experiéncia como organizacdo. O Ekos tem uma equipe
muito pequena. Ela se estrutura apoiada em varios técnicos, que as vezes ficam
presentes durante todo o tempo do nosso trabalho e as vezes estao presentes em
casos especificos. Este eslaide mostra que temos uma experiéncia em casos
bastante relevantes e conhecidos da maioria, acontecidos em varios lugares do
Brasil — aqui sdo mostrados Estados das Regides Sudeste, Nordeste e Sul, isto é,
Sao Paulo, Bahia e Santa Catarina. Também temos experiéncia em questdes
especificas de areas contaminadas, sendo que a maior parte delas, pelo menos das
conhecidas, sdo as de postos de gasolina. Depois vou mostra-las aqui.

Estes sdo dados ja mostrados por alguns colegas que me precederam. Eles
também reforcam um pouco aquela fala anterior de que, se ndo existe uma

legislacdo local ou uma pressdo para que a barra suba, ou seja, para que as
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empresas facam melhor aquilo que ja fazem, nao é possivel sequer conhecer aquilo
que se quer resolver.

Temos este registro do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séao
Paulo — IPT e de outros parceiros do Estado de Sao Paulo relativo a este nimero
gigantesco de areas contaminadas no Estado. A partir da nossa experiéncia, nunca
encontramos areas 6rfas. Vai ser legar poder discutir o que é isso afinal de contas.
Sabemos muito bem que, no Brasil, 0 que regula o terreno ou mesmo areas rurais,
como esta consignado no projeto de lei, esta descrito na matricula do imével. Sabe-
se quem é o dono, quem € o responsavel por determinado local, embora tenhamos
conhecimento de que existem problemas decorrentes de situacées como faléncia e
mudancas de titularidade. A questdo é que, do nosso ponto de vista, nunca fomos
convencidos de que existirdo areas que s6 podem ser simplesmente tratadas como
areas 0rfas e abandonadas, sem que ninguém pense sobre elas.

Ha uma legislacdo em Sao Paulo que trata de cobranca por alguns servicos.
Na verdade, esta cobranca na CETESB ja é bastante mais amplificada, ndo é sé
para os servigos previstos na lei. Cito o EIA/RIMA. Quem trabalha com isso sabe
que ha uma série de cobrancas feitas nesse procedimento. E o recurso € investido
para a melhoria do sistema estadual de acompanhamento desses tipos de
procedimento.

Do ponto de vista do Ekos, o que é importante diante de todo esse ambiente
com todos esses vieses que eu mencionei brevemente? O fortalecimento dos érgaos
ambientais estaduais € importantissimo. O Ministério do Meio Ambiente, por maior
que seja, por mais estruturado que possa ficar — eu ja fui do Ministério do Meio
Ambiente, da Secretaria de Biodiversidade —, ndo tem pernas que deem conta do
tamanho do Brasil e da necessidade de cada local. Entao, é preciso estruturar os
orgaos estaduais e também os municipais.

Nao colocamos aqui, mas certamente € importante também a questao dos
residuos solidos. A 20 quildbmetros de Brasilia fica o lixdo da Estrutural, que é uma
vergonha nacional. Ele foi fechado este ano, porém, ha muita coisa a ser feita, e nao
temos muito claro o que seré realizado e quanto isso vai custar.

Também é preciso criar mecanismos de financiamento de remediacdo

s

ambiental. Acho que todos concordam com isso. E importante que existam, sim,

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Numero: 0661/18 26/06/2018

linhas de crédito e reducado de outorga, mas é importante que isso exista ndo as
expensas do cidadao comum.

O colega que me precedeu falou da CIDE. Se esse é um imposto que vai
incidir sobre a matéria-prima ou sobre o inicio da producao, no final das contas, ele
vai cair sobre todos nés. Se a construcao civil quiser ter um imposto diferenciado
para fazer uso da remediacdo em seus processos, certamente esse valor vai ser
colocado no préprio pregco do imoével ou serda pago por nés mesmos por outros
caminhos, pelo fato de o Governo nao recolher os impostos que recolheria.
Sabemos que nessa discussao todo mundo vai puxar a brasa para a sua sardinha,
mas que é importante que ela seja feita para encontrar o que, de fato, € o equilibrio
entre todas as forcas e necessidades.

Outras necessidades sado: manter a definicido de responsabilidades que o
Estado de Sao Paulo ja tem e manter a gestao de passivos descentralizada.

No6s entendemos que também é importante haver uma lei nacional. Todos os
colegas falaram sobre isso. E necessario um arcabouco que estabeleca o que deve
ser feito no Brasil. Porém, temos visto que alguns Estados, por exemplo, Minas, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, avancaram bastante nisso. Assim, entendemos que, se
outros Estados fizerem o mesmo, dentro de suas condicbes e possibilidades,
apoiados pelo Governo Federal, muito melhor sera do que criar um fundo nacional,
com o qual ndo conseguiriamos ter tantas agbes efetivas em campo como temos
hoje em Sao Paulo, que é o caso que conhecemos um pouco mais. Um fundo
nacional talvez produza acées muitos dispersas e nao consiga chegar ao que todos
nds esperamos: a solu¢ao do problema.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Maria Cecilia.

Ela falou pelo Ernesto.

Passarei a palavra para o Sr. Martim Afonso Penna, representante da
ABIQUIM — Associacao Brasileira da Industria Quimica.

Ao ouvir alguns palestrantes, eu sinto uma angustia que, de fato, a maioria de
nds sente. Esta Casa faz leis, mas ndo pode ser muito especifica e impositiva, para

ndo incorrer em inconstitucionalidades. As vezes, legislar aqui é como segurar um
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passaro na mao: se apertar muito, ele morre; se afrouxar, ele voa. No6s precisamos
do meio-termo para aprovar alguma coisa.

Como esta lei vem para suprir uma lacuna, principalmente na questao de
cadastro, monitoramento e gerenciamento de areas, nos precisamos cria-la, a fim de
que Estados que nao tém sequer lei especifica possam ter como tratar dessa
questdo. Ndés entendemos a angustia de muitos. Mas nos esbarramos com varios
limites, como a questao legal de competéncias.

Passo a palavra ao Sr. Martim Afonso Penna.

O SR. MARTIM AFONSO PENNA - Exmo. Sr. Deputado Carlos Gomes,
demais membros da Mesa, senhoras e senhores, boa tarde.

Obrigado, Deputado, pela oportunidade de falar aqui pela industria quimica.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como consta no primeiro eslaide, o Brasil tem uma vocagao natural para a
industria quimica, ja que é um pais rico em petréleo, gas, biodiversidade, minerais e
terras raras.

Eu vou falar em nome da ABIQUIM e da ABICLOR — Associacao Brasileira
da Industria de Alcalis, Cloro e Derivados. Nés vamos enfocar principalmente o
substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.732, de 2011. Esse substitutivo, cujo autor é o
Deputado Carlos Gomes, estabelece diretrizes nacionais para a prevencao da
contaminacao do solo e a gestao e o gerenciamento de areas contaminadas.

O Thiago e a Maria Cecilia comentaram que a industria quimica e outros
setores sdo conhecidos, mas eu acho realmente importante dizer o que é a industria
quimica.

A industria quimica é representada aqui pela ABIQUIM. Essa associagao,
fundada em 1964, é uma organizagao sem fins lucrativos e tem 136 associados
efetivos e 55 sdcias colaboradoras. Ela agrega as empresas quimicas de pequeno,
médio e grande porte e também transportadoras e prestadores de servicos. A
ABIQUIM faz parte do Conselho da Industria Quimica do MERCOSUL — CIQUIM e
do Conselho Internacional das Associacdes das Industrias Quimicas — ICCA.

A ABICLOR dedica-se a um segmento da industria quimica que trabalha com
produtos inorganicos, ou seja, que nao tem o carbono como parte de seus produtos.

A associacao foi fundada em 1968 — este ano estamos fazendo 50 anos —, tem 7
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associadas produtoras, 31 associadas nao produtoras e agrega as industrias de
cloro e élcalis de médio e grande portes e também distribuidores, transportadores e
fornecedores de tecnologia e de servico ao setor. Somos membros do Instituto do
Cloro, nos Estados Unidos, e do Conselho Mundial do Cloro.

A maxima da industria quimica € o seu Programa Atuacao Responsavel,
marca registrada da ABIQUIM e uma iniciativa da industria quimica brasileira e
mundial destinada a demonstrar seu comprometimento voluntario na melhoria
continua de seu desempenho em saude, seguranca e meio ambiente.

O setor quimico brasileiro, no caso da ABIQUIM, congrega 2 milhdes de
empregos, € a oitava maior industria quimica do mundo e o terceiro maior PIB
industrial — 10,4%. Ja a ABICLOR gera 6 mil empregos, diretos e indiretos, e
representa 1% do PIB industrial. E importante citar que a indUstria quimica muitas
vezes nao € intensiva em mao de obra, mas, sim, em capital.

A industria quimica é a industria das industrias. Por exemplo, na area da
mobilidade, a industria estd presente na fabricacdo da tinta que vai no carro € no
poliuretano dos assentos, mesmo material em que os senhores e as senhoras estao
sentados. A industria quimica est4d também na construgdo civil; na agricultura,
precisamente nos defensivos agricolas; no saneamento basico, para o tratamento de
agua, atividade em que o cloro, sem duvida, é conhecido como agente de eficacia e
eficiéncia na desinfeccdo; na saude, pois todos os medicamentos levam em sua
formulacdo ou no processo de fabricacéo o cloro, por exemplo; e nas embalagens,
particularmente a embalagem de sangue, que é de PVC.

Deputado, o nosso principal questionamento € com relagdo ao impacto da
CIDE, um imposto com o qual o setor realmente ndo concorda. Se aprovada — nés
esperamos que isso nao ocorra —, ela tera impacto calculado de 77 milhdes ao ano,
dado obtido com base em dados de 2016.

Entédo, para o setor de cloro e alcalis, por exemplo, eu listei trés produtos: o
cloro, o acido cloridrico e a soda caustica. S6 nesses trés produtos a CIDE
representaria quase 9 milhdes de reais por ano, com base nos resultados de 2016.
Agora sera mais ainda.
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Esse impacto na industria quimica depois acabaria impactando toda a cadeia
de valor e seria pago por toda a comunidade. Ademais, isso geraria perda de
competitividade muito grande para a industria quimica.

Somado a esse cenario, o setor hoje vem trabalhando com 70%, 75% de sua
capacidade instalada, o que penaliza o setor, porque o ideal é realmente trabalhar
com percentual da capacidade instalada acima de 85%, porque a industria €
intensiva em capital. Além disso, o setor tem sofrido com a alta do petréleo, com a
alta do délar e com a baixa atratividade para investimentos.

Sabemos que esse modelo da CIDE foi proposto com base no texto do
Programa Superfund, de 1980, que foi criado para taxar a industria do petréleo e a
industria quimica americana. Realmente, o objetivo néo foi atingido. Ele sofreu uma
série de criticas por ser considerado muito caro e pouco efetivo.

Numa declaracao da Carol Browner, da Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos, o Superfund € um programa que se move muito vagarosamente,
limpa muito pouco, é injusto em termos de responsabilidade e custa muito. Entdo,
uma das principais criticas ao Superfund foi a cobranca ferir o principio do direito
ambiental do poluidor pagador, ja que o programa taxava a producao de produtos da
industria de petroleo e da industria quimica, e ndo efetivamente quem causou a
poluigéo.

O Superfund, desde 2000, mudou sua forma de arrecadacdo. Hoje, baseia-se
em impostos comuns arrecadados pelo governo americano.

Com relacdo a descontaminacao de areas 6rfas, a ABIQUIM e a ABICLOR
defendem a ndo criacdo de um novo fundo. Os recursos vinculados hoje a
determinados fundos, como o Fundo Nacional de Meio Ambiente, tém sido
consumidos em grande parte para financiar os déficits orgcamentarios da Uniao —
sabemos disso —, desfigurando suas destinacdes legais e programaticas. Entéo,
somos contra a criacao de um novo fundo.

Além disso, reservas de contingéncia do Fundo de anos anteriores compdem
em parte o resultado primario do Tesouro e ficam indisponiveis nos anos
subsequentes.

Finalizando, Deputado, a ABIQUIM e a ABICLOR apoiam o substitutivo de

V.Exa. e grifam particularmente alguns pontos do substitutivo: esta alinhado com a

28



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Numero: 0661/18 26/06/2018

legislacdo ambiental vigente; prevé a utilizacdo de fundos publicos existentes; e
mantém a definicdo de responsabilidade legal como previsto na legislacdo ambiental
paulista que foi o cerne na elaboracdo do PL 2.732/11. Refiro-me ao Decreto
Estadual de Sao Paulo n® 59.263, de 2013, que, em seu art. 18, estabelece:

Art. 18 - S4o considerados responsaveis legais e
solidarios pela prevencao, identificacdo e remediacdo de
uma area contaminada:

| - o causador da contaminagdo e seus sucessores;

Il - o proprietario da area;

Il - o superficiario;

1V - o detentor da posse efetiva;

V - quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

Eu sé queria fazer referéncia que, em seu voto, pelo qual eu o parabenizo,
V.Exa. disse: “Procurei deixar claro que a responsabilidade pela avaliacdo preliminar
em dareas com potencial contaminacdo € de responsabilidade do responsavel pela
solicitagcdo de alteracdo do uso do solo junto ao érgdo ambiental”. Realmente, essa
também é a nossa visao.

Agradeco mais uma vez a oportunidade e me coloco a disposicao.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado, Sr. Martim
Afonso Penna.

Ouvimos todos os convidados que compdem a Mesa. Quero consultar os que
estdo na plateia sobre se gostariam de fazer alguma pergunta para 0s nossos
debatedores. Podem erguer a mao, caso queiram fazer uma intervengao, por 2
minutos. Alguém deseja? (Pausa.) Nao.

Esta bem. Eu vou falar com o Thiago, que levantou a questdao do prazo
maximo de 2 anos. Ele sugeriu que ficasse a critério do técnico. Se nao for isso,
pode me corrigir.

Thiago, eu penso que nds deveriamos deixar o prazo, mas permitindo, caso
seja necessario, entendimento entre o técnico responsavel por essa mediagdo e o
técnico legal competente. Assim, em caso de necessidade, havera essa

possibilidade de entendimento entre os técnicos. O objetivo é que nao fique algo
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muito solto, a cargo de apenas um técnico, sem a anuéncia dos 6rgaos legais. A
minha intengdo é achar um meio-termo para que possamos fazer um ajuste nesse
paragrafo unico.

Queria ouvir V.Sa. sobre isso. Os demais podem nos ajudar na formulacao do
texto.

O SR. THIAGO GOMES - O que preocupa é o termo “maximo”. Isso preocupa
muito.

Uma remediacdo é complexa. Para quem nao esta acostumado com esse
tema, nés temos, as vezes, atingimento de meta. Passam-se alguns ciclos
geoldgicos, que sdo os ciclos de chuvas, vamos dizer assim, para falar de maneira
mais clara, e essa contaminacao pode reaparecer.

No Estado de Sao Paulo, no passado, usavam-se dois ciclos geoldgicos como
prazo minimo — ndao maximo — para nos termos um periodo de monitoramento. E
tanto o estabelecimento de prazo méaximo quanto o estabelecimento de prazo
minimo causaram problema. Por isso, no Estado de Sao Paulo, hoje, a legislacédo
prevé justamente que quem tem que definir € o técnico. Nao estabelece prazo,
porque tanto o prazo maximo quanto o prazo minimo sao hipéteses que dependem
de ene fatores numa remediacao, e € muito dificil colocar numa regra de remediacao
um critério comum para todas as areas. Isso € muito complicado. Sao dezenas de
contaminantes diferentes. Contaminantes novos aparecem todos 0s anos.

Neste ano apareceu um contaminante novo nos Estados Unidos chamado
PFAS, que nem comecamos a investigar no Brasil ainda. Esse é um problema sério
no mundo inteiro. O PFAS, por exemplo, ainda ndo tem solugdo. Quanto tempo se
vai demorar para resolver isso? Ninguém sabe.

O estabelecimento de prazo maximo me preocupa. Eu me sinto mais
confortavel se o técnico responsavel colocar sua assinatura e estabelecer um prazo
do que se nés estabelecermos aqui um prazo. Talvez uma sugestdo de prazo de 2
anos, mas nao maximo: que seja acordado retirar a palavra “maximo”, caso
precisemos sair com um texto daqui, talvez ja acordado com o técnico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Entendido.
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Pergunto se alguém quer ajudar na formulacdo do texto. (Pausa.) Esta
reunidao tem esta funcéo, para sairmos daqui com este texto mais ajustado e depois
fazermos a leitura do relatério nesta Comissao.

O SR. AMAURI - Meu nome é Amauri, sou engenheiro quimico, trabalho na
empresa de consultoria Geoklock, que atua principalmente no Estado de Sao Paulo.

Tendo em vista o que o Thiago comentou, a legislacdo prevé, no nosso
Estado, o estabelecimento do monitoramento de encerramento. Como o Thiago
mencionou, trata-se de algo proposto pelo técnico. A proposicdo do periodo de
monitoramento para o encerramento é descrita no plano de intervencéao.

O projeto de lei menciona o que o plano de intervengao deve conter. Talvez
este monitoramento do encerramento pudesse ser proposto neste instrumento, com
critérios técnicos, especificos para cada area, nao de forma genérica, como prevé
este paragrafo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado.

Alguém mais deseja se pronunciar?

O SR. RICARDO LOPES GARCIA - Gostaria de fazer apenas uma
observacdo. O monitoramento, independentemente do tempo, precisa ser negociado
entre o responsavel técnico e o responsavel legal, porque envolve investimentos que
podem se dar a longo prazo. Desse modo, independentemente de se deixar a
palavra “maximo”, “minimo”, ou tirar a palavra “maximo” desse paragrafo, na
proposta que foi colocada, eu gostaria que se deixasse clara a negociacao entre 0s
dois envolvidos neste processo. Nos sabemos que esta € uma seguranca tanto para
a empresa que promove 0 processo de reabilitacdo da area, como para a empresa
que tem que despender o0s recursos, para efetivar a reabilitacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Pode falar, por gentileza.

(Nao identificado) - Desculpe-me discordar, Ricardo, mas o responsavel
técnico é o que assina. Nés entendemos que quem tem que negociar ndao é o
responsavel técnico com o responsavel legal, mas o responsavel técnico com o
6rgao ambiental que lidera a questao.

N6s ndo temos negociacdo deste modo. Se vai ou nao onerar o negocio,

infelizmente o responsavel técnico n&o vai neste viés. Esta é a minha colocagéo.
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Como o Deputado pediu, eu tenho uma sugestdo a fazer: eu colocaria a
concentragdo dos contaminantes nos meios impactados pelo periodo minimo de 2
anos, ou a cargo do responsavel técnico. Esta é a minha sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Aqui, eu sou aluno. Sou
apenas um Relator.

Ha concordéancia?

O SR. RICARDO LOPES GARCIA - Sr. Presidente, como o responsavel legal
€ 0 que vai ser acionado pelo 6rgao publico, independentemente de qualquer coisa,
ele tem, sim, que participar das discussbes. Se ele nao esta participando hoje, é
porque ha uma falha, porque o dispéndio econbdmico fica a cargo dele, e a
responsabilidade civil, penal e ambiental é toda dele. Portanto, ele tem que
participar, sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Tem a palavra o Dr. Ernesto
Moeri.

O SR. ERNESTO MOERI - Sr. Presidente, eu acrescentaria que o
monitoramento € um meio, ndo um fim. Ele tem que ser feito até se comprovar que
as metas emergenciais sejam atingidas, seja em 2 anos, em 5 anos, em 10 anos.
Nao pode ser fixado. O objetivo é a meta de remediacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Esta bem.

No6s vamos encontrar este texto. Vamos acatar as sugestdes de todos sobre o
monitoramento e o alcance destas metas.

Ha outro ponto? (Pausa.)

Tem a palavra a Sra. Sabrina Andrade.

A SRA. SABRINA ANDRADE - Sr. Presidente, meu comentario ser4d um
pouco polémico, mas este € o meu papel, como representante do Ministério do Meio
Ambiente.

Eu senti, neste projeto de lei, um peso muito grande para o poder publico e
pouca responsabilidade para o poluidor, para o gerador. Tirando o fundo, que era
uma das opcoes, eu sugeriria que pensassemos em outras saidas que visassem,
por exemplo, a prevengdo, ou uma lista das principais atividades econémicas com

maior risco ambiental, ou até mesmo fazer o levantamento dos principais acidentes.
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A partir destas atividades, pensariamos num monitoramento mais rigoroso, mais
periddico, para evitar que haja contaminagao.

Na atividade de mineracgéo, por exemplo, nés temos muita area contaminada.
A mina tem vida util, e poucas vezes isso é levado em consideracdao. A extracado
acaba, e a area fica abandonada. Neste caso, o poder publico tem que gerenciar.
Este € um exemplo de atividade de alto risco ambiental. Nés teriamos de pensar
num seguro ambiental, em alguma alternativa ou em alguma possibilidade de
parceria.

Eu me disponho, como representante do Ministério, a tentar pensar em
alguma alternativa, porque o poder publico esta com uma responsabilidade muito
pesada, e nds precisamos de apoio, de parceria, principalmente, em se tratando dos
potenciais poluidores, geradores.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Eu entendo, mas penso que
tanto a questao do fundo, como a da taxa foram vencidas na outra Comissdo. A
matéria chegou a esta Comissdo sem esta questdo. Eu penso que temos que
aprovar o substitutivo e buscar outros mecanismos para complementar esta lei,
dentro da sua preocupacao, que entendo importante e tem que haver de fato. Eu
estou aberto a sugestbes. Apresentem o texto. Vamos trabalhar algumas
alternativas em busca destes recursos.

Alguém mais quer abordar algum ponto? (Pausa.)

O SR. THIAGO GOMES - N6s temos o mesmo entendimento da ABIQUIM e
da CNI. Nés ndo somos contra o fundo, mas contra a taxacdo deste modelo. Porém,
nada nos impede de ter um fundo nos moldes do que ha em Sao Paulo, em que
30% das multas da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB séao
destinados ao fundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - O fato é que nos temos,
recorrentemente, a criacdo de fundos que as vezes acabam indo para um caixa
tnico. As vezes, uma instituicdo que tem a responsabilidade de gerir o Governo a
deixa a mingua. Eu sou favoravel a que se crie um fundo até especifico e blindado,
para que seja utilizado sé para determinado fim. Do contrario, nés vamos criar
fundos e taxas e, daqui a pouco, ndo vao para aquela atividade de que precisamos.

Por isso, precisamos criar um texto. Se houver a possibilidade de acordo para
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trazer para dentro deste substitutivo, tudo bem, ainda que em outro momento, ja de
imediato, temos que trabalhar uma proposta para viabilizarmos isso.

Trata-se de uma luta. Tudo o que é para se criar, em relacdo aos fundos
especificos, carimbados, as vezes, ha uma resisténcia terrivel para aprovarmos. Eu
confesso que sou favoravel. Eles tém que existir.

Tem a palavra a Sra. Sabrina Andrade.

A SRA. SABRINA ANDRADE - Eu acho que talvez ndo tenha me expressado
bem. Na verdade, ndo estou batendo na tecla do fundo. Eu penso que temos de
discutir uma outra opcéo, ou seja, medidas para a prevencdo, o monitoramento,
algumas atribuicbes que evitem que as principais atividades com maior risco
ambiental gerem uma area contaminada, que € um dano tanto para o setor publico,
como para a prépria atividade. Precisamos ter mecanismos de controle. E isso que
estou pensando.

Na verdade, ndo estou querendo bater na tecla do fundo, apesar de achar
que é preciso uma linha de agédo. O que eu estou querendo dizer é que precisamos
de uma saida para termos um controle maior, mais medidas de prevengao, mais
atribuicoes, a fim de evitar que surjam novas areas contaminantes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Novas areas que caiam nas
costas do poder publico.

Alguém mais deseja se manifestar? (Pausa.)

Em relagdo ao que foi dito aqui, sobretudo sobre o paragrafo Unico, nés
vamos buscar este texto para fazer a correcdo necessaria.

O SR. TASSO CIPRIANO - Boa tarde. Meu nome € Tasso e sou advogado.
Eu teria duas sugestées quanto ao dispositivo que trata das responsabilidades. A
primeira talvez seja mais quanto a redagao, porque tanto no original, quanto no
substitutivo, ele copia o artigo da lei paulista de areas contaminadas, com relacao
aos responsaveis. Esse artigo, por sua vez, foi inspirado na lei aleméa que trata do
mesmo assunto. Trata-se do inciso lll, que diz respeito a responsabilidade do
detentor da posse afetiva. Isso € um termo, uma traducao literal que foi feito de um
instituto alemao que nao temos no Brasil.

Portanto, minha sugestao seria mudarmos para “possuidor” e “ocupante”, que

seriam as figuras. Isso diz respeito a redacao.
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Ha um segundo problema. Eu fiz meu doutorado na Alemanha, onde estudei
este assunto. H4 uma previsdo na Alemanha, assim como em outros paises, que
nds nao temos em Sao Paulo. Eu também nao vi no substitutivo um dispositivo que
assegure a responsabilidade mesmo daquele que abandona uma area contaminada.

Eu digo isso porque a literatura traz varios exemplos, a experiéncia pratica
também, |4 fora, de proprietarios que deparam com uma area contaminada e,
exatamente por causa da contaminacao, eles abandonam a coisa.

Isso é importante, porque o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, os tribunais nos Estados — isso acabou se refletindo no Codigo Florestal —
tém um dispositivo que diz que a obrigacdo de reparar uma area contaminada ou
desmatada é propter rem, que acompanha a coisa.

O problema desta interpretacao é justamente que, se a obrigacdo acompanha
a coisa, a partir do momento em que eu a abandono, minha responsabilidade se
extingue. Por esta razédo, a Alemanha e outros paises incluiam o dispositivo.

Minha sugestdo é que seja adicionado um paragrafo — nao lembro se ha
paragrafo Unico — neste dispositivo, tratando da expressao: o abandono da coisa
ndo faz cessar a responsabilidade. Eu acho que isso estaria em sintonia com a
jurisprudéncia, nao seria questionado na aplicacdo do dia a dia e traria uma norma
mais em sintonia com o que ha no ambito internacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Consulto aos membros da
Mesa se estdo de acordo. (Pausa.)

O SR. RICARDO LOPES GARCIA - Quero tratar de uma questdo. Como esta
na lei paulista, quem causou a contaminagdo ou seus sucessores, ele ndo pega
essa...

O SR. TASSO CIPRIANO - Nao.

Obrigado pela pergunta, porque este assunto é muito pouco debatido,
principalmente no Brasil.

Deixe-me explicar. Este artigo traz duas categorias de responsabilidade: os
causadores dos sucessores € quem dela se beneficiar, direta ou indiretamente. Isso
€ 0 que chamamos de responsabilidade pelo comportamento — se alguém teve um

comportamento ativo ou negativo, comisso ou omissivo, por ele tem que responder.
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Temos isso desde a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981. Isso
€ tranquilo. O mais polémico é o que ha na lei paulista, ha mais de 1 década, que é
a responsabilidade pelo fato da coisa. Pelo fato de se ter um direito real, uma
relacao juridica com a coisa, que € o proprietario, o superficiario, o ocupante. Estou
dando esta explicacao para responder a pergunta.

Quando o inciso | trata do sucessor, ele trata do sucessor, ou seja, aquele
que sucede ao causador. Vamos imaginar a seguinte situacédo: o adquirente de uma
area contaminada — nao foi ele que deu causa — deparou com a contaminacao,
abandona a coisa, e a érea fica orfa.

Parece hipotético. Lembro a primeira vez quando eu comecei a estudar e
deparei com casos na jurisprudéncia estrangeira e falei: nossa, mas € impossivel.
Quem, em sa consciéncia, vai abandonar a coisa?

Infelizmente, vemos exemplos como os do Canada e dos Estados Unidos. Eu
acho que estariamos em sintonia com o mundo, e esta situagéo seria resolvida.

Fica a sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Estd cheio de coisas
abandonadas. Estdo abandonando muitas coisas.

Agradeco ao Tasso Cipriano — ha uma outra pessoa, com quem eu trabalho,
gue se chama Tassito — pela sua contribuicao.

O SR. TASSO CIPRIANO - A disposicao, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Essa coisa abandonada
esta virando area 6rfa.

O SR. TASSO CIPRIANO - Area 6rfa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Concedo a palavra a Sra.
Maria Cecilia Wey de Brito.

A SRA. MARIA CECILIA WEY DE BRITO - Ainda tratando do mesmo tema e
aproveitando a fala do Tasso, quero dizer que entendo absolutamente a referéncia
que ele faz as questdes relacionadas ao Codigo Florestal, no que diz respeito a
posse ou a propriedade da terra. Uma vez que houve dano, aquela terra continuara

com dano, independentemente de quem adquiri-la. Portanto, quem adquiri-la leva
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consigo todos os problemas que a terra tenha recebido dos seus anteriores
possuidores ou proprietarios.

Fazendo um esclarecimento, para que o Deputado tenha uma redacédo que
seja condizente, parece-me, Tasso, que, quando o senhor diz que o termo que esta
na lei, hoje, ou copiada da lei de Sao Paulo, ndo é suficiente porque a pessoa pode
abandoné-la, ainda assim o dono da terra, do posto de gasolina, do terreno onde ele
fez a sua atividade, continua no registro do cartério de imoveis, ou seja, a coisa
continua vinculada a alguém: ou a alguma empresa, ou a alguma coisa.

Eu ndo entendi. Talvez se o Deputado permitisse a V.Sa. explicar a diferenca
que estd fazendo entre esses dois aspectos, isso poderia ajudar a todos nés a
melhorar nossa compreensao.

Muito obrigada.

O SR. TASSO CIPRIANO - Obrigado pela pergunta.

No Direito, quando falamos no abandono da coisa, estamos falando
justamente o seguinte: é o fato de ndo querer mais a propriedade e renunciar a ela,
abandonar a coisa ndo sé no sentido de desocupar a area, ou deixa-la largada, mas
de renunciar a propriedade, abandona-la, nem sequer ser mais o proprietario.

Uma das hipbéteses da perda da propriedade é justamente o abandono.
Portanto, € mais nesse sentido. Nao sei se fui claro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Havendo concordancia
aqui, estamos recepcionando a sugestao do Sr. Tasso.

Meus amigos, quero agradecer a todos os senhores e as senhoras e passar a
palavra para as consideracgdes finais.

Quero dizer o quanto eu aprendi e pretendo continuar bebendo dessa fonte
do saber, do conhecimento dos senhores e das senhoras. Minha preocupagéo
sempre sera buscar o entendimento, para aprimorar a elaboracado de qualquer lei.
Estamos saindo daqui com varias preocupacbes, € esta da Sabrina € uma
preocupagao que temos.

Depois, Sabrina, temos que nos sentar para achar um texto para trabalhar
sobre estes aspectos. E importante darmos atencdo a isso. Eu creio que nesta

semana nds vamos fazer os ajustes necessarios e sugeridos e, quem sabe, notar
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esse relatério na préxima semana ou, se tudo der certo, na outra. Aqui temos
pessoas muito qualificadas para nos auxiliar nisso.

Passamos as consideracgodes finais. Agradeco a presenca a todos.

Concedo a palavra a Sra. Sabrina Andrade.

A SRA. SABRINA ANDRADE - Eu agradeco a oportunidade.

N&ao tive a oportunidade de estar na ultima audiéncia publica. Este tema é
extremamente sensivel, e temos muita dificuldade em lidar com este assunto. Entéo,
€ muito importante participarmos de uma audiéncia como esta.

Eu me coloco a disposicao para tentarmos construir alguma parceria juntos,
até mesmo com os envolvidos, com o setor empresarial, para ndo propor alguma
coisa que seja boa s para um lado, mas que seja viavel para os dois.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado.

Concedo a palavra ao Sr. Thiago Gomes, a quem agradeco a presenca.

O SR. THIAGO GOMES - Obrigado, Sr. Presidente.

Agradec¢o muito o convite, em nome da AESAS — Associacado Brasileira das
Empresas de Consultoria e Engenharia Ambiental. Coloco-a a disposicao desta
Casa e do Ministério do Meio Ambiente. Estamos a disposicdo dos senhores em
relagdo ao que precisarem quanto aos quesitos técnicos em gerenciamento de areas
contaminadas.

Muito obrigado pelo convite. Parabéns pela iniciativa!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Concedo a palavra ao Sr.
Ricardo Lopes Garcia.

O SR. RICARDO LOPES GARCIA - Mais uma vez, obrigado, Sr. Presidente.

A Confederacdo Nacional da Industria e a Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo estdo aqui para colaborar com esta politica. Como ja foi dito, a
CNI apoia muito a elaboragdo de uma politica nacional de residuos solidos. Como
agora estamos trabalhando com os objetivos do desenvolvimento sustentavel e um
deles trata exatamente da parte de parcerias e negociacdées, acho que é muito
importante trabalhar em conjunto com os outros entes envolvidos na peregrinacao
em prol de uma politica nacional das areas contaminadas.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Obrigado.

Concedo a palavra ao Sr. Martim Afonso Penna, a quem agradeco a
presenca.

O SR. MARTIM AFONSO PENNA - Muito obrigado, Deputado. Eu,
novamente, gostaria de fazer referéncia ao seu voto, quando diz:

Taxar o petroleo e substdncias quimicas que
servem de insumos para uma infinidade de cadeias
produtivas, desde medicamentos até fertilizantes, possui
um efeito danoso e ndo contribui para a melhoria da
competitividade da industria nacional.

Acho que V.Exa. foi muito feliz nestas consideragoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Deixe-me lhe dizer uma
coisa. Se nds nao féssemos pagar esta conta, até que seria bom. Mas, com esse
exemplo que tivemos agora, do diesel dos caminhoneiros, em que o Governo teve
que tirar recursos de tantas outras areas para subsidiar o apelo feito pelos
caminhoneiros, imaginem a taxacdo dessa substancia, que é base para tantos
outros produtos! Essa conta nao iria sair barato para nos.

O SR. MARTIM AFONSO PENNA - Complementando, ja que V.Exa. levantou
a bola da questdo do boicote dos caminhoneiros, a industria quimica realmente foi
penalizada novamente, com a iseng¢ao do REIQ e também do Reintegra. Houve uma
dupla penalidade, além dos efeitos do boicote.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Tem a palavra a Sra. Lilian
Sarrouf, para as consideragdes finais. Obrigado pela presenca.

A SRA. LILIAN SARROUF - Sr. Presidente, agradeco mais uma vez a V.Exa.
A CBIC estd a disposicao desta Casa no que pudermos contribuir. Espero ter
passado a visdo do mercado imobiliario.

Eu acho que é a vontade de um setor que quer transformar. Penso que vem
muito com a vontade de melhorar. O desejo é pensar para a frente, pensar naquilo
em que podemos avancgar. O mercado estd maduro, nao s6 o mercado imobiliario,
mas sabemos de outras iniciativas que estao dispostas a reabilitar estas areas que
vemos nas cidades.

Mais uma vez, muito obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Ernesto Moeri, a quem agradeco a presenca.

O SR. ERNESTO MOERI - Muito obrigado, Deputado e membros da Mesa.

Eu concordo plenamente, acho muito boa a iniciativa de uma legislacéao
nacional. Mas quero forcar nossa percepcao de que as instituicbes estaduais sao
extremamente importantes. Muitos atrasos que vivemos no dia a dia dao-se por falta
de estrutura destas autoridades, que, as vezes, levam 1 ou 2 anos para dar uma
resposta sobre uma proposta técnica que fazemos.

Portanto, sdo necessérias as duas coisas.

Muito obrigado. Estamos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Carlos Gomes) - Quero agradecer mais uma
vez e dizer que, a partir de amanha, as apresentacdes dos palestrantes desta
audiéncia publica estardo a disposicao dos interessados na pagina da Comissao do
Meio Ambiente, na Internet, no link “audiéncias publicas”.

Agradeco a presenca dos convidados, dos Srs. Parlamentares e dos demais
presentes, assim como dos internautas.

Declaro encerrada a presente reuniao.

Boa tarde a todos.

Que Deus nos abencoe sempre!
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