E m N

[:-‘r—-
e

"u

=

CURSO DE LEGISLACAO AMBIENTAL 2017

MODULO 4

Poluicdo e Saneamento
Recursos Hidricos
Licenciamento Ambiental

Rose Mirian Hofmann

Consultora Legislativa
Area XI — Meio Ambiente e Direito Ambiental, Organizacdo Territorial,

Desenvolvimento Urbano e Regional
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2 &= Poluigcdo — conceito
P Y Lei n®6.938/1981

Ill - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.
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Art. 12 As industrias instaladas ou a se instalarem em territorio nacional sdo
obrigadas a promover as medidas necessdrias a prevenir ou corrigir 0s
inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacéo do meio ambiente.

licenciamento de industrias poluidoras.

 Competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal suspender ou

cancelar funcionamento de industrias.
« Areas criticas = zoneamento urbano.
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b8 Poluigdo

* Lei n2 6.803, de 2 de julho de 1980: Dispoe sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicao.

!

Art. 92 O licenciamento para implantacdo, operacdo e ampliacdo de estabelecimentos
industriais, nas dreas criticas de poluicGo, dependera da observidncia do disposto nesta
Lei, bem como do atendimento das normas e padroes ambientais definidos pelo IBAMA,

pelos organismos estaduais e municipais competentes, notadamente quanto as seguintes
caracteristicas dos processos de producdo:

| - emisséo de gases, vapores, ruidos, vibracoes e radiacoes;
Il - riscos de explos@o, incéndios, vazamentos danosos e outras situacdes de emergéncia;

Il - volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;
IV - padrées de uso e ocupacdo do solo;

V - disponibilidade nas redes de energia elétrica, dgua, esgoto, comunicagbes e outros;

VI - hordrios de atividade.
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‘*! s Polui¢do Hidrica

i Lei n2 9.433/1997

P Art. 92 O enquadramento dos corpos de dgua em classes,
#¥ segundo os usos preponderantes da agua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais
exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicao das aguas,
mediante acoes preventivas permanentes.
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‘*1 Poluicdo Hidrica
v Resolucoes Conama

S« 357/2005 e 430/2011: dispSe sobre a classificagdo dos corpos de dgua
¢ 4 ediretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicoes e padroes de lancamento de efluentes

S | * 396/2008: classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento
@ das aguas subterraneas

. * 308/2008: contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para
gheal.Y incidentes de poluicao por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional

* 454/2012: gerenciamento do material a ser dragado em aguas sob
==  jurisdicdo nacional
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controle e a fisca
Oleo e outras su
jurisdicao naciona

izacao da poluicao causada por lancamento de
ostancias nocivas ou perigosas em aguas sob

e da outras providéncias

* Manual de procedimento interno para o gerenciamento dos
riscos de poluicao, bem como para a gestao dos diversos

residuos;

* Plano de emergéncia individual (PEl);

 Plano de Area.
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PoluigGo Atmosférica R l

* Lei n? 8.723, de 28 de outubro de 1993: DispOe sobre a reducao de
emissao de poluentes por veiculos automotores e da outras
providéncias;

i * Conama 18/1986: Dispbe sobre a criacdo do Programa de Controle de

4 Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE.

Alterada pelas Resolugbes n? 15, de 1995, n? 315, de 2002, e n? 414, de 20089.

Complementada pelas Resolucdes n2 08, de 1993, e n? 282, de 2001.

S | * Conama 5/1989: Dispbe sobre o Programa Nacional de Controle da
Seame  Poluicao do Ar— PRONAR.
i D Complementada pelas Resolug¢bes n2 03, de 1990, n2 08, de 1990, e n? 436, de 2011.

By ° Conama 297/2002: Estabelece os limites para emissdes de gases
poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos.

Complementada pelas Resolucao n2 342, de 2003 e Resolucdes 432 e 433, de 2011.

% * Conama 382/2006: Estabelece os limites maximos de emissdo de
e poluentes atmosféricos para fontes fixas.
G Complementada pela Resolucao n2 436, de 2011.
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s Padrées de qualidade do ar Lan-" -E':
§ Conama 03/1990

Art. 12 SGo padroes de qualidade do ar as concentracbes de poluentes
atmosfeéricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a saude, a seguran¢a e o
bem-estar da populacdo, bem como ocasionar danos a flora e a fauna, aos
materiais e ao meio ambiente em geral.

Paragrafo unico. Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de
materia ou energia com intensidade e em quantidade, concentragéo, tempo ou
caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou
possam tornar o ar:

S8 | - improprio, nocivo ou ofensivo a saude;
Il - inconveniente ao bem-estar publico,
Il - danoso aos materiais, a fauna e flora.

IV - prejudicial a segurang¢a, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.
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poluentes que, ultrapassadas, poderao afetar a saude da
populacao.

Il - Padroes Secundarios de Qualidade do Ar sao as concentracoes

dns | de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso

sobre o bem-estar da populacao, assim como o minimo dano a
. fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente em geral.
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* Prazo encerrou em 2014

* Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto:
e Fabricantes;
* Importadores;
e Distribuidores;
* Comerciantes;
* Consumidores;

solidos.

 Titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos

# * Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestao dos Residuos Solidos.
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Art. 14. S3o planos de residuos solidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

lll - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos solidos
de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;
V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

*Versao preliminar do PNRS disponivel no site do Sinir:
http://www.sinir.sov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos

S5 A versdo preliminar serd substituida pela verséo que for Publicada em Decreto.
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http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
b reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
iy forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
¢ 4 dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:
o | —agrotoxicos [...];
o Il - pilhas e baterias;
M /] - pneus;

IV - oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - ladmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista,

" VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
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‘*1 Residuos Sdlidos

Alterada pela Resolucao n2 358, de 2005.
» 275/2001: codigo de cores para coleta seletiva de residuos

- | * 307/2002: Gestdo dos residuos da construcdo civil
Alterada pelas Resolucdes n2 348/2004, 431/2011, 448/2012 e 469/2015

88" . 313/2002: Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais

* 316/2002: Procedimentos e critérios para o funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residuos

Alterada pela Resolucao n2 386, de 2006.
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* 358/2005: Tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de
saude

i + 362/2005: Recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado
S Alterada pela Resolucao n2 450, de 2012.
* 401/2008 Pilhas e baterias
o ¥ Sy Alterada pela Resolug¢ao n2 424, de 2010

ok . 452/2012: Procedimentos de controle da importacdo de residuos,
| conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu

Depodsito
Revoga as Resolucdes n? 08/1991, n? 23/1996, n® 235/1998 e n° 244/1998.
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S I - saneamento basico: conjunto de servicos,
! infraestruturas e instalaces operacionais de:
SRS ) abastecimento de dgua potavel;

b) esgotamento sanitario;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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Cidades);

 Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico;

s | * Possibilidade de delegac3o da organizagdo, da regulagdo, da

N publicos de saneamento basico;
By ° Prestacao regionalizada dos servicos;

X financeira);
& | ° Controle social mediante érgdos colegiados.

| * Plano Nacional de Saneamento Basico (coordenacdo do Ministério das

fiscalizacao e da prestacao desses servicos pelos titulares dos servicos

* Cobranca pela prestacao dos servicos (sustentabilidade econdmico-
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* O objetivo do Codigo de Aguas: “Considerando que se torna necessario
modificar esse estado de coisas, dotando o pais de uma legislacao
adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao poder
publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas”.

* Aquela época, existiam aguas publicas de uso comum (navegaveis ou
flutuaveis) ou dominicais (nao navegaveis ou flutuaveis) e aguas
particulares (as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que
também o sejam).

g s~ O espirito do Codigo de Aguas:

Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de aguas,
para as 'orlmelras necessidades da vida, se houver caminho publico que a torne
acessivel.

Art. 109. A ninguem e licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome,
com prejuizo de terceiros.
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Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

§1°F assegurada (...) participagao no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica (...) no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou ZEE, ou compensacao financeira por essa exploracao.
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S/ ;o
“*! Recursos Hidricos

| - as aguas superf|C|a|s ou subterraneas, quentes emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;
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nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

publicas, especialmente as secas e as inundacoes;

& - 1 definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulacao com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

XIX - instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
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@Ee X — regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
SRR T N aeroespacial;

Paragrafo unico. LC podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes

especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua acao em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducao das desigualdades regionais.

# 1V - prioridade para o aproveitamento economico e social dos rios e das massas
¥ de agua represadas ou represaveis nas regioes de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

§ 32 Nas areas a que se refere o § 29, IV, a Uniao incentivara a recuperacao de
X terras aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para
¥ 0 estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.
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Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracao ou aproveitamento, e pertencem a Uniao, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potencials a que se refere o caput deste artigo somente poderao ser efetuados
mediante autorizacao ou concessao da Uniao, no interesse nacional, por
2= brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
e e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicdes
b s especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

§ 42 N3o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.
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vl Recursos Hidricos - !l -E':

(leis relevantes)

* Lei 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (regulamentada pelo Decreto 5.300/2004).

* Lei 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

’ (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh).

* Lei 9.984/2000, que dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA), entidade federal de implementacao da PNRH e de
coordenacao do Singreh.

S - Lo 10.881/2004, que dispde sobre os contratos de gestdo entre a ANA
) ' e entidades delegatarias das funcbes de agéncias de aguas relativas a
gestao de recursos hidricos de dominio da Uniao.

* Lei 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens.
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‘*1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a2 agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
lll - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacao de animais;
IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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| - assegurar a atual e as futuras geracdoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

Ill - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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‘*1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacao dos aspectos de
guantidade e qualidade;

Il - a adequacao da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Ill - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulacao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras.
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‘*1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacao do uso da agua;

lll - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e

intervencoes contemplados nos planos de recursos hidricos.
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| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

lIl — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos

hidricos;
V — as Agéncias de Agua.
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Principais resolucées do CNRH

o
o i
8 * 05/2000: diretrizes para a formac3o e funcionamento dos CBH
M « 13/2000: diretrizes para a implementacao do SNIRH
e 15/2001: diretrizes para a gestao de dguas subterraneas
e * 16/2001: critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos
e 48/2005: critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
e 58/2006: aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos
S * 91/2008: procedimentos para enquadramento dos corpos de agua
{ * 92/2008: protecdo e conservagao das aguas subterraneas
s f. e 129/2011: diretrizes para definicdo de vazdes minimas remanescentes
e . 140/2012: critérios para outorga de lancamento de efluentes para diluicao
» 145/2012: elaboracao de planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas
e 153/2013: critérios e diretrizes para recarga artificial de aquiferos

* 156/2014: diretrizes para percepg¢do de riscos e vulnerabilidades e a
prevencao, mitigagao e aumento da resiliéncia frente a desastres afetos as
guestoes hidricas
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i * No Brasil:

 DL1.413/1975: deu poder a Estados e Municipios para criar sistemas proprios

de licenciamento de industrias poluidoras.

* Lei 6.803/1980: tornou obrigatdria a apresentacao de “estudos especiais de
alternativas e de avaliacdes de impacto” para a localizacao de podlos

petro/cloro/carboquimicos e instalacdes nucleares.

SP: Lei 997/1976 (art. 59);
PR: Lei 7.109/1979 (art. 49);
MG: Lei 7.772/1980 (art. 82);
SC: Lei 5.793/1980 (art. 39);
RS: Lei 7.488/1981 (art. 49).

ier * A Lei 6.938/1981 foi precedida por outras na esfera estadual:
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Art. 10. A construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.
(redacdo dada pela LC 140/2011)

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao
serao publicados no jornal oficial, bem como em peridodico regional ou local
de grande circulacao, ou em meio eletronico de comunicacao mantido pelo
orgao ambiental competente.
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\ Art. 92 - S3o Instrumentos da PNMA:

’
!r"
’{ﬁ" ........................................................................................................

~ J IV -olicenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
il potencialmente poluidoras.

‘ CONSULTORIA
(ﬂD> LEGISLATIVA




o& Avaliacio de impacto ambiental

“Processo de exame das consequéncias futuras de uma acao presente ou
proposta.”

Sanchez, 2013.

* Triagem;

| * Defini¢do do escopo;
g » Analise técnica;

g2 + Acompanhamento.

SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e
== m metodos. 22 ed. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2013. p. 45
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S= Historico — CF 1988 ot - E:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

= §22Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
i “"" ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao
2.« publico competente, na forma da lei. ' (ﬂ% CONSULTORIA

LEGISLATIVA
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' Conceito de “licenciamento amb/enta/”
e LC 140/2011:

O procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental.

s | * Conama 237/1997:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizacao, instalacao, ampliacao e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.
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Decreto 99.274/1990 R :

* Art. 16, § 1°:

Nas atividades de licenciamento, fiscalizagéo e controle deverdo ser evitadas
exigéncias burocradticas excessivas ou pedidos de informacgbes ja disponiveis.

* Art. 19:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizagéo, instalacdo e operagéo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de InstalacGo (Ll), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

Il - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apos as verificacbes necessdrias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigcGo, de
acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagéo.

Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de
incentivos, condicionarGo a sua concessGo a comprovacdo do licenciamento
previsto neste decreto.
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| * 006/1987: licenciamento ambiental de obras de geracao de energia
elétrica

e 009/1987: audiéncias publicas
e | ° 005/1988: licenciamento de obras de saneamento basico
=8 ° 237/1997: licenciamento ambiental (geral)

B . 0G6/1/1999: licenciamento de fornos rotativos de producao de clinquer
para atividades de co-processamento de residuos

e 279/2001: licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos
elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental
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M * 404/2008: licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
i residuos so6lidos urbanos

* 413/2009 e 459/2013: licenciamento ambiental da aquicultura
* 458/2013: licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria

s | © 462/2014: estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de
SNEEe R empreendimentos de geragao de energia elétrica a partir de fonte edlica em
s superficie terrestre

B8 - 465/2014: licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
: recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins

* 470/2015: licenciamento ambiental dos aeroportos regionais

* 479/2017: empreendimentos ferroviarios de baixo potencial de impacto
ambiental e a regularizacao dos empreendimentos em operacao
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& Portarias

* Portaria MMA n° 421/2011, que dispde sobre o licenciamento e a

)
(o df

regularizacao ambiental federal de sistemas de transmissao de
energia elétrica e da outras providéncias.

* Portaria MMA n° 422/2011, que dispOe sobre procedimento para
o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracao e producao de petroleo e gas
natural no ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar.

: l * Portaria MMA n2 289/2013144, dispde sobre procedimentos a

serem aplicados pelo Ibama no licenciamento ambiental de
rodovias e na regularizacao ambiental de rodovias federais e
revoga a Portaria MMA n°® 420/2011.
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao [...];
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a cooperacao
entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econOmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas

pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

Y
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XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
o Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, Ioroduzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacoes, mesiante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;
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XV - aprovar o manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e
formacoes sucessoras em:

b)lativid~ades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Uniao;

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira sera de atribuicao da Uniao exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da Comissao
Tripartite Nacional, assegurada a participacao de um membro do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou empreendimento.
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a) implantacao;

b) pavimentacao e ampliacao de capacidade com extensao igual ou
superior a duzentos quildometros;

c) regularizacao ambiental de rodovias pavimentadas, podendo ser
contemplada a autorizacao para as atividades de manutencao,
conservacao, recuperacao, restauracao, ampliacao de capacidade e
melhoramento; e

d) atividades de manutencao, conservacao, recuperacao, restauracao e
melhoramento em rodovias federais regularizadas;

* nas alineas “a” e “b”, em qualquer extenséo, ndo se aplica nos casos de
contornos e acessos rodoviarios, anéis viarios e travessias urbanas.
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a) implantacao;
b) ampliacao de capacidade; e
c) regularizacdao ambiental de ferrovias federais;

* ndo se aplica nos casos de implantacéo e ampliagéo de patios
ferroviarios, melhoramentos de ferrovias, implantacdo e ampliacdo de
estruturas de apoio de ferrovias, ramais e contornos ferrovidrios.
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a) implantacao; e
b) ampliacao de capacidade cujo somatdrio dos trechos de intervencoes
seja igual ou superior a duzentos quildmetros de extensao;

& | |V - portos organizados, exceto as instalagdes portuarias que
B Y movimentem carga em volume inferior a 450.000 TEU/ano ou a

Bel-=l.Y \/ - terminais de uso privado e instalacoes portuarias que
movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU/ano ou a
B 15 000.000 ton/ano;
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a) exploracao e avaliacao de jazidas, compreendendo as atividades de aquisicao
sismica, coleta de dados de fundo (piston core), perfuracao de pocos e teste de longa

duracao quando realizadas no ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar
(offshore);

b) producdao, compreendendo as atividades de perfuracdao de pocos, implantacdo de
sistemas de producao e escoamento, quando realizada no ambiente marinho e em
zona de transicdo terra-mar (offshore); e

c) producao, quando realizada a partir de recurso nao convencional de petrdéleo e gas
natural, em ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar (offshore) ou terrestre
(onshore), compreendendo as atividades de perfuracdo de pocos, fraturamento
hidraulico e implantacao de sistemas de producao e escoamento; e
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b) usinas termelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos
megawatt; e

c) usinas edlicas, no caso de empreendimentos e atividades offshore e zona de
transicao terra-mar.

BB A competéncia para o licenciamento serd da Unido quando

caracterizadas situacoes que comprometam a continuidade e a
seguranca do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, ou a necessidade de
sistemas de transmissao de energia elétrica associados a
empreendimentos estratégicos, indicada pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.
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XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢ao para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou

B, desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
g ee ™ Ambiental (APAs).

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;
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XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para

licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
XIV - observadas as atribuicoes dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor

e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo

Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,

aprovar:

b) a supressdao e o manejo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras em empreendimentos

licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

= Art. 10. S30 a¢des administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 82 e 99.

. e
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\‘“‘*! Atuacdo supletiva x subsidiaria
v LC 140/2011

e Atuacao supletiva: acao do ente da Federacao que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses
definidas nesta Lei Complementar;

*quando inexiste orgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente

T » Atuacdo subsidiaria: agdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no
e desempenho das atribuicoes decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuicoes definidas nesta Lei Complementar.

*auxilio = apoio técnico, cientifico, administrativo, financeiro ou outros.
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\‘*44 | Delegagdio
§ LC 140/2011

\ Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a

il execucdo de acbes administrativas a ele atribuidas nesta Lei
% Complementar, desde que o ente destinatdrio da delegagdo
¥ disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as acdes
—~_ | administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
= ambiente.

BN~ “Orgdo ambiental capacitado: possui técnicos prdprios ou em consércio,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das acoes
| administrativas a serem delegadas.
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Art. 17. Compete ao o6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de infracoes a
Ieglslagaé) ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§ 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradac¢do da qualidade ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao drgao

B Sk competente para as providéncias cabiveis.
&> & 32 O disposto no caput deste artlgo nao impede o exercicio pelos entes

federativos da atribuicao comum fiscalizacao da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos naturais com a legislacao amglental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por orgao gue detenha a atribuicao de licenciamento ou

= autorizacao a que se refere o caput.
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XXVI - lavrar auto de infracao ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracao de infracoes a legislacao ambiental cometidas na area da Amazonia Legal e
no bioma Pantanal.

.................................................................................................. ” (NR)

A o PO PRORPR

§ 42 Em qualquer caso, a Unidao podera lavrar auto de infracao e instaurar processo
administrativo para a apuracao de infracoes a legislacado ambiental cometidas na area
da Amazobnia Legal e no bioma Pantanal.

§ 52 Na hipotese de que trata o § 49, ocorrendo a lavratura de auto de infracao por dois
ou mais o0rgaos ambientais, prevalecera o primeiro auto, independentemente do érgao
ambiental responsavel pelo licenciamento ou autorizacao, e serao considerados nulos
os demais autos.” (NR)

& " P Decidida a criagdo de comissdo especial, até hoje ndo instalada.
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' * Proibida emissdo tacita de licenca por decurso de prazo (art. 14, §
» EED}

* Introdugao do termo “autorizagao ambiental” (arts. 15 e 17);

S ® * Uma Unica complementacdo (art. 14,§ 19).
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8 Normas estaduais

\ * Inovacoes:

T4  avaliacao ambiental estratégica (AAE);
"ﬁ, auditorias ambientais;

analise de risco;

audiéncia prévia para a definicdo do termo de referéncia para EIA/Rima;

garantias para a exploracao de recursos minerais, tais como a
contratacao de seguro etc.
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* PL710/1988 (EIA/Rima), do Dep. Fabio Feldmann: aprovado nas
8 Comissdes da Casa, aguarda apreciacdo pelo Plendrio desde 1998:

v ' Projetos de Lei — Cdmara dos Deputad

* PL 3.729/2004 (licenciamento ambiental), do Dep. Luciano Zica e
outros (com 18 apensos):
* Aprovado na CAPADR em 2014, na forma de substitutivo;
* Aprovado na CMADS em 2015, na forma de substitutivo;
e Aguardando Deliberacao na Comissao de Financas e Tributacao (CFT)

* Aguardando Parecer do Relator na Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC);

* Pronto para Pauta em Plenario.

‘ CONSULTORIA
(ﬂ% LEGISLATIVA




* PEC 65/2012;
APt 225, oottt

§$ 72 A apresentacGo do estudo prévio de impacto ambiental importa
autorizagcdo para a execugcGo da obra, que ndo poderd ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razoes a néo ser em face de fato superveniente. (NR)

1 * PLS 602/2015: balcdo unico de licenciamento;

S = ¥ ° PLS 654/2015 (PL 4429/2016): licenciamento ambiental especial para
g cmpreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional;
* Rito uno;
* 60 dias para apresentacdo de todos documentos (inclusive o EIA);
* “O descumprimento de prazos pelos orgdos notificados implicara sua

aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.”
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*ﬂ! Programa de Parcerias de /nvest/mentos

t\

8 [ ci n° 13.334/2016
" / CAPITULO VI

DA LIBERACAO DE EMPREENDIMENTOS DO PPI

Art. 17. Os orgdos, entidades e autoridades estatais [...] com competéncias de cujo
exercicio dependa a viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em
conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica
e em prazo compativel com o carater prioritario naC|onaI do empreendlmento todos

0s processos e atos administrativos necessarios a sua estruturacdo, liberacdo e
execucao.

B~ § 12 Entende-se por liberagdo a obtencdo de quaisquer licengas, autorizagoes [...

% # natureza regulatoria, ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publca
N hidrica, de protecao do patrlmonlo cultural aduanelra mineraria, tributaria, e
e quaisquer outras, necessarias a mplantagaoeaoperagao do empreendlmento

§ 22 Os orgdos, entidades e autoridades da administracdao publica da Unido com
competéncias setoriais relacionadas aos empreendimentos do PPl convocarao todos os
orgdos, entidades e autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Mumuplos que tenham competéncia Ilberatorla para part|C|par da estruturacao e
execug¢do do projeto e consecugdo dos ObjetIVOS do PPI, inclusive para a definicao
B8  conjunta do conteudo dos termos de referéncia para o licenciamento ambiental.
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@ Aspectos Controversos

* Etapas necessarias ao procedimento
* Prazo para conclusao do procedimento
* Prazo de validade das licencas
 Licenciamento declaratorio
* Escopo do licenciamento
* Hierarquia de mitigacao
e { * Quando exigir EIA
r. o Papel da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
SRS - Limite de atuacdo do licenciamento
* Impacto zero?
 Politica publica, pode?
* Implicacdes do descumprimento de uma condicionante
®% « Quando suspender ou cancelar uma licenca?
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* Arbitragem, pode?
e Seguro ambiental
* Certidao de uso e ocupacao do solo

controle social;
* Modalidade culposa do art. 67 da Lei de Crimes Ambientais:

de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

prejuizo da multa.
* Papel dos envolvidos/intervenientes;

* Audiéncia publica / Convencao OIT 169 / niveis de participacdo e
Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagéo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem

=l Orgdo gestor de Unidade de Conservacdo: envolvido ou interveniente?

Y
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Lein® 11.516/2007 — Criacdo do Instituto Chico Mendes de
m Conservagdo da Biodiversidade

Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e judicial sobre
@ | o conteudo de parecer tecnico conclusivo visando a emissao de
£l licenca ambiental prévia por parte do Ibama sera exclusiva de 6rgdo
e s® colegiado do referido Instituto, estabelecido em regulamento.
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iy Envolvidos/Intervenientes - ::-".'il!:

e Portaria Interministerial MMA-MS-MJ-MC n? 60/2015, que estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacao dos orgaos e
entidades da administracao publica federal em processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Ibama.

Instrucdo Normativa Funai n? 1/2012, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pela Funai, quando instada a se
manifestar nos processos de licenciamento ambiental federal, estadual e
municipal, em razao da existéncia de impactos socioambientais e culturais
aos povos e terras indigenas decorrentes da atividade ou empreendimento
objeto do licenciamento.

Instrucdo Normativa FCP n? 1/2015, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pela Fundacao Cultural Palmares nos
processos de licenciamento ambiental dos quais participe.
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\L\gy Envolvidos/Intervenientes

& ° Conama 428/2010, que dispde, no ambito do licenciamento ambiental
sobre a autorizacao do orgao responsavel pela administracao da
Unidade de Conservacao (UC), de que trata o § 32 do artigo 36 da Lei
n2 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgao
responsavel pela administracao da UC no caso de licenciamento
ambiental de empreendimentos nao sujeitos a EIA-RIMA.

O * Portaria MMA n¢ 55/2014, que define procedimentos entre o ICMBio
e 1 c olbama relacionados a Resolucao Conama n? 428/2010.
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Envolvidos/Intervenientes
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* Conama 428/2010:

Art. 2° A autorizacGo de que trata esta ResolugGo devera ser solicitada pelo
orgdo ambiental licenciador, antes da emissdo da primeira licenca prevista, ao
orgdo responsavel pela administracdo da UC que se manifestara
conclusivamente apos avaliagcdo dos estudos ambientais exigidos dentro do

procedimento de licenciamento ambiental, no prazo de até 60 dias, a partir do
recebimento da solicitacado.

§12 A qutorizacdo devera ser solicitada pelo orgdo ambiental licenciador, no
prazo mdximo de 15 dias, contados a partir do aceite do EIA/RIMA.
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Envolvidos/Intervenientes
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* Portaria MMA n2 55/2014:

Art. 92 - O processo de licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos ndo sujeitos a EIA/Rima localizados dentro de unidade de
conservacdo federal dependera de autorizacdo do Instituto Chico Mendes,
devendo ser observados os procedimentos relativos a elaboracdo de termo de
referéncia, analise e manifestacéo conclusiva, conforme disposto no Capitulo |l.
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\g’ Proposta /eglslat/va

e Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
i significativo impacto ambiental [...]

ek cspecifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
g refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante

afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral,
devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.
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> Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que

W resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que

£ provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da
flora:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
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sem a competente autorizacao, permissao, concessao ou licenca,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

orgao competente.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
§l recuperar a area pesquisada ou explorada,
1 autorizacao, permissao,

nos termos da

licenca, concessao ou determinacao do

Y
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Wi funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
¢ 1 estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
=% poluidores, sem licenca ou autorizacao dos orgaos
. ambientais competentes, ou contrariando as normas legais

Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.
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Dos Crimes contra a AdministracGo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacao falsa ou enganosa, omitir a
b verdade, sonegar informacoes ou dados técnico-cientificos em
| procedimentos de autorizacao ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacao ou permissao em

s | desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos
SRR Cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

e Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de
detencao, sem prejuizo da multa.

. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
@ aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade
& de transferéncia a regime fechado.
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4 florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
@ laudo ou relatdorio ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 12 Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa,

incompleta ou enganosa.
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’ E m BN EEE W
(0 |
.._,g‘ Decreto n® 6.514/2008 s '_|=|:

® /nfracbes e sancdes administrativas

Secao VII
Do Procedimento de Conversao de Multa Simples em Servicos de
Preservacao, Melhoria e Recuperacao da Qualidade do Meio Ambiente

4 Art. 139. A autoridade ambiental podera [...] converter a multa simples em
servicos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio

ambiente.

SR _ Art. 140. Sao considerados servicos de preservacao, melhoria e recuperacao
NI da qgualidade do meio ambiente:

2 ‘ I —fexecugao de obras ou atividades de recuperacao de danos decorrentes da propria

infracao;

Il - implementac¢ao de obras ou atividades de recupera¢do de areas degradadas, bem
como de preservacao e melhoria da qualidade do meio ambiente;

Il - custeio ou execugdo de programas e de projetos ambientais desenvolvidos por
entidades publicas de protecao e conservacao do meio ambiente; e

IV - manutencao de espacos publicos que tenham como objetivo a preservacao do meio

ambiente.
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Lacunas e desafios na
legislacao ambiental
brasileira
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* Poluicao
* Lixdes: prazo?
* Logistica Reversa
* Acordos setoriais

* Licenciamento ambiental
* Lei Geral de Licenciamento Ambiental
* Delimitacao do escopo e definicao de papeis
* Transparéncia e participacao
* Foco em efetividade
* Regulamentacao da Convenc¢ao n2 169 da OIT

* Recursos hidricos
* Implementacao dos instrumentos da PNRH
* Integracao com as demais politicas
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Obrigadal

Rose Mirian Hofmann

Consultora Legislativa
Area X| — Meio Ambiente e Direito Ambiental, Organizacdo Territorial,

Desenvolvimento Urbano e Regional

rose.hofmann@camara.leg.br
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