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S¥S CAMARA DOS DEPUTADOS
e COMISSAO DE MEIOQ AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SEMINARIO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL PARA OBRAS PUBLICA E PRIVADAS

v Requerimento n® 102/2016 — do Deputado Luiz Lauro Filho (PSB/SP)

Data: 13/09/2016 (terca-feira)
Horario: 9h as 17h
Local: Anexo Il - Plenario 02

%nem tle rmwM apresentagdo por Carlos Bocuhy
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“E preciso licenciar ndo sé para prever impactos, mas para sair do caos”,






s especialmente nos ultimos dez anos

predominio da retorica sobre a realidade dos fatos;
S como inconvenientes a serem desfeitos;

”’, aponta para permissividade e oficializagao do

condicOes operacionais leva dicdo do empreendedor declarar que tudo
e gue iSso sera aceito sem maiores questionamentos;

Iva e espacos de discussao publica sao instrumentalizados pelo governo e
trole social € minimizado;

protagonismo consciente de suas responsabilidades ambientais e as
xigencias da atualidade, em conformidade com suas responsabilidades para com o meio
biente e as metas de sustentabilidade socioambiental que estdo na Constituicdo Federal;

= Faltam as posturas consignadas pelo Brasil em compromissos internacionais, envolvendo
Mudancgas Climaticas, Conservacao da Biodiversidade, Protecao do Patrimonio Natural e
Cultural, Protecéo da diversidade cultural, incluindo as nacdes indigenas, entre varios outros



ritica sobre as propostas em curso

65/2012 - PLS 654/2015

alataveis (green

L 3.729/2004

da Ecologia Rasa X Ecologia Profunda
cia da Economia Ambiental X Economia Ecologia



e a viabilidade de gestdo dos 6rgaos do SISNAMA
lises técnicas,

ses do procedimento de licenciamento,
ssenciais,

insuficiente para cumu e e sinergia de impactos para a uma

lacao da discricionariedade do 6rgao,

rticipacao e interferéncia de demais 0rgaos técnicos, sociedade
cientifica

analise critica em www.proam.org.br
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adversa das cara
causada por at




Estas definicoes alteram e
depauperam definicoes
referenciais da Lei 6938/81.

Como agravante esta lei é
gravemente ADULTERADA pelo
artigo 70 da proposta.



Art. 70. A Lei n° 6.938, de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes e acréscimos:

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente
considerando os meios fisico, biotico e
socioeconomico;

II1 - poluigdo, a degradacio das daguas, do solo ou do
ar resultante da emissdo de matéria ou energia por
atividade humana;

Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente:

XIV - a avaliacdo ambiental estratégica. (NR)”



1) As definicoes do artigo 3° da Lei 6938/81 nao
devem ser alterados, ou tratadas de forma
fragmentada. A concep¢ao de tais definicoes € um
todo integrado que alicerca o Direito Ambiental
Brasileiro.

2) A proposta de texto do art. 70 contém premissas
equivocadas e insuficientes em relacao ao texto
vigente para as definicoes em relevo. Pretende
desfigurar defini¢oes basilares, para dar suporte e
correspondéncia a versoes distorcidas das
mesmas contidas na nova proposta.



Lei 6938/81 : O art. 3° vigente deve ser respeitado pela
norma proposta

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacido da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da populacdo;
b) criem condicoes adversas as atividades sociais e economicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piiblico ou privado, responsduvel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, supe[ificiais e subterrdaneas,

os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora




A proposta de norma ampliou explicitamente o se
artigo1°, 2° e 3°), por exemplo:

“Institui a Lei Geral de Licenciamento Ambiental,

Art. 1° Esta lei, autodenominada Lei Geral do

para o licenciamento de empreendimentos utiliz
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualg
previsto no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto «
(AAE) de politicas, planos e programas governameni

Pardgrafo tinico. As disposicoes desta lei aplicam-se:

. . . ’ ~ .
I - ao licenciamento realizado pera gdos e entidade
Federal e dos municipios integrantes a 1 Nacional do
as atribuicoes estabelecidas na Lei Co ° 140, de 8 de

II - a AAE realizada pelos 6rga
municipios, responsdveis pela

Art. 2° As normas gerais estabele
il

I - uniformizar e sistematizar os p
ambiental e na AAE;

II - proporcionar mais transparé

al Estratégica



Artigo 3°

V - avaliacdo ambienta
instrumento de apoio a t
subsidia opcoes estra
promove e facilita a in
ambientais com 0s aspectos

politicos mnos processos de
formulacdo de po. pla
governamentais




Artigos 63 a 67 sao genéricas
abordagem do tema

Artigo 66: em relacao ao
em branco” '

programa defi
canais de comu
fungdo da dindmi
processo de deci




A AAE é citada em normas brasileiras como a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas. Por
outro lado, a AAE nao esta devidamente
regulamentada. @Em  funcao de  sua
complexidade entende-se que a AAE deveria
ser regulamentada em norma propria

A avaliacao ambiental estratégica e a avaliacao
ambiental integrada nao substituem o EIA-
RIMA. Entende-se que o EIA - RIMA
(Resolucao CONAMA 01/86) é o instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente com
amparo legal para permitir a efetiva avaliacao
da viabilidade ambiental de empreendimentos




O foco das AAEs sao os projeto de infra-estrutura
propostos pelo proprio Estado.

O fato da AAE ser tratada como “subsidio a
decisao”, nos moldes propostos, tendera a
transforma-la em uma espécie de declaracao de
viabilidade ambiental antecipada.

Em casos em que o proponente do estudo
estratégico é o proprio detentor da maior parte
das informac¢oes inerentes a este tipo de analise,
corre-se o0 risco da AAE transformar-se em
plataforma de propaganda , e convergencia das
teses e interesses setoriais envolvidos.



branco”:

tribuida futuramente ao Conama e
yporariamente” ao arbitrio da
|l competente: exemplos dos

§ 1° O Conselho N



As Matrizes estao prejudicadas em funcao de generalizacoes e
gradacoes simplistas A avaliacao nao incorpora inclusive, a
consideracao e avaliacao de impactos cumulativos e sinérgicos,
sendo importante lembrar que pequenos impactos de
empreendimentos, dependendo do contexto em analise, podem
apresentar uma grande relevancia e significado do ponto de
vista ambiental, especialmente pelo seu efeito conjunto no
territorio.

Empreendimentos em regioes que possam ser consideradas
ambientalmente “nao importantes”, nao estao isentos de
efetuar avaliacoes de impactos negativos aprofundadas e
abrangentes, justamente onde pode ser preciso criar condicoes
para reverter os quadros de degradacao ambiental
predominantes .






PROBLEMAS RECORRE

0 da avaliacao de impacto ambiental

encias subestimadas
ideracao de impactos cumulativos e sinérgicos
enciamento, inclusive obras “emergenciais”.

= Estudos de alternativas inconsistentes.



PROBLEMAS RECORR!

bientais equivocados e/ou insuficientes
aliacao de impactos e proposicao de
didas de mitigacao

ades simplificadas indevidas com prejuizo a devida

~

audiéncia publicas.

- Elaboracao de Termos de Referéncia para estudos de
avaliacao de impacto ambiental de forma nao participativa e
sem oitiva da sociedade.




PROBLEMAS RECORRI

 de infra-estrutura, pessoal e condicoes
nais nos orgaos do SISNAMA.

5 Deficiéncias de Controle e Fiscalizacao de exigéncias.
do licenciamento.



abaix

Mudancas no projeto de lei de licenciamento

Projeto anterior (junho)
57 artigos
Ementa: Dispde sobre o licenciamento

Critérios de relevdncia ambiental de uma area: sete categorias, inclui indigenas e
populagdes tradicionais e dreas criticas de poluigéo

Exigéncias ao empreendedor no gerenciamento dos efeitos do empreendimento:
4

Licenciamento trifasico: menos detalhe

Dispensa de licenciamento: a ser definida por 6rgéo do Sisnama (Federal) ou
pelos Consemas (estadual ou municipal)

Consulta publica: devera ser feita antes pela internet

Orgdos envolvidos (Funai, Iphan): 60 dias para se manifestar sobre EIA na LP, 30
para Ll e LO — ndo-manifestagdo ndo obsta licenga

Prazos:
- LP com EIA: TO meses + 5
- LP: 8 meses
- LI: B meses
- LO: 6 meses

Novo texto
70 artigos
Ementa: Dispde sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica
Relevancia ambiental: mantém indigenas, mas exclui mencéo a populagbes
tradicionais e dreas criticas de poluigdo: seis categorias apenas

Exigéncias ao empreendedor no gerenciamento dos efeitos do empreendimento: 2

Licenciamento trifasico: detalhado (menos espago para remissdo a regulamento)

Considera um Unico empreendimento atividades realizadas periodicamente na
mesma ADA (plantio n8o precisa de licenga todo ano)

Dispensa de licenciamento: tipologias a serem definidas pelo Conama e, de forma
suplementar, pelos Consemas

Consulta publica: podera ser feita antes pela internet

Orgdos envolvidos: 90 dias para se manifestar sobre EIA na LP, 60 para Ll e LO — ndo-
manifestagdo ndo obsta licenga

Prazos:
- LP com EIA: 12 meses
- LP: 6 meses
- LI, LO e outras categorias: 6 meses




ide em revogar o importante
le Crimes Ambientais em
2 impunidade:

Il - o parag
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Obrigado !




