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Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lei n°® 11.284/2006)

» Dispoe sobre a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel

« gestao direta do poder publico em florestas nacionais, estaduais e
municipais;
« destinacao de florestas publicas as comunidades locais;

< concessao florestal.
» Cria Servico florestal Brasileiro (SFB)
< Plano Anual de Outorga Florestal (Paof);

< Cadastro Nacional de Florestas Publicas.

» Cria Comissao de Gestao de Florestas Publicas (consultivo)







TABELA 1: Distribuicao das Florestas Pablicas identificadas no CNFP nos biomas e regioes
do pais (em ha).

Biomas Regioes

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Amazonia 274.724.965 1.746.747 12.864.547 289.336.259

Caatinga 1.719.959 118.064 1.838.023

Cerrado 5.164.217  3.926.645 7.928.961 996.891 2.043 18.018.757
Mata Atlantica 549.217 259.295 2.000.497 1.180.498 3.989.507

Pampa 268.835 268.835
Pantanal 918.472 918.472

Total 279.889.182 7.942.568 21.971.275  3.115.452 1.451.376 314.369.853
Fonte: SFB (2014).




Concessao florestal

» Governo concede a particulares, mediante licitacao, direito para exploracao
de produtos e servicos de determinada floresta publica;

» Outorga onerosa;
» Exploracao deve dar-se por meio do manejo florestal sustentavel;

» Periodo de tempo determinado em contrato - minimo um ciclo de producao,
maximo 40 anos;

» Nao ha transferéncia de titularidade da terra.




Atividades economicas que
PODEM estar incluidas na
Concessao

>

Exploracao de arvores para
producao de madeira (extraida de
arvores com mais de 50 cm de
diametro), produtos nao-
madeireiros (oleos, frutos, resinas,
plantas ornamentais, plantas
medicinais, etc.) e material
lenhoso residual da exploracao.

Exploracao de servicos florestais,
tais como ecoturismo,
hospedagem, visitacao, observacao
da natureza e esportes de
aventura.

Atividades economicas que
NAO PODEM estar incluidas
na Concessao

>

exploracao de recursos hidricos acima do
especificado como insignificante (Lei
9.433/1997);

exploracao de recursos minerais;

exploracao de recursos pesqueiros ou da
fauna silvestre;

acesso ao patrimonio genético;

comercializacao de créditos de carbono de
emissao evitada em florestas naturais
(excessao: reflorestamento).

Os produtos tradicionais e de subsisténcia
que sao utilizados pelas comunidades locais
também ficam excluidos da concessao
florestal.




Concessao florestal

» Primeira concessao entrou em operacao em setembro de 2010 - Floresta
Nacional do Jamari (RO);

» Em 2015, havia 842 mil hectares concedidos (PA e RO);

» Paof prevé 1,57 milhao de hectares passiveis de concessao florestal (0,5 %)
em 2016.
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Desafios

» Fiscalizacao e monitoramento;
» Coibicao da exploracao ilegal;

» Aumento da competitividade de madeiras oriundas de areas de manejo
florestal;

» Fortalecimento do manejo comunitario dos recursos naturais;

» Capacitacao técnica e gerencial das comunidades locais.




Lei de acesso a recursos geneticos e ao
conhecimento tradicional associado
Lei n® 13.123/2015

» Revogou a MP 2186-16/2001
» combate a biopirataria (Bioamazonia-Novartis);
- teor normativo rigido e restritivo;
» protecao dos direitos das comunidades indigenas;
- reparticao de beneficios advindos do acesso.
» restricoes ao acesso até para pesquisadores nacionais;
» contrato de Utilizacao do Patriménio Genético e de Reparticao de Beneficios;
- autorizacao de acesso e remessa pelo Conselho de Gestao do Patrimonio Genético;

< multas.




Lei de acesso a recursos geneticos e ao

conhecimento tradicional associado
Lei n® 13.123/2015

>
>

Simplificacao de procedimentos;

Cadastro autodeclaratorio (Conselho de Gestao do Patrimonio Genético);

» Autorizacao prévia para areas de seguranca nacional (Conselho de Defesa

Nacional) ou no mar territorial, plataforma continental e zona economica
exclusiva (Marinha);

Isencoes (micro e pequenas empresas);

Nova composicao do CGEN: max. 60% administracao federal e min. 40%
sociedade civil (paridade entre setor empresarial, setor académico e
populacées indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais);

Populacoes indigenas X Povos indigenas.




Reparticao de beneficios

» Monetaria ou nao monetaria (projetos de conservacao, transferéncia de
tecnologia, licenciamento de produtos, capacitacao RH, distribuicao gratuita
de produtos em programas de interesse social);

» Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios;

» Reparticao de beneficios sobre produto acabado: “produto cuja natureza nao
requer nenhum tipo de processo produtivo adicional, oriundo de acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual o
componente do patrimonio genético ou do conhecimento tradicional
associado seja um dos elementos principais de agregacao de valor ao
produto, estando apto a utilizacao pelo consumidor final, seja este pessoa
natural ou juridica”.




Desafios

» Regulamentacao - Decreto submetido a consulta publica;
» Revisao das normas infralegais;

» Reparticao de beneficios efetiva.
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Mudanca do Clima

Indicators of a Warming World
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Mudanca do Clima




Legislacao sobre Mudanca do Clima
Historico
» 1896: primeiro estudo indicando uma relacao entre o aumento da

temperatura atmosférica e a variacao na concentracao de CO2 (Arrhenius);

» 1976: Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) declara a existéncia de
possiveis impactos da acumulacao de CO2 atmosferico sobre o clima global;

» 1988: OMM e Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
estabeleceram o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC);

» 1990: 1° Relatoério do IPCC;

» 1992: Criacao da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC);

» 1994: entrada em vigor da UNFCC.




Convencao sobre Mudanca do Clima (1992)

Responsabilidade historica. Paises Anexo | obrigados a cortar emissoes;
Principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;

Principio da precaucao;

vV v v Vv

Ratificada inicialmente por 179 paises, hoje com 192 paises.




Legislacao sobre Mudanca do Clima
Historico

» 1997: Protocolo de Quioto;
» 2005: entrada em vigor do Protocolo de Quioto;

< Meta: corte de 5,2% das emissoes de GEE , entre 2008 e 2012, em relacao
a 1990.

< EUA nunca ratificou. Japao, Nova Zelandia, Canada e RUssia nao
participam da prorrogacao da vigéncia;

» 2009: COP 15 Copenhagen - limite maximo de temperatura de 2°C até 2050;
» 2011: COP 17 Durban - vigéncia do Protocolo de Quioto estendida até 2017;
» 2012: COP 18 Doha - vigéncia do Protocolo de Quioto estendida até 2020.




Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Lei 12.187/2009

Objetivos:

» compatibilizacao do desenvolvimento economico-social com a protecao do
sistema climatico;

» reducao das emissoes e fortalecimento das remocoes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territorio nacional;

» implementacao de medidas para promover a adaptacao a mudanca do clima;

» conservacao dos recursos ambientais, com particular atencao aos grandes
biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional;

» consolidacao e expansao das areas legalmente protegidas e incentivo aos
reflorestamentos;

» recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas.




Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Lei 12.187/2009

Diretrizes:

>
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compromissos assumidos pelo Brasil;

acoes de mitigacao da mudanca do clima;

medidas de adaptacao a mudanca do clima;

promocao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas;

utilizacao de instrumentos financeiros e economicos para promover acoes de
mitigacao e adaptacao a mudanca do clima;

manutencao e promocao de praticas, atividades e tecnologias de baixas
emissoes de gases de efeito estufa e de padroes sustentaveis de producao e
consumo.




Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Lei 12.187/2009

Instrumentos:

>

>
>
>

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;
Planos de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas;

Comunicacao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima;

medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das emissoes e
remocao de gases de efeito estufa;

linhas de crédito e financiamento especificas;

indicadores de sustentabilidade.




Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
Lei 12.187/2009

Prevé planos setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudancas climaticas
visando a consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono:

< geracao e distribuicao de energia elétrica;

< transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de cargas
e passageiros;

< as industrias de transformacao e de bens de consumo duraveis, de quimica fina e
de base, de papel e celulose, de mineracao, de construcao civil;

< servicos de saude;
< agropecuaria.
“Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional

voluntario, acoes de mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas

em reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissoes projetadas até 2020.”




Fontes de financiamento da PNMC

» Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) - Lei n° 12.114/2009

< até 60% da participacao especial relativos a producao de petroleo ou a
grande rentabilidade dessa producao destinados ao Ministério do Meio
Ambiente

« dotacoes consignadas na lei orcamentaria anual da Uniao;

< doacoes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas.

» Fundo Amazonia - Decreto n° 6.527/2008

< 0O Fundo Amazonia conta com doacoes de governos estrangeiros e de
empresas e esta se estruturando para receber doacoes de instituicoes
multilaterais, organizacoes nao governamentais e pessoas fisicas.

< O Fundo ja recebeu doacoes da Noruega, da Alemanha e Petrobras.




GEE Estimativas (MCTI 2013)

Emissoes brasileiras de gases de efeito estufa
Periodo 1990-2010 em CO,eq
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Contribuicao Nacionalmente
Determinada Pretendida

» Contribuicao: reduzir as emissoes de gases de efeito estufa em 37%
abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

» Contribuicao indicativa subsequente: reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030




METAS DO BRASIL PARA

Desenvolvimento Sustentavel até 2030
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Fonte: Planalto.gov.br



Desafios

Implementacao da Contribuicao Nacionalmente Determinada;

Ratificacao do Acordo de Paris (Mensagem 235/2016);

iNDC X Terceiro inventario de emissoes;

PL 3280/2015 (Nilto Tatto e Leonardo Monteiro), PL 3308/2015 (Sarney Filho);
PLS 750/2015 (Jorge Viana);

Maior participacao do Parlamento nas negociacoes.

vV v v v v Vv
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Legislacao sobre oceanos e ecossistemas
marinhos

» A Zona Costeira foi declarada patrimonio nacional pela Constituicao Federal,
juntamente com a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar e o Pantanal Mato-Grossense. Sua utilizacao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condicOes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (8 4° do art. 225 da CF);

» A Zona Costeira brasileira estende-se, na sua porcao terrestre, por mais de
8.500 km, abrangendo dezessete estados e mais de quatrocentos municipios,
distribuidos do norte equatorial ao sul temperado do pais. Inclui ainda o mar
territorial;

» Lein®8.617/1993, define mar territorial, zona contigua, zona economica
exclusiva e plataforma continental;

» Area de expansao reinvindicada junto a ONU.
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As riquezas da Amazonia Azul, alvo de cobica mundial

Potencialidades da exploragdo do mar véo muito além do gds e do petréleo

Atividades econdmicas ligadas ao mar — portos, transporte,
aquicultura, processamento e distribuicao de alimentos, turismo,
esporte, lazer etc., com a consequente geracao de empregos e
tributos

Ampla diversidade de recursos minerais (petréleo e gés sao apenas

0s mais obvios), além do sal e da dqua potavel, que podem ser
produzidos a partir da dqua salgada

Grande biodiversidade abre possibilidades imensas em pesca,
producao de farmacos etc.

0 mar viabiliza a geracao de energia a partir da:

« Variacao de amplitude das marés, aproveitando-se o desnivel
provocado pelas marés e a existéncia de reentrancias, como rios,
golfos ou baias, que permitam o represamento das aguas

« Energia das ondas, com o aproveitamento da energia gerada
pelas oscilacoes da superficie do mar por meio de mecanismos
pneumaticos

« Energia do gradiente térmico, empregando a diferenca entre a
temperatura da dqua da superficie e da profundidade, paraa
instalacao de maquinas térmicas

Linha base

Oceano Atlantico

Plataforma
Continental

Planicie abissal

ZEE — Zona econdmica
exclusiva (200 mn*)

Mar territorial
(12 mn¥®)

Area de expansao reivindicada

*mn: milha ndutica

junto a ONU (até 350 mn*) 1 milha ndutica = 1,852 quilometro

Fonte: Palestra do general de exército José Benedito de Barros Moreira, ex-comandante da Escola Superior de Guerra (ESG)




Lei n° 7.661/1988 e Decreto 5.300/2004

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) € parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA);

O PNGC deve prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e
dar prioridade a conservacao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

» recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de
algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares,
baias e enseadas; praias; promontorios, costoes e grutas marinhas; restingas e
dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

» sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservacao permanente;

» monumentos que integrem o patrimonio natural, historico, paleontoldgico,
espeleologico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.




Politica Nacional para os Recursos do Mar
Decreto 5.377/2005

Finalidade: orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utilizacao, exploracao e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do Mar Territorial, da Zona Economica Exclusiva e da Plataforma
Continental, de acordo com os interesses nacionais, de forma racional e
sustentavel para o desenvolvimento socioeconomico do Pais, gerando emprego e
renda e contribuindo para a insercao social.

Principios relativos ao meio ambiente:

< a adocao do principio da precaucao na exploracao e aproveitamento
sustentavel dos recursos do mar;

< a protecao da biodiversidade e do patrimonio genético existente nas areas
marinhas sob jurisdicao nacional e zona costeira adjacente.

» Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM




Destaque

» PL6969/2013 - “Politica Nacional para a Conservacao e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar)”

< Autor: Deputado Sarney Filho
Relator na CMADS em 2015: Atila Lira
Relator na CMADS em 2016: Ricardo Tripoli
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Principios, diretrizes e instrumentos;
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» Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas (CDB/ODS).




Muito obrigada!

Evellyn Christinne Brilehmiieller
evellyn.bruenmueller@camara.leg.br




