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Desenvolvimento

» Originalmente, um conceito economicista. E uma visao influente até hoje:

» “Crescimento sustentado da renda [...] por habitante implicando a melhoria do
padrao de vida da populacao de um determinado estado nacional, que resulta da
sistematica acumulacao de capital e da incorporacao de conhecimento ou progresso
técnico a producao [... e] que implica mudancas nos trés niveis ou instancias de
uma sociedade: estrutural, institucional ou cultural” (Bresser-Pereira).

» Conceito ampliado:

» “Ampliacao das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que
as pessoas podem ser ou fazer na vida. Sao quatro as mais elementares: ter uma
vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos materiais que permitam
uma vida digna e participar da vida da comunidade” (Eli da Veiga, ecoando
Amarthya Sen).




Desenvolvimento Regional

» Com o tempo, cresceu no pensamento economico e na experiéncia
governamental internacional a percepcao do elo entre desenvolvimento e
espacialidade, por fatores como vantagens comparativas locacionais, com auto
reforco acumulativo (de angulos diferentes, Jared Diamond, Jeffrey Sachs,
Paul Krugman, criticamente Milton Santos, etc.) ...

» ... Contrabalancada, por outro lado, pela relativizacao do determinismo
geoeconomico (trabalhos de Douglas North, Robert Putnam, Niall Ferguson,
Daron Acemoglu e James Robinson sobre instituicoes e capital social).




Desenvolvimento Regional

Tese de Jared
Diamond, extremo do
determinismo
geoeconodmico
contemporaneo: clima
e extensao das
latitudes explicam
difusao tecnolodgica e
propensao a doencas
nos paises. E o antigo
tema das “vocacoes
naturais”.




Desenvolvimento Regional
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Desenvolvimento Regional

» No Brasil, houve fases do desenvolvimento regional:

>
>

Era Vargas: Ocupacao e integracao do territorio com intervencao estatal direta.

Pos-segunda Guerra e Constituicao de 1946: inicio do empenho governamental para
a reducao das desigualdades socioeconémicas entre as regioes - “regioes-problema”
(Amazonia, Sao Francisco, Poligono das Secas).

Anos 60 e 70: logica dos “Pdlos do Crescimento”, com repercussoes
macroecondmicas. Planos Nacionais de Desenvolvimento, com investimento publico
e projetos estrangeiros em infraestrutura.

“Emergéncia macroeconomica” das décadas de 80 e 90: estabilizacao monetaria,
reduzindo a énfase no planejamento regional.

“Novo Desenvolvimentismo”: fortalecimento do Estado, politicas econémicas
integradas de incentivo ao mercado e sistema de protecao social.



Desenvolvimento Regional

» Reflexos na Constituicao Federal:
» Art. 3° lll: reduzir as desigualdades regionais é objetivo fundamental da Republica...

» Art. 170, VIl ... e principio da ordem econémica e financeira.

» Capitulo VII: DA ADMINISTRACAO PUBLICA, SECAO IV - DAS REGIOES:

O art. 43 estabelece que, para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua acao em um
complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades

regionais. Determina que Lei complementar dispora sobre condicoes de integracao de regioes em
desenvolvimento e organismos que executarao planos regionais de desenvolvimento econdémico e
social, com incentivos regionais crediticios e tributarios.

» Art. 159, |, c: Unidao entregara parcela do IR e do IPI para aplicacao em programas de
financiamento do setor produtivo das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

» Competéncia exclusiva da Unido: Art. 21, IX, elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social;

» Art. 165: Plano orcamentario plurianual regionalizado.




Desenvolvimento Regional

» Leis federais que regulamentam esses dispositivos constitucionais:

» Lein°7.827/89 e n°10.177/2001 (CF art. 159, I, ¢): regulamentam os Fundos
Constitucionais do Norte (FNO), Centro-Oeste (FCO) e Nordeste (FNE).
Financiamento a juros subsidiados para ampliar a capacidade produtiva de empresas
e cooperativas, preferencialmente de pequeno porte e de uso intensivo de
matérias-primas locais.

» LCn°124en” 125 de 2007 e n® 129 de 2009 (CF art. 43): instituem as
Superintendéncias de Desenvolvimento do Norte (Sudam), do Nordeste (Sudene) e
do Centro-Oeste (Sudeco), responsaveis por executar os planos regionais de
desenvolvimento, usando recursos dos respectivos Fundos de Desenvolvimento FDA,
FDNE e FDCO para investimentos em infraestrutura, servicos publicos e grandes
empreendimentos produtivos, priorizados anualmente em seus conselhos
deliberativos.




Desenvolvimento Regional

» Leis federais que regulamentam esses dispositivos constitucionais:

» LCn"94/98 (CF art. 159, I, c¢): Cria a Regiao Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e entorno (Ride-DF); seguiram-se a de Petrolina-Juazeiro e a de
Grande Teresina. Rides sao arranjos institucionais entre municipios de diferentes
unidades da federacao. Podem, por convénio, unificar procedimentos de servicos
publicos, tarifas, fretes e seguros, além de conceder incentivos fiscais e financiar
infraestrutura basica com recursos dos trés niveis da federacao ou de linhas de
crédito.

» Decreto n® 6.047 de 2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, objetivando “ a reducao das desigualdades de nivel de vida entre as regioes
brasileiras e a promocao da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento”. Instrumentos ainda fiscais e crediticios, para “sub-regides”.

» Outros instrumentos de incentivos fiscais: Zona Franca de Manaus, Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE) e Areas de Livre Comércio (ALC).




Desenvolvimento Regional

» O Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba (Decreto 8.447/2015):
» Abrange municipios dos estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia.

» Finalidade: “promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico sustentavel [?] fundado nas atividades agricolas e pecuarias”.

» Diretrizes: desenvolvimento tecnologico e da infraestrutura logistica relativa as
atividades agricolas e pecuarias e a ampliacao da classe média no setor rural.

» Comité Gestor Paritario entre seis ministérios - Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento, Industria e
Comeércio; Integracao Nacional; Ciéncia Tecnologia e Inovacao; Educacao - e
entidades empresariais, sindicais e de pesquisa.

» Area de 73 Mha, responsavel por 9,4% da safra de graos 2014/15 (milho, soja,
arroz): uniformidade e precos baixos atraem mecanizacao e monocultura.

» Unidades de Conservacao em 30 das suas 31 microrregioes.




Desenvolvimento Regional... Sustentavel?

» O modelo economico tradicional e a critica da economia ecologica.
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Desenvolvimento Regional... Sustentavel?

» O modelo economico tradicional e a critica da economia ecologica.

) Despesas
Receita Mercado de
bens e servicos
Bens e servicos Compras

Entropia Limites de
aumentada assimilacao
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fatores de producao Renda
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Empresas Familias

Servicos ambientais
ndo precificaveis!




Desenvolvimento Regional... Sustentavel?

Economia neoclassica: visao otimista. Precos
relativos e realocacao de investimentos levam a
inovacao e a ecoeficiéncia indefinidamente
(Simon, Solow...).

» Economia do meio ambiente: Economia ecoldgica cética: ecodesenvolvimento ou
. — steady state, com “desmaterializacao” da
tres escolas de pensamento economia (Herman Daly)

Economia ecoldgica pessimista: Capital natural nao

é intercambiavel. Entropia crescente e “economia

do astronauta” X ilusao da “economia do cowboy”

(Kenneth Boulding e Georgescu-Roegen).
____ Decrescimento ou morte!




Desenvolvimento Regional Sustentavel

» O Direito Ambiental patrio escolheu o caminho do melo ao internalizar o Principio
do Desenvolvimento Sustentavel, superando a fase “riqueza suja € melhor que
pobreza limpa” dos anos 70:

» Primeira conceituacao internacional: “Relatorio Brundtland”, ou “Nosso Futuro Comum?”,
da Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento: “é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de suprir suas proprias necessidades”.

» No Direito Ambiental patrio, previsao implicita na CF art. 225, combinado com o art. 170,
VI. Ja presente na Politica Nacional do Meio Ambiente, compatlblllzacao do
desenvolvimento econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolagico”.

» Intimamente relacionado ao Principio da Funcao Socioambiental da Propriedade.



O Zoneamento Ambiental

Lei 6.803/1980 - Zoneamento Industrial

Lei 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Decreto de 28 de dezembro de 2001 - Consorcio ZEE-
» Zoneamento Ambiental Brasil

—_—

(é género, para José Afonso Decreto 4.297/2002 - Zoneamento Ecoldgico-Economico
Decreto 7.378/2010 - MacroZEE da Amazonia Legal

da Silva, Celso Fiorillo e
Luis Paulo Sirvinskas). Lei 7.661/1988 - Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, regulamentado pelo Decreto 5.300/2004
Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades

—




O Zoneamento Ambiental

» Zoneamento Industrial __

- uso estritamente industrial
- uso predominantemente industrial
uso diversificado

de reserva ambiental

—

Nao saturadas

Em vias de
saturacao

- Saturadas



O Zoneamento Ambiental

» Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), regulado pelo decreto 4.297 de 2002:

Art. 2-0 ZEE, instrumento de organizac@o do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacao
de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrées de protecado
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicées
de vida da populacéo.

» O ZEE obedecera aos principios da funcao sécio-ambiental da propriedade, da
prevencao, da precaucao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da participacao
informada, do acesso equitativo e da integracao (art. 5°).

» Pode determinar inclusive relocalizacao de empreendimentos, vedacao a licenca de
operacao e ao acesso a credito (art. 3 e 20°).



O Zoneamento Ambiental

» Implementado pela Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecologico-
Econdmico do Territério Nacional, com as atribuicoes de:

» planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos trabalhos de ZEE
» articular com os estados e aprovar ZEEs das UFs:
» referendados pela comissao estadual do ZEE

» aprovados pelas assembleias legislativas estaduais

» compatibilizacao com o ZEE estadual, nas hipoteses dos ZEE regionais e locais.




O Zoneamento Ambiental
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Desafios

» Os dispositivos constitucionais sobre desenvolvimento regional e as leis que 0s
regulamentam concentram-se nos aspectos economicos e sociais, nessa ordem,
do desenvolvimento. Nenhuma métrica ou instrumento ambiental.

» O meio ambiente € objeto de “protecao” ou “preservacao”. Predominam ainda
os instrumentos de comando-e-controle na Politica Ambiental, em detrimento
dos instrumentos economicos e de comunicacao (ver, p.e.x, Lustosa, Canepa,
Young, 2010). Ambiente nao é ativo!

» Por seu lado, os instrumentos fiscais e crediticios mostraram-se insuficientes,
com muitos recursos ociosos e efeito perceptivel apenas nos municipios mais
dinamicos - desigualdade intra-regional - mesmo depois da PNDR (v. Macedo e
Coelho, 2015).




Desafios

» Fragmentacao total entre os instrumentos de gestao territorial ou com
rebatimentos territoriais (v. Peres e Chiquito, 2012): descoordenacao publica e
inseguranca privada.

» O instrumento ZEE ainda é incipiente: comina deveres, mas € incerta a
necessidade de aprovacao por lei ou simples decreto; nao € exigido para nada.
Baixo interesse do Legislativo federal (apenas 50 demandas no SISCONLE,
dentre dezenas de milhares).

» Na pratica, o EIA é o primeiro “instrumento de gestao territorial” que muitas
microrregioes terao - tarde demais! (v. estudos do FGVCes).




Perspectivas

» Zoneamentos estaduais: de 53 iniciativas estaduais, 19 normatizadas (em regra,
por decretos), e apenas 09 com validacao federal.

» Retomar a Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

»  Fortalecimento de instrumentos econémicos e de comunicag¢ao na Politica
Ambiental, com contabilidade ambiental e indicadores abrangentes de
desenvolvimento sustentavel (v., p.ex., Building sustainability through greater
happiness, de Bartolini, 2014).

»  Estudo do CEDES em andamento: “Planejamento do Desenvolvimento
Microrregional Sustentavel pelas Universidades”.




Obrigado!
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