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Legislacao ambiental em perspectiva intersetorial - a questao urbana
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Competéncias Materiais em Meio
Ambiente

Estados Municipios | Distrito Federal

Competéncias Exclusivas Remanescentes Exclusivas

exclusivas
Art. 21, incisos IX, Art. 25,8 Art. 25,§1° Art. 30, incisos ~ Estados + Municipios
XVIII, XIX, XX e XXIII 3° Vil e IX

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico
ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais
em seus territorios;

Art. 23, paragrafo unico - LEl COMPLEMENTAR N° 140/2011




Competéncias Legislativas em Meio

Ambiente
ia Estados Distrito Municipios
Federal

Exclusivas Remanescentes .ﬂ Exclusiva Suplementar

Art. 30, Art 30, inciso
inciso |

=

Competéncias v

privativas

Art. 22, incisos IV, XII  Art. 25, 8 Art. 25, § 1° Municioi
& XXV 30 unicipios

Unido - editar normas de carater geral

Estados - Editar normas suplementares de acordo com suas particularidades

Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario



Competéncias Legislativas em Meio
Ambiente

Conflito entre leis constitucionais

1. Mesmo observando seu campo de atuacao os entes podem
legislar de forma conflitante - prevalece a solucao mais
restritiva

2. Impossibilidade de definir precisamente o que sao normas
gerais e 0 que sao normas especificas - principio in dubio
pro natura, devendo prevalecer a norma que melhor
defenda o direito ambiental tutelado




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

» Exemplos de leis de protecao ambiental pre 88:
» Codigo Florestal - 1965

» Lei de protecao a fauna - 1967

» Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - 1981

Aparente inofensividade da lacuna constitucional??

Mais que um abstrato impacto politico e moral, a constitucionalizacGo do
ambiente traz consigo beneficios variados e de diversas ordens. Alguns, de
carater material, reorganizam a estrutura profunda de direitos e deveres, assim
como da propria ordem juridica. Outros, diversamente, relacionam-se com a
afirmacdo concreta das normas de tutela ambiental - José Joaquim Gomes Canotilho



A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

ALGUNS BENEFICIOS MATERIAIS DA CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

» Estabelecimento de um dever genérico de nao degradar - dever auto
suficiente com forca vinculante plena, dispensando, na sua aplicacao
genérica, a atuacao do legislador ordinario. Dever de cunho atemporal e
transindividual, de ordem publica

» Ecologizacao da propriedade e da sua funcao social - o direito de propriedade
aparece ambientalmente qualificado, deixando de depender da ampliacao
interpretativa da funcao social da propriedade. Equacao mais renovada de uso
da propriedade: inversao do Onus da prova, ampliacao da exigéncia de
licenciamento, responsabilidade objetiva na reparacao de danos

» Protecao ambiental como direito fundamental - a protecao ambiental deixa,
definitivamente, de ser um interesse menor ou acidental no ordenamento




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

ALGUNS BENEFICIOS MATERIAIS DA CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

» Legitimacao constitucional da funcao estatal reguladora - a insercao da
protecao ambiental na constituicao obriga a intervencao estatal em favor do
equilibrio ambiental. Intervencao que deve ser, a um so6 tempo, preventiva e
repressiva.

» Reducao da discricionariedade administrativa- o administrador possui agora o
dever permanente de considerar a protecao ambiental em seus atos. O
cidadao pode questionar as acoes administrativas danosas ao meio ambiente.




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

ALGUNS BENEFICIOS FORMAIS DA CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

» Posicionamento hierarquico superior da norma - todas as normas
infraconstitucionais obediéncia as disposicoes da Constituicao Federal

» Maior visibilidade da norma- maior massificacao do conhecimento, fato que
promove sua assimilacao e respeitabilidade.

Estar o meio ambiente ld, no lugar mais elevado da hierarquia juridica, serve de
lembranca permanente da sua posicao dorsal entre os valores indisponiveis da
vida em comunidade - José Joaquim Gomes Canotilho

» Seguranca normativa- constituicoes rigidas - procedimento rigoroso para
modificacao. Direitos e garantias individuais - clausula pétrea.

» Controle de Constitucionalidade das leis




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies | e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas ¢
pesquisa e manipulacao de material genetico;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo previo de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do
meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologi
provoquem a extincao de especies ou submetam os animais a crueldade.




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao tecnica exigida pelo orgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatorias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida em
lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas.




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

CARACTERIZACAO DO DIREITO

» Direito de terceira geracao - Alicercado na fraternidade e solidariedade. Nao se
destina a proteger interesses individuais de grupos determinaveis. A um so tempo
negativo e positivo. De exercicio coletivo e individual

» Atemporalidade da sua aplicabilidade - presentes e futuras geracoes
» Transindividualidade de seus beneficiarios

» Inapropriabilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, inexisténcia de direito
adquirido

» Inexisténcia de direito adquirido a poluicao anterior, pois nao ha direito contra o
direito , muito menos contra a constituicao

» Impossivel desafetacao ou desdestinacao do meio ambiente




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado como DIREITO FUNDAMENTAL
FUNDAMENTACAO:
Estrutura normativa do tipo constitucional - “todos tém direito....”

O rol do art. 5° nao é exaustivo

Irrenunciabilidade

vV v v Vv

E extensdao material do direito a vida. “O direito ao meio ambiente
caracteriza-se como corolario do direito a vida”.




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

O Direito ao Meio Ambiente Equilibrado como DIREITO FUNDAMENTAL

CONSEQUENCIAS DIRETAS:

» Aplicabilidade direta

» Irrenunciabilidade

» Inalienabilidade - por ser de exercicio proprio € indelegavel, intransferivel e
inegociavel. E direito indisponivel.

» Imprescritibilidade - perfil atemporal do direito




A Constitucionalizacao da Protecao do
Meio Ambiente - a Constituicao de 88

A “ambientalizacao” constitucional da ordem publica e do estado de direito, esta apena
concentrada no art. 225. A centralizacao da questao ambiental em nosso ordenamento
aparece espalhada no espaco da constituicao:

>

Art. 170, VI - A ordem econdmica devera observar o principio da defesa do meio
ambiente, inclusive mediante o tratamento diferenciado conforme o impacto ambienta
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao

Art. 184, § 2° - possibilidade desapropriacao de imovel rural que nao cumpre sua funca
social (desapropriacao sancao)

Art. 186, Il - necessidade de aproveitamento racional e adequado e utilizacao adequad
dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente para cumprimento da
funcao social da propriedade rural

Art. 200, VIII - sistema Unico de saude deve colaborar na protecao do meio ambien



A Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei 6.938/1981

Art. 2°- A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condlcoes ao desenvolvimento socio-

economico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos
0s segumtes principios:

» Acao governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico (...)
Racionalizacao de uso do solo, ar, agua e do ar;

Planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;

Protecao dos ecossistemas com preservacao de areas representativas;
Controle e zoneamento de atividades;

Incentivos ao estudo e a pesquisa;

Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

Recuperacao de areas degradadas;

Protecao e de areas ameacadas de degradacao

vV Vv v v v v VY

Educacdao Ambiental em todos os niveis de ensino




A Politica Nacional de Meio Ambiente -
Lei 6.938/1981

INSTITUICAO DE CONCEITOS IMPORTANTES -

Art. 3° - Para os fins previsto nesta lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicodes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente;
lIl - poluicao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condic6es adversas as atividades sociais e economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora



A Politica Nacional de Meio Ambiente -
Lei 6.938/1981

Art. 4° - A Politica Nacional de Meio Ambiente Visara:
A Compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo ambiental;

A Definicdo de areas prioritarias de acdo governamental;

vV VYV VY

Ao Estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e normas de uso e manejo de
recursos;

v

Ao Desenvolvimento e difusao de pesquisas e tecnologias;

A Preservacao e restauracdo dos recursos ambientais;

» A Imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados, e ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao de recursos
ambientais com fins econémicos




A Politica Nacional de Meio Ambiente -
Lei 6.938/1981

Art. 9° - Sao Instrumentos da PNMA:

Estabelecimentos de padroes de qualidade ambiental;
Zoneamento ambiental;

Avaliacdo de impactos ambientais;

Licenciamento;

Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos
Sistema Nacional de Informacdes Sobre o Meio Ambiente

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

vV v v v v v v vV VvV

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais

Penalidades disciplinares e compensatoérias
Relatério de Qualidade de Meio Ambiente;

Instrumentos Econ6micos como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental




A Politica Nacional de Meio Ambiente -

Lel 6.938/1981

Art 6° - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
bem como as fundacées instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecGo e melhoria da

ambiental, constituirdo o Sistema Nacional

Orgao Superior

Conama
Orgdo central
Orgaos Executores

Orgaos seccionais

Orgaos locais

do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

« Conselho de Governo, com a funcao de assessorar o presidente da
Republica na formulacao da Politica Nacional e diretrizes

governamentais

. (')rgéo consultivo e deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar
e propor diretrizes e politicas, alem de deliberar sobre normas e padroes
ambientais \

« MMA - planejamento, coordenacao, supervisao e controle da Politica
Nacional

\ =
« Ibama e Instituto Chico Mendes - executa a politica de acordo com as
suas competéencias

« Orgdos e entidades estaduais responsaveis por acées de execucdo e
fiscalizacao em materia ambiental

« Orgdos e entidades municipais responsaveis por acdes de execucao e
fiscalizacao em matéria ambiental



A Politica Nacional de Meio Ambiente -
Lei 6.938/1981

» Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacd@o ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitarad os transgressores:

(...)

» § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.



A responsabilizacao em materia
Ambiental

» A danosidade Ambiental (ou risco de dano), pela Constituicao Federal, tem
repercussao juridica tripla - responsabilizacao alternativa ou cumulativa nas
esferas penal, administrativa e civil. Objetivos de prevencao, repressao e
reparacao.

RESPONSABILIZACAO CIVIL - REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

» Direito comum - responsabilidade subjetiva, fundada na culpa ou dolo do
agente

» Sociedade de risco - PNMA - responsabilidade objetiva, fundada no risco da
atividade

» O dever de indenizar se faz presente tao so6 em face do dano, ainda nos casos
de culpa exclusiva de vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior.




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO CIVIL - REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
Principios orientadores:

» Prevencao e precaucao;

» Poluidor-pagador;

» Reparacao integral - esforco reparatorio pode ser superior a capacidade
financeira do degradador - Seguros

Causalidade Complexa ->

Pressupostos: .— Império da Dispersao do Nexo Causal

EVENTO DANOSO + NEXO DE CAUSALIDADE COM A FONTE POLUIDORA

Abrandamento do nexo causal ->
Verossimilhanca no lugar da certeza

A necessidade de reparacao em caso de dano independe da licitude da atividade!




A responsabilizacao em materia
Ambiental

RESPONSABILIZACAO CIVIL - REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Principais caracteristicas:

» Prescindibilidade da investigacao da culpa - responsabilidade Objetiva;

» Inaplicacao das causas de exclusao da responsabilidade civil (caso fortuito, forca maior)

- STJ: A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral,

sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do

ato, sendo descabida a invocacado, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes

C5lft ;ecslzlongglz_;'lidade civil para afastar sua obrigacao de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art.
-Cdo

» Irrelevancia da licitude da atividade;
» Inversao do 6nus da prova
nao ha previsao legal expressa.
Decorre de interpretacao do art. 21 da Lei n° 7.347/1985

Reconhecido pela Jurisprudéncia. STJ: O principio da precaucdo pressupde a inversao do onus _
probatorio, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que nao
0 causou ou que a substancia lancada ao meio ambiente nao lhe é potencialmente lesiva.




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO CIVIL - REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
Principais caracteristicas:

» Reparagao nao sujeita a prescricao (carater fundamental e indisponivel do direito
ao meio ambiente equilibrado)

» Responsabilidade solidaria, litisconsorcio facultativo

- STJ: Os responsdveis pela degradacdo ambiental sao co-obrigados solidarios, formando-se,
em regra, nas acoes civis publicas ou coletivas litisconsodrcio facultativo.

» Natureza propter rem da obrlgacao 0 Novo proprietario assume o 6nus de manter
a preservacao e operar a recuperacao, mesmo que para o dano nao tenha
contribuido.

STJ: A obrigagdo de recuperar a degradacdo ambiental é do titular da propriedade do
imével, mesmo que néo tenha contribuido para a deflagracdo do dano, tendo em conta
sua natureza propter rem .

» Acao civil publica Ambiental

- STJ: Admite-se a condenagdo simultanea e cumulativa das obrigagées de fazer, de nao
fazer e de indenizar na reparacao integral do meio ambiente.




A responsabilizacao em materia
Ambiental

RESPONSABILIZACAO CIVIL - REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
Principais caracteristicas:

A licenca ambiental nao libera o empreendedor licenciado de seu dever de reparar o dano.
Essa licenca, se integralmente regular, retira o carater de ilicitude do ato, mas nao afasta
a responsabmdade civil de reparar.

A responsabilidade civil trata de afericao que vai além de parametros pré-fixados a ser
constatada em cada caso concreto.

Mesmo atividades licitas, que observem normas ou padroes estabelecidos pelo Poder
Publico, em caso de dano significativo, sujeitam-se a responsabilidade civil.

O desenvolvimento de uma atividade poluidora ou potencialmente poluidora atrai para
seu executante os riscos a ela inerentes!




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)

» Aprotecao penal do meio ambiente foi recomendada pela propria Constituicao Federal

» Bem juridico protegido: meio ambiente em sua dimensao global (natural, cultural e artificial)
Principais caracteristicas:

» Responsabilidade subjetiva, personalissima. Marca do elemento moral: dolo e culpa

» Nao depende da configuracao de um prejuizo - coibe condutas de risco

»  Sujeito ativo: pessoa fisica ou pessoa juridica
Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu orgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato.

co-autoria necessdria com pessoa fisica?
Pode ser responsabilizada pela pratica de crimes culposos?

Pode ser responsabilizada em caso de acidentes?




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)

Principais caracteristicas:

» Possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica

- Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente

» Possibilidade de liquidacao forcada da Pessoa Juridica

- Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidacdo forcada,
seu patrimonio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional.




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)
Aspectos Importantes:

» Sancoes penais: ~ ~ L. ; ;
¢ P Sao autonomas e podem substituir as privativas

- privativas de liberdade; de liberdade (art. 7°):

- restritivas de direito; - Prestacao de servicos a comunidade

- multas - Interdicao temporaria de direitos

- Suspensao parcial ou total de atividades
- Prestacao pecuniaria

- Recolhimento domiciliar

A

v

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade
publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio
minimo nem superior a trezentos e sessenta saldrios minimos. O valor pago sera deduzido do
montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator.




A responsabilizacao em materia
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)
Aspectos Importantes:

» Dos crimes previstos:

Crimes contra a fauna

- nao possui modalidade culposa;

- previsao expressa de excludentes de ilicitude (estado de necessidade, protecao de lavouras, animal
NOCivo)

Crimes contra a flora

- possui crimes que admitem a modalidade culposa;
- circunstancias agravantes aplicaveis a todos os crimes contra a flora:

-diminuicao de aguas naturais, erosao ou modificacao do regime climatico

] - crime cometido contra espécies raras ou ameacadas, durante a noite, domingo, feriado, em
epoca de seca ou inundacao, em periodo de queda de sementes ou formacao de vegetacoes




A responsabilizacao em materia
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)
Aspectos Importantes:
» Dos crimes previstos:

Poluicao e outros crimes

- técnica do ti po penal aberto Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora;

- prevé modalidades culposas

- causas de aumento de pena: dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente, lesao corporal de natureza
grave, morte

Crimes contra o ordenamento urbano e o Patrimonio Cultural

Crimes contra a Administracao Ambiental

- Admite modalidades culposas para alguns crimes (conceder o funcionario publico licenca em desacordo
com normas ou elaborar ou apresentar, no licenciamento estudo, laudo total ou parcialmente falso)




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO PENAL - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)
Aspectos Importantes:

» Circunstancias que atenuam a pena

- baixo grau de instrucao ou escolaridade;
- arrependimento do infrator, manifestado pela espontidnea reparacdo do dano ou limitacao significativa da degradacao;
- comunicacgao prévia do perigo iminente da degradacao;

- colaboracdao com agentes encarregados da vigilancia e controle ambiental

» Circunstancias que agravam a pena, quando nao constituem ou qualificam o crime:
- reincidéncia;

- afetagdo ou exposicao a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o0 meio ambiente;
- cometido no interior de Ucs;

- cometido mediante abuso de licenca, permissao ou autorizacao

- outros




A responsabilizacao em materia
Ambiental

RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA - Lei de crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) e Decreto n°
6.514/2008

Aspectos Importantes:
»  Nao depende da configuracao de um prejuizo - coibe condutas de risco (ex.: operar atividade sem licenca ambiental)

» Ao contrario das sancao civis e penais, s6 aplicaveis pelo judiciario, as sancées administrativas sao impostas pelos
proprios orgaos da Administracao Direita ou Indireta dos entes federativos - Poder de Policia;

»  Carater pessoal
»  Nao dispensa a ilicitude da conduta. Dano isolado nao gera responsabilidade administrativa nem penal.

- STJ: E vedado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA impor

sancoes administrativas sem expressa previsao legal. . . . .
o o - T Tipos infracionais abertos
»  Discussao acerca da natureza juridica: objetiva ou subjetiva?

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

» A mera violacao do ordenamento juridico tutelar do meio ambiente parece caracterizar a infracao administrativa,
independentemente da presenca de elemento subjetivo (Culpabilidade)




A responsabilizacao em mateéria
Ambiental

RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA - Lei de crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e Decreto n° 6.514/2008

Aspectos Importantes:

» Auto de infracdo goza de presuncao de legitimidade - 6nus da prova a cargo do infrator

» Incidem as excludentes de ilicitude - caso fortuito, forca maior, fato de terceiro

Multa simples
Multa diaria

Exemplos de Sancoes
administrativas

Apreensao de animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora objetos da
infracao

Embargo de obra ou atividade
Demolicao de obra




Legislacao ambiental em perspectiva
intersetorial - a questao urbanistica

» Censo 2010 IBGE: mais de 84% da populacao brasileira vive em cidades

“ha um momento em que cada Pais cruza uma linha, um marco invisivel, que
tem profundas repercussdes na sociedade: é quando ele passa a ter mais da
metade de sua populacao nas cidades”

“essa mudanca pode acentuar o desenvolvimento e promover a
sustentabilidade ou pode aprofundar a pobreza e acelerar a degradacao

Resumo do quadro atual de nossas cidades: cindidas, desiguais e
insustentaveis.



Legislacao ambiental em perspectiva
intersetorial - a questao urbanistica

» Desafio: sustentabilidade nas cidades
Mobilidade
Restruturacao de areas obsoletas
Abastecimento de agua
Coleta e tratamento de esgoto
Gestao adequada de residuos solidos

Poluicao do ar, da agua e dos solos

Adaptacao e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas: chuvas, secas,
inundacoes, deslizamentos, elevacao do nivel do mar

preparacao para o novo normal: sistemas de alerta, infraestrutura urbana,
revisao das regras de uso e parcelamento do solo




Legislacao ambiental em perspectiva
intersetorial - a questao urbanistica

Legislacao de impacto:

1.
2.
3.

Lei n°® 10.257/2011 - Estatuto da Cidade
Lei n° 11.445/2007 - Lei de diretrizes nacionais para o saneamento basico
Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos

Lei n° 12.587/2012 - Institui diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana




Obrigada!
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