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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Boa tarde a todos.

Declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica da Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel destinada a debater a conservacdo e o
uso sustentavel dos ecossistemas costeiros e marinhos, objeto do Projeto de Lei n°
6.969, de 2013, de autoria do Deputado Sarney Filho.

O requerimento para realizagéo deste evento é de autoria do Deputado Atila
Lira e atende justamente a um encaminhamento dos Deputados para colocar esse
projeto em debate, tendo em vista que na Comissédo de Agricultura isso nao foi
possivel.

Comunico a todos que o evento esta sendo transmitido ao vivo pela Internet e
podera ser gravado pela TV Céamara para ser exibido posteriormente na grade de
programacao da emissora.

Comunico também que o projeto de lei, com o substitutivo, foi incluido no
sistema geral de comunicacdo da Camara dos Deputados, para conhecimento
publico, a fim de que todos deem sugestdes. Qualquer novo encaminhamento a
Comisséao podera acolher para exame.

Convido para ocupar a mesa o Comandante Flavio Leme, Presidente da
Comissao Nacional da Pesca da Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil,
e Marco Aurélio Bailon, Oceandgrafo e Coordenador do SINDIPI — Sindicato dos
Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai e Regido.

Eu queria que todos ocupassem os lugares da frente. Esta é a Ultima
audiéncia para tratar de uma matéria que recebeu muitas reclamacdes no sentido de
se criar uma norma juridica para completar todo o arcabouco legal, o marco juridico
ambiental, sobretudo porque, em termos de grandeza, a lei do mar tem maior
dimensdo do que qualquer outro projeto que tenha sido aprovado referente aos
biomas.

Prestados esses esclarecimentos, eu vou conceder a palavra a cada
convidado por até 15 minutos. ApOs as exposicdes, poderdo ser feitos os
guestionamentos.

Todos sabem que este projeto de lei, de autoria do Deputado Sarney Filho,

tramita na Camara dos Deputados ha muitos anos e faz parte de amplo movimento
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para sua formatacdo. Essa matéria, hoje, € muito preocupante para todos nos. Por
isso estamos procedendo a realizagdo de audiéncias publicas.

Tradicionalmente, a Marinha brasileira sempre cuidou de questdes relativas
ao mar do Brasil com muita competéncia e dedicacdo. Os 6rgaos posteriormente
criados, como o Ministério da Pesca, hoje transformado em Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, deu prosseguimento, sobretudo, a intervencéo
especifica, no que trata de exploragdo da pesca. O Ministério do Meio Ambiente
sempre foi o 6rgdo que cuidou da preservacao e da aplicacdo das leis de protecao
ao meio ambiente.

Tem a palavra, inicialmente, o Sr. Marco Aurélio Bailon.

O SR. MARCO AURELIO BAILON - Primeiramente gostaria de agradecer ao
Deputado Atila Lira pela oportunidade de o setor pesqueiro vir a esta audiéncia
publica se posicionar com relacdo ao PL, que foi amplamente discutido durante todo
0 ano de 2014 e também durante este ano por varias instituicdes ligadas tanto ao
setor pesqueiro como a cadeia produtiva de forma geral. Cumprimento a todos e
peco permissdo para apresentar uma breve avaliacdo de como esse projeto vendo
sendo tratado no ambito do setor pesqueiro ao longo desse tempo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O Projeto de Lei n® 6.969, de 2013, como todos sabemos, institui a Politica
Nacional para a Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro —
PNCMar e dé outras providéncias.

Aqui nés apresentamos uma analise feita Unica e exclusivamente sob a 6tica
do setor pesqueiro nacional.

Vou procurar apresentar com bastante objetividade principalmente estes
quatro itens: ameaca as atividades pesqueiras, com 0s exemplos mais classicos que
nés encontramos dentro do PL; a concorréncia de competéncias; o tramite no
Congresso Nacional e as consideragfes finais com relacdo ao proprio PL e
principalmente & anélise feita ja ao substitutivo apresentado pelo Deputado Atila Lira.

O PL tem o seguinte histérico, quanto ao seu tramite, principalmente com
relacdo a sociedade civil, ao setor produtivo. Em marco de 2014, ele foi apresentado
no Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, do Ministério da Pesca e Aquicultura.

Foi feita, na ocasido, e apresentada ao Ministro da Pesca uma mocao para
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manifestacdo contra o PL, na forma como se apresentava. Foi feita também uma
andlise pela Assessoria Juridica da Confederacdo Nacional da Industria,
constatando inconsisténcias juridicas e de competéncias com relagcdo ao PL. Foi
feita uma analise da Confederacdo Brasileira de Agricultura e Pecuaria, CNA,
constatando também as citadas inconsisténcias, entre outras observacoes.

Apenas para evidenciar algumas inconsisténcias e, principalmente, choques
de competéncias que nds constatamos dentro do PL com relacdo a atividade
pesqueira, vamos citar aqui alguns artigos e paragrafos.

“Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMatr:

| - Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

8 1° O Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional, os
indicadores de qualidade e saude ambiental e a metas de que tratam
os incisos |, Il e Il do caput deste artigo devem ser objeto, antes de sua
entrada em vigor, de audiéncias publicas regionais promovidas no
ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, e devem
ser atualizados no maximo a cada cinco anos”.

Esse artigo apresenta riscos para o setor pesqueiro.

O primeiro risco: areas de producdo pesqueira podem ser reduzidas ou
eliminadas por meio de audiéncias publicas, promovidas por um Conselho de visédo
ambientalista, sem o0 necessario cuidado com os fatores sociais e econémicos da
atividade pesqueira.

Ainda no art. 7°, em seu § 2°:

“Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMar:

| - Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

8 2° O plano espacial marinho nacional e os planos regionais
devem conter acdes de monitoramento, avaliacdo e controle da
gualidade ambiental dos ecossistemas e recursos marinhos e dos
impactos sobre eles decorrentes das principais atividades econdémicas
com impactos no Bioma Marinho, incluindo, no minimo:

Il - sobrepesca e aquicultura;”

Risco: restricdbes adicionais a concessao de licencas para aquicultura,

limitando a atividade. Ao utilizar a expressdo “sobrepesca”, o autor do projeto



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 2512/15 24/11/2015

caracteriza o preconceito a atividade, uma vez que € regulamentada pela Lei
11.959/09, a qual é totalmente ignorada no referido projeto de lei, como passaremos
a observar a sequir.

Basicamente, nossa andlise foi sempre comparativa com a proposta do PL
6.969/13 e a existéncia de uma lei sobre a pesca e 0 uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, a Lei n° 11.959, de 2009.

“Art. 12. Na implantagdo das normas, instrumentos
e planos referentes ao ordenamento pesqueiro, o poder
publico deve seguir os seguintes principios e diretrizes:

| - as permiss@es ou autorizacdes de pesca devem
ser objeto de monitoramento, avaliacdo e controle
permanentes; — ja existe.

Il - os critérios de sustentabilidade devem ser
considerados para a emissdo de permisséao e declaracéo
de captura, assim como para oferta de subsidios, crédito
e outros incentivos econémicos publicos;”

Risco: impedimento do acesso a pesca por inciativa do CONAMA — como é

proposto mais a frente — e audiéncias publicas ferem a Lei 11.959/09.

IV - a cobranca de taxa para permissao ou
autorizacdo de pesca deve ser proporcional a quantidade
de biomassa autorizada, estabelecendo-se uma cota
maxima de exploragdo por autorizagdo ou permisséo;”

Risco: aumento de custos de producéo, sem a devida contrapartida na gestao
adequada dos recursos pesqueiros; aumento dos precos do produto, inibindo o
consumo, a competitividade, e, consequentemente, inviabilizando a atividade.

E bom frisarmos que todas as colocacdes que estdo feitas no PL ignoram
totalmente a existéncia da Lei 11.959/09, que trata do uso dos recursos pesqueiros.
Ent&o, colocamos o risco, 0 aumento de custos de producdo, mas ja existe toda uma
metodologia prevista em lei, na Lei da Pesca. Nela estdo previstos, sim, 0S custos,

as permissodes, 0 uso, etc. e tal.
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“‘Art. 13. O Conama estabelecera, por iniciativa
prépria ou por solicitagdo de outro orgao federal de meio
ambiente, normas, critérios e diretrizes para a exploracao,
conservacado e recuperacdo de espécies marinhas de
relevante interesse biologico, alimentar e econbmico,
inclusive para os pescadores artesanais.”

Risco: ao elencar o CONAMA como Conselho a estabelecer critérios e
diretrizes para a exploracdo marinha, o projeto de lei novamente fere a Lei n°
11.959, de 2009, que estabelece a gestdo conjunta entre os Ministérios da Pesca e
do Meio Ambiente, com a coordenagcdo do primeiro. Confere a esse Conselho
poderes para legislar sobre uma atividade econémica como a pesca, com Visao
unicamente de cunho ambiental, e ndo com uma visdo sistémica, que contemple o
social e o econbmico. A gestdo é dever do Executivo, e ndo de conselhos, sejam
eles consultivos ou deliberativos.

“Art. 20. A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 50-B:

“Art. 50-B. Destruir ou danificar manguezais,
incluindo apicuns ou salgados, marismas,
costdes rochosos, praias, ilhas e recifes de
corais. Pena - detencdo, de um a quatro anos,
e multa.”

Risco: inviabiliza atividades de aquicultura em areas costeiras, ao generalizar
e penalizar qualguer empreendimento, mesmo que observe os devidos estudos
ambientais necessarios na sua implantacdo. A Lei n° 6.938, de 1981, a Lei do
Licenciamento Ambiental trata de penalidades ja previstas na prépria Lei n°® 9.605,
de 1998, e no Decreto n°® 3.179, de 1999.

“Art. 15. Poderéao ser criadas, pelo 6rgdo ambiental
federal ou estadual competente, areas marinhas restritas
ou de exclusdo a pesca” — friso novamente: pelo 6rgao
ambiental federal ou estadual. E passar a gestio
pesqueira, 0 uso dos recursos pesqueiros.. E uma

atividade econbmica unicamente com a visdao ambiental
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—, sazonais ou permanentes, quando o interesse publico
pela conservacdo de espécies justificar, de forma
fundamentada, e podera ser proibida a pesca, por prazo
indeterminado, pelo 6rgdo ambiental federal, em todo o
territério nacional ou em regides especificas, de
determinadas espécies consideradas vulneraveis.”

Risco: com a multiplicacdo das listas vermelhas, federais e estaduais,
publicadas em recentes portarias e decretos estaduais, ndo sobrardo areas para
exploracdo da atividade pesqueira. O artigo fere novamente a Lei n°® 11.958, de
2009, e o Decreto n° 6.981, de 2009, que regulamenta a gestdo pesqueira no Pais,
Ou seja, a gestdo conjunta instituida pela Lei n® 11.959, de 2009 — a lei diz que ela
deve ser executada pelo Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Pesca em
conjunto, e sob a coordenacdo do Ministério da Pesca, hoje no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Concorréncia de competéncias.

“Art. 6° Constituem diretrizes para a formulacéo e
execucao de normas, planos, programas, projetos e
acoes referentes a PNCMar:

XIII - manutencédo e reconstituicdo das populagcdes
de espécies marinhas em niveis capazes de produzir a
exploracdo sustentavel dentro dos limites ambientais e
econdmicos pertinentes, levando em conta as relacdes
entre as espécies

XIV - regulamentagdo e incentivo ao
desenvolvimento e uso de equipamentos seletivos de
pesca e de praticas que minimizem o desperdicio na
captura das espécies visadas e minimizem a captura
paralela de fauna acompanhante;

VX - adogdo de medidas que aumentem a
disponibilidade de recursos marinhos vivos para a

alimentacdo humana por meio da reducéo do desperdicio
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e das perdas e da melhoria das técnicas de exploracéo,
processamento, distribuicdo e transporte;

XVI - proibicio de captura intencional de
elasmobranquios (tubardes e raias) nas &reas sob
Jurisdigdo nacional.”

Mais uma vez, o projeto apresenta uma tendéncia, podemos assim dizer, de
forte cunho ideolégico, ao proibir de forma generalizada a captura de
elasmobranquios. De acordo com o projeto, fica proibida totalmente qualquer
captura de elasmobranquios em todo o territério brasileiro — o que ndo € adequado,
porque existem varias espécies de elasmobranquios que podem muito bem ainda
ser exploradas pela atividade pesqueira.

E, mais uma vez, todas as atividades previstas nos paragrafos do art. 6°
competem a gestdo conjunta entre o MPA e o MMA. Séo regulamentados pela Lei
11.959/09 e pelo Decreto 6.98/09, que estabelece a melhor informacéo cientifica e
deve nortear as decisdes da gestao.

Todos esses paragrafos aqui selecionados também estéo inseridos na propria
Lei da Pesca, na Lei 11.959/09. Entdo, ao ignorar a Lei 11.959/09, o PL traz para si
a responsabilidade de executar essas acgoes.

“Art. 8° Compete ao Conama, mediante proposi¢ao
da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), editar normas complementares a PNCMar e
monitorar e avaliar sua implementacdo, preservadas as
competéncias de cada 6rgéo do poder publico relativas as
atividades de que trata esta Lei, definidas em legislacao
especifica.”

Esse artigo é confuso, principalmente porque compete a dois 0Orgdos
colegiados, tanto o CONAMA, quanto a propria CIRM, editar normas
complementares, monitorar e avaliar a sua implementacdo, preservadas as
competéncias de cada 6rgdo. Vemos mais uma vez uma grande duplicidade de
atuacao e de choque de competéncias.

Mais uma vez, cito a concorréncia de competéncias:
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“Art. 9° 0 Conama” — mais uma vez, o Conama —
“estabelecera normas, diretrizes e critérios para a
protecdo e uso sustentavel dos ecossistemas que
integram o bioma marinho considerados vulneraveis ou
em critico estado de conservacgdo, incluindo, no minimo,
0S seguintes:

| - manguezais;

Il - estuarios;

[l - dunas;

IV - ilhas oceénicas e costeiras;

V - barreiras e recifes de corais;

VI - zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos de areas protegidas marinhas.”

O setor produtivo entende que qualquer competéncia concedida ao CONAMA
em sobreposicao a atual legislacdo pesqueira alterar4d a ordem das competéncias,
uma vez que, segundo a Lei 11.959/09, o coordenador da gestdo € o MPA/MMA, o
MAPA, no caso, e a Presidéncia do CONAMA compete a Ministra do Meio Ambiente.

Mais uma vez, o projeto remete a unilateralidade na gestdo dos recursos
pesqueiros.

‘Art. 11. A CIRM deve criar cdmara tematica
especifica, com a participacdo plena de organizacdes da
sociedade civil, do setor privado, da Academia e das
esferas de governo estaduais e municipais, para
promover a efetiva articulacdo entre os instrumentos da
PNCMar com outros planos publicos setoriais estratégicos
gue impactem diretamente os ecossistemas marinhos e
costeiros, em especial:

VIl - Planos de Gestdo do Uso Sustentavel de
Recursos Pesqueiros (Nacional, Regionais e por

espécies);”
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Ao conceder a competéncia a CIRM e criar as camaras tematicas especificas,
considera-se sobreposicdo de leis tal competéncia que hoje esta sob jurisdicdo do
MPA/MAPA. A CIRM ndo € 6rgdo executor, nem tampouco sua Secretaria —
SECIRM. Cabe ao Executivo realizar este trabalho, como previsto na Lei 11.959/09,
com relag&o aos recursos pesqueiros.

Consideracdes finais.

O PL 6.969/13, em sua forma atual, embora tenha boas intencdes ao querer
regulamentar matéria de interesse da sociedade brasileira, como a questao
ambiental com a protecdo da biodiversidade e dos biomas marinhos e estuarinos,
ignora de forma primaria os demais fatores que compreendem os interesses desta
sociedade, as instituicdes e leis existentes, sendo discriminatdria, pois trata a pesca
nacional como o Unico agente antropico que deve ser controlado, abstendo-se de
legislar sobre as outras atividades potencialmente impactantes.

Essa consideracao resume-se principalmente ao fato de que em quase todo 0
PL s6 sdo citadas acdes de monitoramento, controle e gestdo da atividade
pesqueira, e ndo sobre outras atividades também potencialmente impactantes, como
mineracgao, portos, empreendimentos diversos, petroleo, que ndo estdo citados tao
fortemente e tdo marcantemente como a pesca.

Cabe, portanto, ap0s essa apresentacdo, fazer uma breve avaliagdo do
substitutivo apresentado pelo Relator Atila Lira, em que nds constatamos um grande
avanco com relacdo a nova proposta do PL 6.969/13.

Primeiro, o substitutivo reconhece a inconsisténcia juridica do PL e o choque
de competéncias entre os 0Orgaos, frente as leis ja existentes, notadamente as
relacionadas ao uso e conservacao dos recursos pesqueiros.

Citamos ai a lei e o decreto que regulamentam essa lei.

O substitutivo retira do projeto de lei as questdes mais conflitantes
relacionadas ao regramento desnecessario e confuso sobre a atividade pesqueira,
ao excluir as camaras técnicas e os féruns consultivos sem a devida competéncia
para executar o complexo e diversificado manejo da atividade pesqueira.

Por fim, ele devolve ao Executivo a responsabilidade da gestdo do uso dos
recursos pesqueiros.

Obrigado pela oportunidade. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) -Agradeco ao Dr. Marco Aurélio.

Passo a palavra ao Comandante Flavio Leme, Presidente da Comissao
Nacional da Pesca.

O SR. FLAVIO LEME - Boa tarde, Exmo. Sr. Deputado Atila Lira; boa tarde,
senhoras e senhores.

As minhas consideragfes serdo baseadas no substitutivo ao PL 6.969/13, de
autoria do Deputado Atila Lira, mesmo porque, ao analisarmos o projeto de lei
original, do Deputado Sarney Filho, observamos todas as inconsisténcias e
impropriedades apontadas pelo meu antecessor.

O substitutivo foi fruto de um parecer da Comissao Nacional da Pesca. NoOs
observamos que ele incorporou praticamente todas as nossas solicitacbes de
alteracdes e supressao de emenda.

Dessa forma, nés entendemos, pela CNA, que o substitutivo realmente
aperfeicoou o projeto de lei e vai ao encontro dos interesses da atividade pesqueira.

As minhas observacdes também focam o0 nosso segmento, da pesca
comercial e industrial.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Como foi dito, o substitutivo institui a Politica Nacional para a Conservacéo e
0 Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro — PNCMar e d& outras providéncias.

Constatamos que o substitutivo ao PL 6.969/13 é redundante, apenas em
alguns dos seus dispositivos, com o marco regulatério da atividade pesqueira,
principalmente no que tange as esferas jurisdicionais.

Como também foi dito, nés temos ja a edicdo da Medida Provisoria n° 696, de
2015, que delega ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA e
ao Ministério do Meio Ambiente, em conjunto, as competéncias relacionadas ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

A Medida Proviséria n® 696 extinguiu o Ministério da Pesca, transferindo todas
as suas fungdes para o Ministério da Agricultura, na sua esséncia.

Temos também como marco regulatério a Lei n° 11.954, de 2009, a Lei do
Mar, que regulamenta as atividades pesqueiras e dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Entdo, a nossa avaliagcdo se pautou nesses dois instrumentos legais.

10
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Nesse sentido, noés sugerimos a seguinte emenda ao substitutivo do
Deputado Atila Lira.

O seu art. 5°, onde é dito que “constitui diretrizes para formulagdo e execugao
de normas, planos, programas, projetos e agées referentes a PNCMar”, tem o inciso
XV, que fala na “adogdo de medidas que aumentem a disponibilidade de recursos
marinhos vivos para a alimentacdo humana, por meio da reducéo do desperdicio e
das perdas e da melhoria das técnicas de exploracdo, processamento, distribuicédo e
transporte” — como o Deputado j& citou, o substitutivo j& esta disponivel no sistema
de informacdes aqui da Camara dos Deputados.

A esse inciso do art. 5°, ndés apenas vamos propor a seguinte emenda: em
vez de “adocdo de medidas”, que seja escrito ‘“incentivar medidas”, o que,
basicamente, esta previsto em outros artigos do dispositivo.

A nossa justificativa é que a normatizacdo das atividades de aquicultura e
pesca ja estdo regulamentadas pela Medida Proviséria n°® 696, e a Lei 11.959/09 ja
estabelece que compete ao Poder Publico a regulamentacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Ja no seu art. 7°, paragrafo Unico, diz o substitutivo que “o planejamento
espacial marinho nacional e o planejamento regional devem conter acdes de
monitoramento, avaliacdo e controle da qualidade ambiental dos ecossistemas e
recursos marinhos e dos impactos sobre eles decorrentes das principais atividades
econbmicas, com impactos no bioma costeiro marinho, incluindo, no minimo”... Cita,
em seguida, no item Il, a pesca e a aquicultura.

A nossa proposta de emenda consiste em suprimir, no paragrafo Unico, o
termo “recursos marinhos” e suprimir todo o inciso Il.

Nossa justificativa, novamente, é o fato de que as a¢bes de monitoramento,
controle e fiscalizacdo da atividade pesqueira ja se encontram previstas no inciso X
do art. 3° da Lei 11.959/09.

Conclusédo: a legislagdo brasileira j& dispbe de instrumentos legais
necessarios para conservar, proteger e explotar, de forma sustentavel, os recursos
marinhos.

Os dispositivos contidos nos dois artigos citados vao acarretar duplicidade de

competéncias institucionais.

11
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Os trabalhos e discussdes que nortearam a elaboracdo do PL 6.969/13, de
autoria do Deputado Sarney Filho, realizados sob coordenacdo da Fundacdo SOS
Mata Atlantica, ndo tiveram a participacado de representantes da pesca comercial
industrial, artesanal, nem da pesca amadora.

Ressaltamos, entretanto, que o substitutivo ao PL 6.969/13, do Deputado Atila
Lira, incorporou varias sugestfes enviadas pelo do setor produtivo pesqueiro. O
projeto original foi submetido a varias audiéncias publicas, e, ai, sim, 0 nosso setor
teve a oportunidade de se pronunciar, e todas as sugestdes foram incorporadas ao
substitutivo ao PL 6.969/13.

O substitutivo suprimiu a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e
eliminou uma série de dispositivos que regulavam ou implantavam normas
referentes aos recursos pesqueiros, as quais comprometeriam a seguranca juridica,
a eficiéncia e a competitividade dos setores produtivos pesqueiros e aquicolas.

S&o essas as minhas observagoes.

Quero dizer, por fim, que realmente nés, da Comissdo Nacional, temos
parecer favoravel a aprovacao do substitutivo, com as emendas propostas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradecemos ao Comandante
Flavio Leme.

Registro que recebemos contribuicbes quando colocamos a matéria em
consulta publica, inclusive do Ministério da Marinha, que dirige todo o Conselho que
trata da questdo marinha no Brasil.

Noés tivemos varias audiéncias, e a representacdo do Governo, através da
Marinha, pode se manifestar. Essas contribuicdes € que nds procuramos incorporar
ao substitutivo.

Houve um estudo que basicamente foi feito pela Comissdo Legislativa da
Céamara dos Deputados, chefiada pela Consultora Dra. Evelyn, que vai nos
representar agora na Conferéncia de Paris, e a nossa preocupacédo foi justamente
mediar um projeto que pudesse atender aos interesses do Pais — hoje, com a
integracdo mundial, os mares integram o Brasil com o restante do mundo.

Hoje, aqui, basicamente, tratou-se da questdo pesqueira. Esse é um setor

gue tem uma importancia econémica relevante e com grande perspectiva.
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Portanto, agradeco a contribuicdo dos senhores.

Alguém entre nés deseja usar da palavra?

Esta com a palavra. Identifique-se, para o nosso conhecimento.

Antes, quero registrar a presenca dos Parlamentares que estiveram aqui:
Deputados José Rocha, Rodrigo Martins, Carlos Henrique Gaguim, Augusto
Carvalho, Bruno Covas.

O SR. GABRIEL CALZAVARA - O meu nome é Gabriel Calzavara. Eu sou
do Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura, hoje no Ministério da Agricultura, e
sou representante do Sindicato da Industria de Pesca do Estado do Rio Grande do
Norte.

Quero inicialmente parabenizar o Deputado Atila Lira pela iniciativa ndo sé de
realizar esta audiéncia publica, mas também de apresentar o substitutivo que esta
sendo discutido agora, além de parabenizar os responsaveis pelas duas brilhantes e
esclarecedoras apresentacdes, o Comandante Leme e 0 nosso cientista e intelectual
da pesca Marco Bailon.

Deputado, quero fazer uma ressalva em relacdo a esse projeto de lei que foi
apresentado, que vira as costas para a forma como a gestao publica no Brasil esta
sendo conduzida, buscando a participacdo e a integragdo dos setores que
administram 0s recursos pesqueiros e o0 setor produtivo, 0 setor que explora e que
gera atividade de renda desse segmento.

Mas o que preocupa ainda mais € como essa lei, que foi apresentada pelo
Deputado Sarney Filho, tira o Brasil da possibilidade de cumprir um papel importante
gue tem hoje diante da situagédo pesqueira do mundo.

A producdo mundial de pescado, hoje, € de cerca de 150 milhdes de
toneladas, das quais 90% vém da pesca extrativa, e o resto, da aquicultura. A pesca
extrativa parou, nos seus limites, a partir da década de 90. A aquicultura, a pecuaria
pesqueira é que vem sendo a fonte fornecedora desse produto, desse alimento, para
a humanidade.

A FAO — Organizacédo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacao
tem o dado de um déficit de 20 milhdes de toneladas de pescado na oferta de
pescado para o0 mundo. Esse dado ja deve estar mais atualizado, o déficit deve ser

ainda maior.
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O Brasil, que tem enorme disponibilidade de recursos de agua — 12% da
agua doce do planeta —, uma zona econdmica exclusiva imensa e proximidade das
areas de captura dos grandes migradores no Atlantico, se depara com um projeto de
lei que inibe totalmente o desenvolvimento sustentavel da atividade de pesca e
aguicultura do Brasil, ou seja, faz com que o Brasil deixe de cumprir o papel que a
humanidade esta esperando que ele realmente assuma: o da pesca e aquicultura,
com o compromisso de um desenvolvimento que assegure renda, alimento e
producao para todo o mundo e para o Pais.

Entdo, eu queria parabeniza-lo pelo seu substitutivo. Ele vem ao encontro da
manutencdo do Pais no cenério mundial, como V.Exa. bem disse, integrando-o com
todo o resto do mundo e cumprindo o seu papel de um Pais aquicola e pesqueiro.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradeco a intervencdo do Dr.
Gabriel.

A éarea de pesca € uma area em que eu tenho um certo conhecimento.
Inclusive, 0 meu inicio de carreira era para ter sido na SUDEPE — Superintendéncia
do Desenvolvimento da Pesca, uma autarquia que cuidava da politica de pesca no
Pais. Porém, tomei novos caminhos e, depois, vim me encontrar com a questdo da
pesca ho meu Estado. Acompanho um pouco essa area, sobretudo o pescado, e sei
da sua importancia econdmica, da sua importancia para a saude.

Todos nds temos consciéncia da importancia do bioma marinho. Se tivermos
que estabelecer uma ordem de grandeza, podemos dizer que o bioma marinho é tdo
importante quanto a Floresta Amazonica. O Brasil precisa assegurar mais ainda
essa preocupacdo, porque nos estamos, também, com informacBes de que as
alteracdes climaticas estao afetando os mares.

O ex-Ministro da Pesca, Dr. Helder Barbalho, ficou muito preocupado com
esse projeto, e eu assumi a relatoria justamente com o compromisso de procurar dar
a ele um encaminhamento de interesse do Pais, dessa visdo de um mundo moderno
e, sobretudo, no qual em toda a regulacdo de toda atividade ligada ao mar a
presenca do poder publico € bem importante — e com uma grande experiéncia,
sobretudo pelos 6rgéos coletivos interministeriais que a Marinha tem conduzido.

Eu vou encerrar esta reunido.
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A partir de amanha, as apresentacdes dos palestrantes estardo a disposicao
dos interessados.

Se algum dos expositores ainda quiser usar da palavra...

O SR. FLAVIO LEME - Deputado, apenas a titulo de esclarecimento, ja que
nos ndo dominamos muito o tramite nesta Casa, eu gostaria de questionar como
sera o encaminhamento, em termos de votagdo, do PL original e do substitutivo.
V.Exa. poderia nos prestar este esclarecimento, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Coloca-se em votagdo o projeto
de lei. Aprova-se o substitutivo ou ndo. Se ele nao for aprovado, prevalece o projeto
de lei.

O SR. FLAVIO LEME - Prevalece o projeto de lei...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Original.

O SR. FLAVIO LEME - Da forma como ele esta?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Da forma como ele esta.

O SR. FLAVIO LEME - Certo. E vai para a Comiss&o...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Primeiro, é aqui.

O SR. FLAVIO LEME - Depois vai para outra Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Depois vai para outras
Comissoes.

Essa € uma matéria extremamente complexa. Ndo é matéria em que se
possa ter um tramite com prazo definido. Ndo ha como. E uma matéria que gera
conflito entre setores dentro do préprio Governo. Sobre tudo isso h& conflitos. Ha os
idealistas, o pessoal todo idealista. E, no Congresso, sdo 600 Parlamentares. Em
um momento como este, uma matéria desse tamanho dificilmente terd uma
tramitacdo regular.

O SR. FLAVIO LEME - Obrigado, Deputado. A nossa assessoria parlamentar,
com certeza, fara todo o acompanhamento, porque, realmente, nés temos todo o
interesse em que esse substitutivo seja aprovado, porque ele vai ao encontro dos
interesses da atividade produtiva, como foi muito bem dito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Esse tipo de matéria sempre foi
tratado como matéria exclusivamente ambiental. Mas hoje as questdes ambientais

no Brasil sdo tratadas coletivamente, inclusive dentro do préprio Governo. Nao é
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mais uma matéria s6 com esse enfoque; ela tem o enfoque do proprio Estado, do
proprio Pais, o enfoque econdmico, ou seja, h4 uma integracdo de preocupacdes
que nés devemos ter com uma matéria como essa, inclusive com as relagbes do
Brasil com o mundo, porque as questbes marinhas tocam, sobretudo, as relacdes
com outros Paises também.

Eu quero agradecer a presenca de todos. Isso tudo esta registrado. O link da
Comissdo estara aberto para todos. Agradeco a presenca dos convidados, dos
Parlamentares, dos demais presentes, assim como a participacdo dos internautas.
Vocés sabem que, hoje, muitos internautas estdo acompanhando tudo, sobretudo
uma matéria como esta, que trata de questdo ambiental relacionada a Lei do Mar.

Declaro encerrada a presente reuniao.

Boa tarde.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)
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