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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Boa tarde, senhoras e senhores.

Declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica conjunta da Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e da Comissdo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, destinada a discussao sobre 0
desmatamento e a exploracédo ilegal de madeira na Amazoénia Legal.

O requerimento para a realizacdo deste evento é de autoria do Deputado
Arnaldo Jordy, a quem pec¢o que fique aqui ao meu lado, pela iniciativa e porque € o
nosso Presidente antecessor.

Quero convidar para compor a Mesa o0 representante da Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia. (Pausa.) Nao veio
nenhum representante da Comissdo. Convido também para compor a Mesa — vou
chamar pela sequéncia: o autor do requerimento, que ja esta aqui; o Coordenador
da Campanha da Amazoénia do Greenpeace Brasil, Marcio Astrini; o Procurador da
Republica Bruno Valente; e o Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Ambiental do
IBAMA, Jair Schmitt.

Em seguida, teremos seis palestrantes. Vamos chamar os trés primeiros, pela
ordem que a Comissdo registrou. Teremos trés expositores inicialmente, e em
seguida os outros trés, Roberto Pupo, que falara pelos exportadores; Luiz Maurano,
pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; e Hildemberg Cruz,
Secretéario Adjunto de Gestéo e Regularidade Ambiental da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Para, representando o Secretario de Estado.

Comunico a todos que o evento € transmitido ao vivo pela Internet e poderé
ser gravado pela Camara para ser exibido posteriormente na programacao da Rede
Céamara.

Os demais palestrantes ocupardo a primeira bancada deste plenario e serdo
convidados a compor a Mesa em seguida.

Prestado este esclarecimento, concederei a palavra a cada convidado por 15
minutos.

De inicio, eu passo a palavra ao Deputado Arnaldo Jordy, que é o autor do
requerimento.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Boa tarde a todos e a todas.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

Presidente Atila Lira, Deputado Edmilson Rodrigues, que também participa
conosco deste debate, quero apenas fazer uma breve consideragao, para, sem mais
delonga, ja passarmos a palavra para 0S n0sSs0s expositores.

Esse tema tem sido recorrente ndo sé aqui na Comissdo de Meio Ambiente,
como também na Comissdo da Amazobnia. Acho que cada vez mais, de forma
recorrente, uma preocupacao do modelo de desenvolvimento do Pais é a questédo
do desmatamento na Amazonia.

Temos sido cada vez mais surpreendidos. Inclusive, coincidentemente, na
semana passada, o IMAZON — Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia,
o INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e outras instituicbes revelaram
mais um recorde ou mais uma manifestacdo exponencial sobre desmatamento na
Amazbnia, agora um crescimento da ordem de 215%, segundo os dados do
IMAZON, uma média de 1.700 quildmetros quadrados de floresta, entre agosto de
2014 e fevereiro deste ano, o que equivale a mais ou menos 5 mil campos de
futebol, uma extensao que cada vez mais nos preocupa.

Evidentemente, isso revela, meu caro Presidente, demais participantes desta
audiéncia, certa ineficacia da institucionalidade que opera nos mecanismos de
combate ou de controle. Cada vez mais, h4 uma consciéncia clara de que isso tem a
ver com todos os impactos e a conta que esta chegando na agenda do clima, na
agenda do meio ambiente, na agenda da sustentabilidade e do nosso
desenvolvimento.

Entdo, é bastante oportuno que este debate possa voltar mais uma vez a ser
feito. Esperamos que dele saia ndo apenas o diagndstico dos problemas que estdo
ocorrendo, como também alguns caminhos a supera-lo. Talvez possamos criar as
ferramentas necessarias para, cada vez mais, superar essa situacdo que nos
constrange e que a todos preocupa.

Era o que eu tinha a dizer inicialmente.

Sr. Presidente, devolvo a palavra a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Informo aos palestrantes,
Parlamentares e presentes, que esta Comissdo promovera um debate interativo
nesta audiéncia publica por meio do Portal e-Democracia, ferramenta interativa da

Camara dos Deputados.
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Os servidores desta Comissao estdo encarregados de moderar as perguntas
dos internautas que acompanham esta audiéncia publica, as quais serédo
respondidas pelos nossos convidados ou pelos Parlamentares ao final do debate.

Informo que esta reunido estd sendo gravada. Por isso, solicito aos
palestrantes o obséquio de sempre utilizarem os microfones para suas intervencgdes.

Peco ainda aos palestrantes que assinem autorizagéo para que a Camara dos
Deputados possa publicar suas exposicbes e utilizar suas imagens para a
transmisséo pela Internet em programa da TV Camara ou da TV Senado.

Esta audiéncia foi definida ainda na gestdo do Deputado Arnaldo Jordy, por
requerimento de sua autoria. A Amazonia constitui, inquestionavelmente, um
patrimonio brasileiro, mas também de todo o mundo, sob seus véarios aspectos:
ambiental, econdmico, politico e populacional. Trata-se da maior floresta, com 30
milhdes de habitantes.

A nossa Amazénia também se integra a Amazénia dos paises vizinhos, outra
grande preocupa¢do nossa. O Brasil hoje ja avancou muito nessa questdo da
Amazbnia, mas 0s paises vizinhos ainda ndo tém uma legislacdo nem uma
experiéncia semelhante a nossa.

A biodiversidade da Amaz6nia tem grande importancia, € uma das maiores do
mundo — esta entre as duas maiores. A maior bacia hidrografica do mundo esta la
— tudo ali é superlativo. Alias, no programa Fantastico falava-se que tudo que se
fala da Amazonia é no superlativo; e o desastre também é superlativo.

A agua é elemento fundamental, sobretudo hoje — um debate que vai tornar
0 meio ambiente de dominio publico muito mais rapidamente, em virtude dessa crise
que o Brasil esta enfrentando hoje em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. E
uma crise previsivel. Se analisarmos os estudos do INPE de 2001, constataremos
que eles ja previam que Sao Paulo poderia entrar em colapso.

Se a Amazébnia é grande em todos esses sentidos, pela riqueza da floresta,
que hoje ja tem 18% de devastacdo, ou pelo menos que ndo tem florestas; se tudo
cresce no sentido de melhorar até as politica publicas e o interesse da sociedade em
preservar a Amazonia...

Nesta semana, foi publicado um artigo de um colega seu, o Nobre, um

entusiasta. Ele diz que a questdo da Amazonia é inadiavel, ndo é mais para 2020
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nem para 2030; nds ja estamos atrasados. E fala sobre essa onda nova. Foi preciso
esse desastre em S&o Paulo para entendermos os chamados rios aéreos, que hoje
faltam em S&o Paulo e em outras regides do Brasil.

A destruicdo segue ao lado da grandiosidade da Amazbnia. Foram
desmatados 18% da floresta, e nem é preciso estudo cientifico para saber que, caso
prossiga, isso afetara ndo s6 a Amazonia, como também todo o nosso continente. Ja
esta provado cientificamente que a Amazodnia alimenta chuvas do Sudeste, do Sul
do Pais e do Centro-Oeste. Por causa desse fendmeno dos rios aéreos, ela
desempenha um papel fundamental no equilibrio climatico global. A Amazoénia é
tratada no mundo inteiro como uma area internacional. Os Estados Unidos,
sobretudo, dialogam conosco no pensamento de que a Amazébnia é deles também.
L& esta armazenada a maior biomassa vegetal.

Entdo, essa exploracdo predatéria ilegal de madeira continua sendo um
problema enorme. Essa madeira chega aos mercados nacionais e mesmo
internacionais como se fosse legal, por meio de mecanismos para burlar a lei.

O sentido deste encontro é debatermos com as instituicdes que lutam pelo
meio ambiente, com as instituicbes que tém o papel institucional de fiscalizar e
controlar, e com 0s organismos que representam a reclamacéo da populacdo, como
0 Ministério Publico.

Portanto, vou passar a palavra aos nossos debatedores. O Deputado Arnaldo
Jordy ja falou.

Inicialmente, eu passo a palavra ao representante do Greenpeace, Marcio
Astrini, que tera 15 minutos para fazer sua exposicéo.

O SR. MARCIO ASTRINI - Boa tarde a todos e a todas. Eu gostaria de
cumprimentar os Srs. Deputados, em especial o Deputado Arnaldo Jordy, que no
ano passado ndo sO nos recebeu de bracos abertos em seu gabinete, quando
presidia a Comissao, como também acolheu 0 nosso pedido para fazer um debate
mais amplo, em audiéncia publica, sobre essa questdo da madeira e da ilegalidade.
NOs ja tentamos fazer uma vez o debate, mas choveu a beca, faltou luz, e a reunido
foi interrompida logo no comeco. Aqui estamos de novo para fazer este debate.

Quero também fazer um agradecimento ao Deputado Atila Lira, que n&o s6

manteve o pedido na pauta da Comissdo, como também, todas as vezes em que
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conversou conosco, se mostrou muito disposto a aceitar essas pautas e a promover
os debates da forma como a Comisséao pode acolhé-los.

Entdo, meu agradecimento aos dois e em nome deles eu cumprimento todos
0s amigos da Mesa e demais debatedores presentes.

Eu preparei uma apresentacdo, Deputado — para que eu seja mais rapido e
figue dentro do horario —, para dizer um pouco sobre como nos fizemos
investigagfes dentro desse mundo da madeira na Amazoénia; como chegamos a
escrita de dois relatorios; e o que vimos nesse periodo todo em que o Greenpeace
estd na Amazonia e trabalha com essa questdo da madeira.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu vou fazer uma breve introducdo. O Greenpeace atua na Amazonia desde
1998, e, no Brasil, desde 1992. Em 1998, nGs montamos um escritorio, € o primeiro
tema que trabalhamos foi exatamente a questdo da madeira. Um dos maiores
momentos de trabalho da organizacdo foi num caso em que tinhamos a exploragcéo
de madeira dentro de area indigena. A exploracdo de madeira era ilegal, porque
ocorria numa area protegida. Ela saia de l& com documentos falsificados ou
inexistentes e acabava ganhando mercados no Brasil e ao redor do mundo. Isso foi
h& 17 anos.

De la para ca, inclusive, houve um periodo, de mais ou menos 5 ou 6 anos,
em que a organizacdo parou de trabalhar com madeira na Amazoénia de forma mais
ostensiva, e voltamos agora. Constatamos que, depois desses 5 ou 6 anos, houve
pouca mudanca no que diz respeito a ilegalidade e pouquissima mudanca no que
diz respeito ao sistema de controle, apesar dos reconhecidos esfor¢cos de muitos
agentes — alguns deles aqui nesta mesa — para que tenhamos controle e eficiéncia
na exploracdo da floresta.

Talvez a grande diferenca, Deputado, seja que, naquela época, se apreendia
muita madeira sem documento. Hoje se apreende muita madeira ilegal
documentada. Entdo, o documento, que antes era talvez raro ou mais dificil de
ocorrer, hoje se transformou num papel comum, quase sem validade, quase sem
nenhum sentido de real controle.

Quando o Greenpeace atua na AmazOnia, nunca nos importa se o0 mercado

com gue vamos conversar é o de madeira, o de gado, o de soja, o de algodao, o de
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cana-de-acucar. Nosso negdcio ndo é o mercado que opera la, nosso negocio é o
desmatamento. Entdo, ndés olhamos para a floresta, vemos o que existe de
ocorréncia de desmatamento. Tentamos incidir naquele agente que, de alguma
maneira, provoca ou incita o desmatamento na floresta. Com a madeira ndo é
diferente.

Alguns dos dados que eu vou passar agora sdo O que pesquisamos e as
informagdes que obtivemos antes de comegar a atuar novamente nesse mercado de
madeira.

O primeiro € uma pesquisa do IMAZON, que ndo estd aqui, mas que foi
convidado e que, inclusive, nos da muitos dados sobre degradacdo de floresta e
desmatamento, que apontou que, entre 2011 e 2012, 78% das areas de atividade
madeireira no Para e 54% no Mato Grosso ocorreram sem autorizacao, portanto,
com algum indicio de ilegalidade. Esses dois Estados representam mais de 70% do
volume de madeira explorada na Amazonia.

Noés temos outros indicativos e outros niumeros que ndo sdo de organizacdes
nao governamentais, sdo de agéncias do proprio Governo. Sao numeros oficiais.
N6s temos, por exemplo, uma investigacdo do Ministério Publico Federal, em
conjunto com o IBAMA, que averiguou um volume de 1,9 milhdo de metros cubicos
de madeira em comércio irregular, por conta de falhas de sistema que ocorreram ali
entre os anos de 2007 e 2012. Em 2013, os Estados do Maranhdo e do Para
comercializaram cerca de 500 mil metros cubicos de madeira de forma fraudulenta.
A fonte € 0 IBAMA, numa operacao de investigacao.

Existem outras declara¢gOes isoladas, como a do Diretor-Geral do Servico
Florestal Brasileiro, de que nunca existiu na Amazdénia um indice menor que 60% de
ilegalidade na exploracdo de madeira.

Ha outros dados do Ministério Publico. Sao diversas operacdes. Essa
operacdo que esta ai, a Caca-Fantasma, revelou, inclusive, alguns requintes, que,
se ndo fossem de tragédia, seriam de humor. Descobriu-se que algumas das
empresas fantasmas, que movimentaram mais de 1 milhdo de metros cubicos de
madeira a época da investigacdo, chegavam ao cumulo de fazer declaracdo de
transito de madeira em veiculos cujas placas eram de moto ou em veiculos que nao

existiam mais.
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Obviamente, isso eu coloquei sO para ilustrar como se ddo e como sao
recorrentes essas operacdes das proprias autoridades, que refletem um pouco a
situacdo em que se encontra a madeira da Amazonia e os problemas que nos temos
gue enfrentar para resolver essa situacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Eu queria anunciar a presenca da
Deputada Julia Marinho, que eu quero que fique ao nosso lado.

O SR. MARCIO ASTRINI - Diante dos fatos, fizemos uma série de coletas de
dados em campo; levamos mais de 2 anos de investigacdo, com uma pesquisa
extremamente focada em planos de manejo e em esquemas de exploracéao ilegal de
madeira. O foco foi os Estados do Para e do Mato Grosso, porque ha ali um alto
grau de ilegalidade e porque sdo os Estados que tém o maior volume de
comercializacdo de madeira. Estendemos essa pesquisa, Deputados, para cerca de
nove paises e outros mercados consumidores, a fim de descobrir ndo s6 onde se
origina o problema, mas quem esta comprando e, muitas vezes, sendo contaminado
por esse problema.

Queriamos, com isso, colocar todos da melhor maneira e reunir 0 maior grupo
de forcas possivel para atuar na resolucdo desse problema reconhecido, que € a
exploracdo de madeira na Amazénia. NOs fizemos duas publicagBes depois dessa
pesquisa e da constatacao desses fatos todos, inclusive por essas agéncias citadas
agui, uma em maio, outra em outubro, mostrando a realidade do setor.

Na prética, colocamos rastreadores em alguns caminhdes que saiam de
areas publicas sem nenhuma autorizacdo para exploracdo de madeira. Esses
caminhdes faziam a entrega da madeira ilegal dentro de serrarias e de outras
empresas que faziam o beneficiamento da madeira. As conclusbes a que noés
chegamos com esse trabalho ndo sdo muito diferentes das de quem acompanha o
setor ha algum tempo.

Temos um quadro em que a ilegalidade infelizmente € a regra. Ela ndo é
residual, ela dita o ritmo da exploracdo de madeira na Amaz6nia. Os mecanismos de
controle sdo absolutamente falhos. Eu diria, sem nenhum problema, que hoje nés
nao temos mecanismos de controle; nGs temos mecanismos que alimentam o crime
que ocorre principalmente dentro dos planos de manejo. Eles ndo controlam, eles

ajudam a documentar a ilegalidade. N6s temos uma fiscalizacdo insuficiente. Os
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Estados ndo conseguem operar no ritmo e no volume necessarios, para que se faca
a fiscalizagcdo adequada e se consiga efetivar esses sistemas de controle.

Eu estou fazendo uma constatacdo aqui, eu ndo estou dizendo que esse é um
problema do Estado ou do Governo Federal. Tendo a dizer, se perguntado em
algum momento, que os Estados receberam, ha alguns anos, uma tarefa maior do
gue a que poderiam cumprir, € ndo receberam — e continuam néo recebendo —
nenhum auxilio do Governo Federal para cumprir a tarefa de controle da exploragéo
ilegal de madeira.

Existe uma falta de unificacdo das politicas e regramentos entre os Estados.
Entdo, h&a essa possibilidade de movimentar a madeira e explorar madeira entre os
Estados da Amazébnia. Por exemplo, uma pessoa que opera no Pard encontraria
regras de operacdo diferentes no Amazonas, se fizesse a exploracdo la. E,
obviamente, o controle da madeira comercializada entre os Estados vai apresentar
problemas, porque a regra que vale para um ndo vale para outro, e ai ndo ha
liquidez na realizac&o das transac¢des comerciais.

O que se tem é um quadro de violéncia muito grande, uma destruicao florestal
avassaladora e uma contaminacdo da cadeia comercial de compradores e
comercializadores dessa madeira. Hoje, qualquer empresa que adquira madeira da
Amazonia ndo tem garantia de que essa madeira ndo vem de desmatamento, ndo
tem garantia de que essa madeira ndo vem de dentro de uma éarea indigena ou de
uma area protegida.

Fizemos um quadro resumo das fraudes que ndés investigamos. Ha4,
basicamente, trés momentos de vida da madeira ou de comercializacdo da madeira.
O primeiro é a retirada, o segundo é o processamento e 0 terceiro é a
comercializacdo, o consumo, a venda. O grande problema da fraude, a
concentragcdo da fraude esta exatamente nas duas cadeias iniciais: na autorizagédo
para a extracdo de madeira e no beneficiamento de madeira. Entdo, é ali que se
concentra a grande parte das fraudes.

Eu trouxe um exemplo sé que nés captamos, um exemplo bem simbdlico
porque € um caso de plano de manejo com duas espécies de fraude e com atuacéo
dos membros de fiscalizacdo, da agéncia fiscalizadora. E mesmo assim a madeira

ilegal ganhou espaco para ser comercializada.
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Esse € um caso emblematico. O caso é de uma empresa chamada
Tecnoflora. Ali vemos os dados. Ela teve autorizagdo, em 2012, para comercializar
um volume equivalente a 5 mil caminhdes de madeira em tora. Entdo, esse € mais
ou menos o volume de comercializacéo.

Os problemas na concepcdo do plano de manejo. Existiam problemas com
esse caso antes de ser cortada uma arvore. Nao foi preciso ser cortada nenhuma
arvore para que os problemas ja existissem. O problema principal é que as espécies
de arvores que estavam sendo requisitadas para comercializacdo no inventario
florestal ndo existiam. Entdo, deu-se autorizacdo para fazer o manejo de algumas
espécies arboreas que simplesmente ndo existiam naquela regido para a qual
estava sendo solicitada a exploracdo. Mesmo assim, 99,9% de toda a autorizagao
do que foi solicitado pela empresa e dado pela agéncia ambiental foi realizada. Isto
€, 99% daquela madeira que ja ndo existia — existia uma parte, mas nao na
integralidade — foram comercializados. Entdo, j& h4 uma fraude ai, porque néo se
consegue comercializar o que nao existe.

A segunda fraude é que menos de 5% da madeira existente na area, que ja
ndo era a declarada inicialmente, foram de fato comercializados. Entdo, nos temos
ai mais ou menos 90% dos 5 mil caminhdes de madeira que foram comercializados
sem sair da area. E por que isso acontece? Porque o que foi comercializado,
senhores, ndo foi a madeira, o que foi comercializado foi o papel, o papel que
autorizava e dava legitimidade aquela floresta que nao existia da forma declarada
inicialmente. Ele serviu para acobertar outras madeiras e legalizar outras madeiras
retiradas de forma ilegal. Este € apenas um exemplo, infelizmente, dentre dezenas
de formas usadas para se realizar esse comércio de madeira ilegal documentada.

Apenas para constar, uma acdo muito importante foi a da Secretaria de Meio
Ambiente, que fez o processo de fiscalizacao, foi la e, por diversos problemas, o
embargo dessa obra foi feito quando esse volume de madeira ja tinha sido
comercializado. Portanto, o crime ja tinha ocorrido quando os agentes de
fiscalizagdo chegaram para fazer o controle.

Outro momento da nossa investigacdo mostrou para onde essa madeira
estava indo. Entdo, nés vimos que essa madeira foi distribuida para 9 serrarias, 0

volume de comercializacdo dessa madeira atingiu 9 serrarias, que foram distribuidas
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para 40 empresas comercializadoras e que ganharam o mercado nacional e
internacional. Eu fiz um recorte do internacional de 13 paises: Estados Unidos,
Alemanha, Itdlia, Holanda, Espanha, uma série de paises que comumente ja
compram madeira da Amazonia.

Isso ndo da para ver, ndo é a ideia; é apenas para termos uma figura, um
quadro visual que representa como é a cadeia de comercializacdo especificamente
dessa empresa que nos investigamos.

Ali vemos os pontos ligando. Esse € mais ou menos o volume de agentes que
estdo desde a concepcado do plano de manejo, do corte de madeira, e os caminhos
de comercializacdo que essa madeira seguiu até chegar ao consumidor final.

O resultado, portanto, é aquele que eu ja disse aqui. N6s temos um quadro de
madeira ilegal documentada. Entédo, esse é um plano de manejo que forneceu nao
madeira para o mercado, mas forneceu documento. Esse documento acobertou
madeira retirada ilegalmente de alguma é&rea. Essas madeiras muitas vezes séo
pegas nas operacoes policiais, outras vezes ndo, mas que acabam, na maioria das
vezes, ganhando o mercado.

Quero ja fazer as consideracfes finais, Deputado, para dizer que temos,
acredito, um grande desafio ndo s6 para a floresta, mas um grande desafio
econdmico. Para a floresta, n6s temos um grande desafio porque a exploracdo de
madeira é, pode e deve ser uma das maneiras mais eficientes de combatermos o
desmatamento. Se se fizer o plano de manejo bem implementado, o plano de
manejo de forma correta, ele previne, estimula a existéncia da floresta, porque é
necesséria a floresta para se ter madeira. Mas, da forma como sédo feitos hoje o
plano de manejo e a exploracdo, eles deixam de ser um ativo no combate ao
desmatamento, passam a ser um passivo, uma divida muito grande e uma ajuda
gigantesca na destruicéo florestal.

Somos hoje, para concluir, um dos maiores produtores de floresta tropical,
movimentamos 5 bilhdes nesse mercado, produzimos 200 mil empregos diretos e
indiretos, e ndo podemos, pela floresta, por esses empregos e pela oportunidade
econOmica, continuar a conviver com um quadro deste.

Entdo, nés temos que dar, Deputados e Deputado Atila Lira, uma atencio

especial e temos que tomar medidas concretas para tentar reverter este quadro. E
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claro que nés vamos fazer o debate aqui, mas eu tenho certeza de que esta Casa, a
Camara dos Deputados, tem muito a contribuir para mudar este ambiente de
ilegalidade na madeira, de modo a preservar essa economia, fazer com que ela se
fortaleca, gerar ainda mais empregos e criar um ambiente em que se traga novos e
melhores investidores para essa area, de forma correta, sem que isso cause a
destruicéo florestal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradecemos pela exposicdo ao
representante do Greenpeace.

Antes de passar a palavra ao segundo palestrante, nés queremos registrar a
presenca dos Deputados, que estdo aqui entre nés, da Comissdo da Amazonia e da
Comissao de Meio Ambiente: Augusto Carvalho, Edmilson Rodrigues, Ricardo Izar,
Nilto Tatto, Ricardo Tripoli e Weverton Rocha. E, da Comissdo da Amazobnia, nos
temos a Presidente, Deputada Julia Marinho, do Pard — falaram muito do Para aqui;
e os Deputado Alan Rick, Marinha Raupp e Angelim.

Vamos ao segundo palestrante, que é 0 nosso representante do Ministério
Puablico, Dr. Bruno Valente. Depois, ao representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Dr. Jair Schmitt, falara.

O SR. BRUNO VALENTE - Obrigado, Deputado. Cumprimento V.Exa.,
cumprimento todos.

Eu gostaria de reiterar a fala do Marcio e ressaltar a importancia deste evento
para discutir aqui no Congresso Nacional um assunto tdo relevante quanto € o
exploracéo ilegal de madeira e 0 desmatamento na Amazonia.

A fala do Marcio foi bem ilustrativa dos problemas que enfrentamos na
guestdo da Amazb6nia como um todo. Vou falar mais especificamente do caso do
Pard, que € onde atuo e que concentra a maior parte da exploracao, da exportacéo
e do comércio de madeira aqui no Pais.

Foram dados aqui alguns exemplos ilustrativos de formas que atualmente
existem para se burlarem os sistemas de controle em vigor e com iSso se permitir a
comercializacdo de uma madeira extraida ilicitamente, de forma predatoria. Isso me
leva a primeira constatacdo, ao primeiro ponto que eu queria colocar aqui, ou seja,
que a situacao de fato hoje € preocupante, uma situacao que se estende ja ha algum

tempo. Existe, infelizmente, por parte do setor, um nivel muito grande de ilegalidade.
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Eu ndo conseguiria me arriscar aqui no sentido de estimar um percentual — ja vi
algumas pessoas falando de 50% da madeira ilegal, de 80%, de 40%. Com base no
que se tem de informacéo, de fato concreto, € muito dificil, talvez impossivel, estimar
qual percentual de madeira ilegal esta sendo comercializado, mas é inegavel que a
guantidade € muito grande. Eu acredito que isso seja consenso entre todo mundo
gue acompanha mais de perto essa questao.

Desde 2008, trabalho mais diretamente nisso. Durante esse tempo todo,
tenho visto que se sucedem varios instrumentos de controle que sdo implementados
pelos oOrgaos, seja pelo IBAMA, seja pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
para se tentar maior eficiéncia na fiscalizacdo dessa ilegalidade. Havia a ATPF —
Autorizacao de Transporte de Produto Florestal, na época do IBAMA; houve o DOF
— Documento de Origem Florestal, agora existe o SISFLORA — Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais, da SEMA. Todos os sistemas
foram implementados no sentido de se tentar verificar a origem da madeira, de
garantir que a madeira que vai ser comercializada, de fato, venha de um plano de
manejo, de uma exploracdo sustentavel. Esses sistemas, via de regra, ndo sao
eficientes, ndo conseguem cumprir o seu papel no sentido de dar seguranca sobre a
origem da matéria-prima. Parece-me que a situacdo hoje em dia esta pior, esta mais
dificil, porque, com o sistema on-line de venda de produtos, isso facilitou muito a
disperséo de créditos.

SO para contextualizar, a grande questdo hoje gira em torno de comprar e
vender papel para esquentar madeira decorrente de extracéo ilegal. Existem varias
formas de fazer com que esse crédito, com que esse papel entre no sistema e possa
esquentar essa madeira. Eu ndo vou detalhar muito isso, até porque o tempo é
curto, mas vou dar alguns exemplos. Uma das formas é simular operacdes
interestaduais. Empresas situadas em Estados produtores de madeira, como o Par4,
fazem no sistema transagcdes como se estivessem comprando madeiras decorrentes
de outros Estados. Elas ndo estdo comprando madeira. O que acontece € que,
guando a madeira chega ao seu destino final, sobra aquele crédito la na dltima
empresa, e eles o vendem de volta para esquentar a madeira extraida ilicitamente

do Para.
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Para o senhor ter uma ideia, Deputado, ja houve ano — salvo engano, em
2009 — em que o Para foi o segundo Estado no Pais que mais recebeu madeira
pelo sistema, embora, em tese, ndo tenha recebido madeira, na verdade, recebeu
crédito para esquentar essa madeira.

Existem acdes fraudulentas dentro da propria SEMA ou por meio de roubo de
senha em que se inserem créditos através de operacfes permitidas pelo sistema.
Existem varias formas de se inserirem esses créditos, de tal modo que me parece
inquestionavel a necessidade de acfes no sentido de combater mais eficientemente
essas fraudes.

O segundo ponto em que eu queria tocar aqui € com relacdo a natureza da
atividade madeireira. Trata-se de uma atividade licita, regulamentada, legal, mas as
empresas reclamam — e eu acho até que com razdo — que ja se submetem a uma
grande quantidade de exigéncias, de requisitos e de um processo, muitas vezes,
burocratico, lento, para conseguirem a sua autorizacdo de exploracdo. Entdo,
sentem-se penalizadas, porque toda vez em que se fala em fraude, que é preciso
aperfeicoar o combate as fraudes, aperta-se ainda mais e dificulta-se ainda mais a
vida das empresas que tentam trabalhar dentro da legalidade. Ha esse aspecto que
é verdadeiro também.

N&o podemos perder de vista, a0 que me parece, que a atividade madeireira
nao so é licita, como também é estratégica para um Estado como o Para, que tem
uma grande quantidade, uma grande area de cobertura florestal que se pretende
proteger. Eu ndo consigo ver uma forma mais eficiente de se proteger a nossa
floresta do que possibilitando que ela gere uma atividade econdémica lucrativa, gere
emprego, gere imposto. Essa € a melhor forma de se desestimular o desmatamento,
porque para ocorrer a atividade madeireira pressupde a existéncia de floresta.
Ent3o, estamos, na minha opinido, numa situagdo delicada. E preciso pensar em
meios de combater, de forma eficiente — o que ndo ocorre —, essa ilegalidade, mas
sem impossibilitar, sem inviabilizar que a atividade seja exercida por quem quer, de
fato, manejar floresta.

Dentro desse espirito, tentando conciliar essas variaveis, temos promovido 1a
no Estado, ja ha uns 3 anos, uma discussao ampla no Ministério Publico Federal

junto com os principais atores envolvidos: SEMA, IBAMA, AIMEX — Associacéo de
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Exportadores da Amazbénia, UNIFLORESTA — Associacdo da Cadeia Produtiva
Florestal da Amazonia, um sindicato importante |a, algumas ONGs, e culminou no
passado com a assinatura de um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, no
qual foram previstas algumas medidas que, ao nosso ver, podem trazer melhorias
concretas.

O ponto que estd além do o previsto no TAC, e acho que o Congresso
Nacional poderia ter grande importancia nessa questdo € o aspecto que o Marcio
mencionou relativo a falta de estrutura dos Estados para assumirem esse papel. O
senhor deve saber que até 2006 era o IBAMA que fazia a aprovacao e o controle
das atividades madeireiras no Estado, até que veio a Lei da Concesséo de Florestas
Publicas, que repassou essa atribuicdo aos Estados. Acho até que foi uma medida
correta, porque, quanto mais descentralizar, em principio, € melhor. O Estado esta
mais préximo dos fatos e pode fazer uma gestdo mais eficiente. Acontece que isso
foi feito de forma repentina, e os Estados assumiram essa atribuicdo de maneira
incondicionada. Ou seja, passaram a ter uma atribuicdo imensa — no caso do Para
€ muito grande mesmo —, sem contar com a minima estrutura ou condicdes de
assumir esse papel.

Eu n&o me lembro, mas o Para deve ter atualmente mais de 200 Planos de
Manejo aprovados. Quantos fiscais h4 na SEMA?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. BRUNO VALENTE - Dezessete fiscais. E os fiscais ndo séo so para a
madeira, mas para toda a fiscalizagcdo ambiental, incluindo o desmatamento, a
pesca, a cacga, a atividade industrial, 0 meio ambiente urbano. Ou seja, para fazer a
fiscalizagcdo ambiental no Estado.

Entdo, ainda que a deciséo politica que o Congresso Nacional tomou, quando
aprovou a Lei da Concessao de Florestas Publicas, de descentralizar essa gestao
tenha sido, ao que me parece, boa, eu acho que ela tem que ocorrer com certa
ressalva, com certa cautela. Eu acredito que poderia haver estudos no sentido de se
condicionar essa descentralizagdo a comprovacao pelo Estado de que atende a
alguns requisitos minimos que demonstrem que ele € capaz de exercer aquele
papel. Eu sei que o recurso publico é limitado e tem que haver um julgamento de

prioridade. Mas me parece que € necessario que o Estado do Par4d dé maior

14



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

prioridade a sua gestdo ambiental e possibilite que a SEMA tenha condicdes
minimas de assumir esse papel.

Temos observado que algumas dessas vulnerabilidades que existem no
sistema e que permitem essa comercializacdo de madeira ilegal tém sido corrigidas.
Mas sempre ficamos naquele jogo de gato e rato, porque a criatividade também de
quem esta na atividade ilegal é grande. O tempo todo surgem novas formas de se
burlar o sistema, 0 que € muito mais rapido do que criar uma solucdo. Criar uma
solucéo é burocratico, tem que aprovar uma Instrucdo Normativa na SEMA e uma
série de protocolos; e a ilegalidade é muito mais agil.

Entdo, mais importante do que blindar o sistema com relagcdo as
vulnerabilidades que j& existem, € ter de fato uma estrutura material, uma estrutura
de pessoal na Secretaria de Meio Ambiente do Estado capaz de fazer frente a esse
desafio, que, de fato, € muito grande.

Eram essas as minhas palavras, Deputado. Mais uma vez, eu queria
parabeniza-lo pela realizacdo do evento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradecemos pela exposicdo ao
Procurador Bruno Valente.

Passamos a palavra ao Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Ambiental do
IBAMA Jair Schmitt.

Eu queria registrar a presenca dos Deputados Roberto Sales e Adilton
Sachetti, que chegaram agora.

O SR. JAIR SCHMITT - Boa tarde a todos.

Vou utilizar uma apresentacéo para facilitar a exposicao.

Eu queria agradecer aos Deputados, Atila, Jordy e saudar os colegas da
Mesa, o Marcio, o Procurador Bruno, o Hildemberg, Secretario de Meio Ambiente do
Para, o Pupo e o Luiz Maurano.

Acho que a relevancia da pauta desta audiéncia e toda essa discussado que
envolve o desmatamento da Amazonia e exploragdo de madeiras ja foram muito
bem apresentadas. Varios aspectos se coadunam com O que vamos expor em
relacdo a visdo do problema e também a possiveis solugbes. Esse € um assunto

extremamente sério. O Marcio expbs alguns dados de trabalhos antigos que o
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IBAMA ja havia desenvolvido ha 6, 10 anos. E ja se mostrava um pouco a dimenséao
desse problema, que mesmo que talvez tenha chegado tardiamente, ainda precisa
ser atacado. Fala-se, talvez, em 18% da AmazoOnia desmatada, mas nao
consideramos aquilo que existe de area degradada.

Mesmo todo esse remanescente da floresta precisa de um tratamento
diferenciado. Existem regras, talvez solugbes, e as solugbes precisam ser
implementadas.

Essa € uma exposicao geral sobre a situacdo da fraude. Alguns elementos de
fraude ja foram considerados. Em geral, na Amazonia, a l6gica de se explorar
legalmente madeiras advém de duas situacdes. A primeira, talvez a mais importante,
que respeita as regras ecoldgicas, € a partir de planos de manejo florestais
sustentaveis. Entdo, retira-se da floresta parte da madeira, e ciclos de recuperacao
da floresta podem continuar tirando, em tese, por tempos indeterminados.

A segunda forma de se explorar a madeira é a partir do desmatamento legal,
gue tecnicamente chamamos de uso alternativo do solo. Em algumas situacdes
pode-se desmatar a floresta para ocupa-la com outra atividade produtiva. A madeira,
gue advém desse desmatamento, € gerada como um crédito legal.

A lbgica geral legislativa, a partir de 2006, € que tanto 0 manejo quanto 0 uso
alternativo do solo é autorizado pelos 6rgdos estaduais do meio ambiente e,
algumas poucas excecdes, pelo 6rgdo ambiental federal.

Esses créditos sédo gerados, a parte de andlise de processos administrativos,
normalmente em grande monta, tudo estabelecido em papéis, as famosas pilhas de
processos, atras das quais o servidor se esconde. Apds a geracdo de crédito, isso é
alimentado dentro de um sistema informatizado. Hoje, no Brasil, nés temos trés
sistemas informatizados, por ai advém o problema: o sistema federal — o DOF;
alguns sistemas estaduais, SISFLORA, adotado por dois Estados, e,
especificamente, um terceiro sistema, que é adotado por Minas Gerais, 0 sistema
especifico.

Existem varios mecanismos de fraude.

A SRA. DEPUTADA JULIA MARINHO - Por favor, acho importante

esclarecer quais sao os dois Estados.

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

O SR. JAIR SCHIMITT - Para e Mato Grosso adotam o SISFLORA. Existem
outros Estados também que o adotavam, a exemplo de Rondénia, e todos acabaram
migrando para um Unico sistema, na possibilidade de integracao de informacdes, até
por aspectos legais, a exemplo das resolu¢cdes do CONAMA.

Como se da o principal mecanismo de fraude hoje? O principal mecanismo
esta muito associado a origem, ao momento autorizativo da madeira, onde é gerado
o crédito. Muitas vezes, por limitacdes operacionais de quem concede o crédito e
outras vezes por intencionalidade, por fraudes na hora em que se vai fazer o
lancamento de um crédito florestal.

Exemplo disso: as vezes, num plano de manejo, ha autorizacdo de 1 mil
metros cubico de madeira a ser explorado. As vezes, até por uma falha de
lancamento de um zero a mais, esses mil acabam virando 10 mil metros cubicos de
madeira. Sdo situacbes recorrentes que acabamos identificando em trabalhos de
fiscalizagao.

Qual é a logica desses outros 9 mil metros cubicos de madeira? Eu ia até
fazer um adendo ao que o Marcio falou. Na verdade, ndo se comercializa papel,
comercializam-se bits, crédito virtual, ndo € nem o papel mais. Entdo, esses 9 mil a
mais de madeira de crédito florestal acabam vindo de &reas ndo autorizadas, de
areas ilegais, mata de conservacao, terra indigena ou mesmo de areas privadas que
nao tiveram autorizacao para isso, que tém limitacdes de autorizacao.

Dentre os varios mecanismos de fraude, talvez esse seja 0 mais critico e que,
se atacado ou resolvido, podera gerar o melhor impacto de controle.

Como ja foi exposto, esse processo ja vem desde 2006, com a Lei de Gestéo
de Florestas Publicas. A Lei Complementar n° 140, em 2011, na verdade, definiu
isso mais precisamente ainda, em relacdo ao papel dos Estados e da Unido, em
relacdo a autorizacdo de créditos florestais e do plano de manejo, do desmatamento,
em si, do desmatamento legalizado.

Por dltimo, a lei que substitui o antigo Cédigo Florestal também ratificou até
essa definicdo de competéncia para a Lei Complementar n°® 140.

Agora, se olharmos até pela logica, pela importancia da sustentabilidade de
se trabalhar com madeira legal para a Floresta Amazonica n0s temos uma safra, em

média, do que se conhece em torno de 10 milhdes de metros cubicos de madeira
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anuais. Tenho aqui alguns dados, desde 2010, e na média sdo explorados ou
autorizados, em créditos florestais, 10 milhées de metros cubicos.

Bom, o quanto disso € legal ou ilegal? Essa, talvez, seja a grande pergunta ou
o grande questionamento que se deve fazer. No cenario atual hoje, ha uma grande
dificuldade de se estabelecer a legalidade, principalmente para o consumidor final.
Se formos a uma loja de varejista e comprarmos um lambril, essa madeira
normalmente, uma espécie da Amazébnia, vira legalmente? Teria que se fazer toda
uma analise de cadeia, bastante bracal, trabalhosa para se chegar a uma concluséao
a respeito dessa situacao.

Outra questdo importante, até porque ela é discutida, em alguns momentos, €
a questdao da comercializacdo internacional ou de comércio exterior. Esses sao
alguns dados de 2013-2014. Praticamente em torno de 80% da madeira produzida
no Brasil € consumida no Pais, principalmente nos grandes centros urbanos, como
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, cidades do Sul e do Sudeste e assim por
diante. E uma parcela menor de 15%, talvez, 20%, isso € um pouco variavel, tem
relacdo de mercado internacional, € exportada.

Os principais consumidores identificados como pais sdo os Estados Unidos e
Canada, especialmente os Estados Unidos, que talvez chegue a 0,9% desse volume
total. Os outros 15% acabam concentrados em varios paises da Europa, uma coisa
na Oceania, Asia, e assim por diante. Esse é um dado importante até para dialogo
de comércio.

Acho que um dos pontos convergentes que ja podemos identificar até na fala
de trés atores diferentes, talvez convergentes na mesma solucdo de problema, da-
se em relacdo a sistemas de controle, enquanto informatizacdo dos dados florestais.
Se se pensar hoje em mecanismos anteriores a 2003, a época da PPF, hoje temos
uma percepcao que talvez haja muita fraude. Eu diria que o cenario anterior seria
muito pior, porque ndo se consegue dimensionar o tamanho da fraude que havia
antigamente. O cenario ndo é agradavel, mas, pelo menos, ha uma expectativa da
dimensao e se consegue identificar melhor o problema.

A nova lei que substituiu o Codigo Florestal trata disso no seu art. 35. Uma
virtude desse novo Caodigo Florestal é estabelecer um sistema unificado de controle

florestal, para que possa haver informacdes desde o momento autorizativo até a
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etapa que chega ao consumidor final ou a etapa necessaria para o controle, visando
garantir a legalidade da atividade. Isso est4 incumbido no art. 35 e compete a Unido
estabelecer esse controle.

Nesse sentido, o IBAMA, em final de dezembro de 2014, instituiu o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — SINAFLOR. Uma
instrucdo normativa estabelece etapas de implementagdo, algumas acbes de
implementagdo que se iniciam agora a partir de margo, com uma expectativa plena
de se integrar os 26 Estados e o Distrito Federal em um Unico sistema, com
informacdes, desde o0 momento autorizativo até essas etapas finais de destinacédo da
madeira.

Além de informacdes florestais, ele congrega os dados do SICAR, outro
sistema de informacdes importante para a gestdo ambiental e também para a gestéo
territorial, o Cadastro Técnico Federal e o Ato Declaratorio Ambiental, talvez um dos
poucos instrumentos que se tém no Pais de estimulo florestal, em que h& um
abatimento do Imposto Territorial em fungdo de manutencdo de APPs e alguns
fragmentos reflorestais.

Qual a légica geral do sistema? E que o administrado, o cidaddo, quando vai
fazer um requerimento de plano de manejo ou de desmatamento legal para
aproveitamento da madeira, podera fazé-lo dentro de um Unico sistema
informatizado, que tem um conjunto de informacdes claras e precisas sobre aquela
area, a fim de que o técnico do 6rgdo ambiental que fizer a autorizacdo —
normalmente ndo é o IBAMA, sdo os entes federativos estaduais — avalie e
manifeste-se sobre a viabilidade ou ndo daquilo, faca os relatérios de vistoria e
assim por diante.

Entdo, a partir desse sistema, tem-se a unificacdo de todas as informacdes e
a possibilidade efetiva de controle em relacdo a essas macrofraudes e transacdes
virtuais.

Vou passar alguns pontos importantes. Tenho algumas consideragbes ao
atual sistema de controle, ene falhas que possam existir.

Em primeiro lugar, ele permite transparéncia das decisdes ou da forma que foi
decidida por aquele crédito florestal em relagcdo a quantidade, a area, até mesmo a

esses questionamentos sobre a posicdo com a terra indigena, a unidade de
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conservacao e a disponibilidade de acesso para as instituicdes publicas. Entdo, as
instituicbes de controle — policia, Ministério Publico, 6rgdos de fiscalizacao
estadual, federal, ou se for o caso até municipal, enfim, as instituicdes publicas —
poderdo ter viabilidade de acesso a informacéo geral do Pais e a reducéo das falhas
humanas em relacéo a geracao de créditos.

Exemplifiqguei aqui mil metros cubicos de madeira que podem virar 10 mil
metros cubicos. Basta que se digite um zero errado na alimentacdo do sistema hoje
vigente. E obviamente as fraudes. A conduta do ser humana nao é isenta porque o
sistema é bom, mas porque o sistema permite que se reduza, e muito, ou possa
responsabilizar e apurar, com certa rapidez, possiveis fraudes em relacédo a geracéao
desses créditos.

Suspensdo de autorizacdes. Tendo a informacdo estruturada e de forma
digital consegue-se estabelecer medidas de bloqueio, de controle, diferente de hoje,
quando se tem que analisar uma pilha de papel no processo para ver se aquilo é
aquilo mesmo. Entdo, existem regras de negocio. E bem simples: em geral, o plano
de manejo ndo autoriza mais do que 30 metros cubicos de madeira por hectare. Por
exemplo um plano de manejo de 100 hectares — 30 vezes 100 sdo 3 mil metros
cubicos. A principio ndo tem como autorizar mais do que 3 mil metros cubicos para
aquele plano de manejo. Ai todos os seus talhdes. S6 por isso ja € uma medida de
se impor regra de negdécio e de controle e que evita, e muito, esses elementos de
burla.

Responsabilizacdo de um responsavel técnico. Seja o cidaddo que esta
recorrendo a isso, seja, as vezes, um profissional que esta assinando, ha varios
casos de profissionais que estdo envolvidos em burlas, ou do proprio servidor
publico, mas tem-se transparéncia nessa informacdo e h& mecanismos de
viabilidade de responsabilizacéo.

Toda operacao se da por meio de certificacdo eletrénica — os padrdes, 0s
toquezinhos de ATIs. Na verdade, os ATls sdo o padrdo que o Governo eletrbnico,
de maneira geral, esta utilizando.

Eliminacdo de créditos excedentes. O modelo, hoje, no plano de manejo de
autorizacdo, € de expectativa de crédito. E acaba-se autorizando em funcdo dessa

expectativa. Com essas novas regras de negocio pode-se autorizar em funcao
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daquilo que foi cortado. A partir de um inventario florestal, em que se tenha a
coordenada da é&rvore, na hora em que for gerado o crédito, o cidadao tem que
declarar: vou cortar essa arvore nesse semestre, esse € o0 meu planejamento. E o
crédito é autorizado em funcdo daquela arvore cortada. Entdo, € um crédito muito
mais préximo do real.

Para alguns casos, temos identificado bastante, outros nem tanto, mas, de
maneira geral, ha baixo 6nus ou praticamente ndo ha énus para os 6rgaos estaduais
do meio ambiente, principalmente aqueles que hoje ndo detém sistema proprio de
controle. Entéo, isso acaba contribuindo para a economicidade dos gastos publicos.
Tem-se um sistema administrado pelo Governo Federal — talvez seja uma das
medidas de pleito olhar a estruturacdo desses 0Orgdos —, mas o0 custo de
manutencao e gerenciamento acaba sendo absorvido pelo érgao federal.

Uma coisa extremamente importante que pouco se discute: no Pais, ha areas
gue sao desmatadas legalmente, porque a legislacao permite.

Ai pergunto: alguém sabe o quanto € desmatado legalmente no Pais por ano?
Se cada 6rgdo ambiental, separadamente, juntar todos os processos em papel e
somar o quanto ele autorizou, talvez ele possa dizer. Mas hoje ndo existe alguém
gue possa dizer: “Olha, sdo tantos quilbmetros quadrados de tudo aquilo que foi
identificado como desmatamento autorizado legalmente”. Entdo, essa informacédo
também terd possibilidade de ser provida.

Vale dizer que o que avaliamos de importante para o desenvolvimento da
atividade florestal desse setor da economia brasileira sdo informacdes gerenciais
para competitividade, negécios, estratégias, definicdo de areas criticas ou prioritarias
para se fazer a exploracdo florestal e assim por diante. Entdo, a informacéo
gerencial é extremamente importante.

Quanto aquilo que nao viole sigilo de negécio, ou a competitividade do
empreendedor, que os dados sejam publicos, para que a sociedade possa exercer
controle social. Talvez um dos mecanismos mais importantes para se combater
irregularidades na madeira € permitir que a sociedade tenha informagéo, para que
ela decida e identifigue quem s&o os atores legais e ilegais e pelo proprio mercado
ela possa contribuir para filtrar esses entes, esses individuos que agem ilegalmente,

além de todas as consequéncias punitivas.
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Entdo, nesse desenho de sistema integrado, o que esta sendo implementado
— a expectativa é de que tenhamos isso j& no inicio do segundo semestre, a
depender um pouquinho até dos érgdos estaduais — € uma grande ferramenta para
combater, no aspecto macro, a ilegalidade que hoje existe na exploracdo da
madeira.

Por dltimo, no meu recorte da fala, eu vou fazer um apanhado aqui...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Eu peco ao senhor que conclua,
por causa do tempo.

O SR. JAIR SCHMITT - Sim, senhor. S6 mais 2 minutos para eu apresentar
alguns dados que contribuem bastante.

Hoje, pela Lei Complementar n® 140, a légica de fiscalizar, a competéncia
primaria de fiscalizar € de quem licencia ou autoriza. E ai novamente ha o encargo
dos 6rgéaos estaduais de meio ambiente, que sdo em grande volume.

A exemplo disso, o ultimo dado de desmatamento identificado pelo PRODES,
dados preliminares de novembro, revela que 86% — vamos considerar 80%, sdo
variacfes pequenas, ano a ano —, ou seja, mais de 80% do desmatamento ocorre
em areas de competéncia dos 6rgados estaduais autorizario ou licenciario. Por essa
l6gica legislativa, a competéncia primaria de fiscalizar é deles. Mesmo assim, a
Unido, principalmente por meio do IBAMA, do Instituto Chico Mendes, mas
especialmente por meio do IBAMA, tem atuado supletivamente para combater esse
desmatamento ilegal.

Existe toda uma dindmica de equipe, eu ndo vou entrar em detalhe, que esta
representada aqui, das principais areas criticas, ndo s6 da explora¢do, mas do corte
raso, e outras acdes em parcerias com 6rgdos como o Ministério Publico, a exemplo
de algumas operacdes que nos realizamos nos ultimos 3 anos. Acho, inclusive, que
o Dr. Bruno participou de algumas delas, a exemplo da Operacédo Castanheira, que
€ motivo recente das maiores quadrilhas envolvidas no desmatamento ilegal.

Tudo isso resultou em uma média de 20 mil autos de infracdo, um valor
exorbitante de multas, tratores apreendidos, caminhdes apreendidos, motosserras
— ha, agora, uma tendéncia de apreender motosserra por conta da exploracéo

difusa de desmatamento; ela tem mudado um pouco a dinamica de se fazer o
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desmatamento. E ha um volume gigante também de madeira, em torno de 600 mil
metros cubicos de madeira apreendidos.

Um dado importante que estamos compilando, sistematizando: nos ultimos 5
anos, por meio de fiscalizacédo eletronica, para acompanhar todas essas transacoes
virtuais, que néo é papel, é byte, € virtual, nés temos cerca de 14 milhdes de metros
cubicos blogueados, impedidos de serem comercializados. Isso faz com que
evitemos o desmatamento de uma area de cerca de 3.500 hectares. Isso se
féssemos fazer uma equiparacdo ou corte raso aos cerca de 460 mil hectares, se
féssemos fazer uma relacéo de areas exploradas equivalentes ao plano de manejo.
Ent&o, isso também contribuiria para a reducéo da floresta.

Por dltimo, s6é para fazer um apanhado das consideragbes gerais,
consideramos que entre 0s varios mecanismos que possa existir de fraude, seja no
sistema florestal, seja no sistema bancario, seja no sistema do FGTS, o ser humano
sempre esta em busca de mecanismos para burlar os sistemas. Mas, hoje, se nés
atacarmos o problema da origem do crédito florestal, vamos evitar que se tenha
muito crédito virtual e legal. E vai esquentar a madeira que esta sendo retirada
dessas areas que ndo deveriam estar sendo exploradas, a exemplo das unidades de
conservacao em terras indigenas, das quais nés tratamos com a maior relevancia.
Entdo, esse efetivo controle é importante para isso.

O principal mecanismo hoje sdo os sistemas informatizados integrados, a
exemplo do que esta sendo conduzido e implantado a partir deste ano.

S6 uma curiosidade sobre um dado: nota fiscal eletrbnica se observa muito,
em transacbes de crédito virtual, a declaracdo do valor da madeira. Ipés,
macarandubas, cujo valor de mercado € de 2 ou 3 mil reais o0 metro cubico, sdo
declarados a 1 real. Vemos o0 quanto de tributo € sonegado nisso. Se integrarmos
essa solucéo, evitaremos muito esse desvio de tributos.

O esforco de fiscalizacao é importante, porque nédo dé para abaixar a guarda.
E preciso o movimento de todos os 6rgdos estaduais do meio ambiente também
nesse processo. Ele ndo € um processo téo recente, ja vem desde 2006. A LC 140,
de 2011, talvez tenha dado um susto de ultima hora, ao estabelecer competéncias

imediatas, mas nos precisamos galgar essa implementacao.
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Nesse processo todo, preocupa-nos muito ainda industrias madeireiras
instaladas no entorno de terras indigenas, unidades de conservacéo, sendo que ali
ndo h& plano de manejo ou areas de exploracdo legais. Tecnicamente ou
economicamente, as vezes, ha a inviabilidade do negécio. Mas precisamos observar
até regras de licenciamento e de autorizacdo da existéncia desses
empreendimentos, porque h&d um grande risco ou estd-se contribuindo para que
essas areas sejam saqueadas pela madeira.

Encerro minha fala e agradeco a oportunidade. Eu acho que somos muitos
impares e nos colocamos a disposi¢cao para 0s questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradecemos a palavra ao
representante do IBAMA.

Vamos cumprir o segundo momento, a exposicdo do Luiz Maurano, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE; do Roberto Pupo, pela
Associagdo das Industrias Exportadoras de Madeiras do Para — AIMEX, e do
Hildemberg Cruz, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para.

Agradecemos a exposicdo aos companheiros convidados e pedimos que
possam assistir no plenario aos novos expositores que vao se apresentar, no
segundo momento.

Registro a presenca do Deputado Wladimir Costa, do Para.

Tem a palavra o Sr. Luiz Maurano, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE.

O SR. LUIZ MAURANO - Boa tarde a todos e a todas. Eu gostaria também de
agradecer aos Deputados o convite feito ao INPE. Na realidade, esse convite foi
feito no ano passado, mas, em virtude daquele dilivio que aconteceu em Brasilia, eu
figuei preso no aeroporto em Guarulhos e ndo consegui comparecer.

Com alegria, foi reconduzida agora a audiéncia, para podermos esclarecer um
pouco do que o INPE faz em matéria de monitoramento do desmatamento.

Estou representando o nosso Diretor, Dr. Leonel Perondi, que, infelizmente,
por um problema particular, teve de ir ao Rio Grande do Sul e ndo péde comparecer.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Um assunto recorrente, principalmente nos foros internacionais e das

Convencgdes-Quadro da ONU, promovidas uma vez por ano, que estudam as
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mudancas climaticas e os efeitos do desmatamento e dessas mudancas, € o que
acontece agora e as condicbes de irmos além do desmatamento. Ou seja, uma
coisa que € recorrente na academia sdo 0s processos de desmatamento que estdo
acontecendo na Amazoénia e a dificuldade de detecta-los por satélite.

A Amazbnia — lugar-comum — é um continente com cerca de 5 milhdes de
quildmetros quadrados de extensdo e com cerca de 4 milhdes de quildmetros
quadrados de floresta. Nao lancar mdo de sensoriamento remoto de geoinformatica
para monitora-la € um tiro no pé, ou seja, € impossivel em virtude do tamanho da
area.

Nesses Ultimos 30 anos, o que nds temos feito no INPE é desenvolver
metodologias, programas de computados e conhecimento técnico de como
identificar desmatamento por imagem de satélite. Comeg¢amos, em 1978, 0 n0Sso
primeiro levantamento — vou mostra-lo — e estamos, até hoje, nessa perseguicao.
Ao longo desses 30 anos, ja avancamos bastante. Temos uma série de sistemas,
uma série de produtos para contribuir, mas ainda é pouco. Ou seja, o INPE precisa
avancar mais. Estamos avancando mais e temos a contribuir ainda muito na questao
do monitoramento do desmatamento na Amazonia.

Em se tratando do principal tipo de desmatamento — vamos dizer assim —,
que € o corte raso, ou seja, a supressdo completa da floresta, para dar lugar a algum
outro tipo de uso que néo interessa aos projetos sobre os quais eu vou dizer agora.
Nés temos outros projetos que monitoram e identificam o uso que é dado a uma
area desmatada na Amazonia, mas vou ficar restrito a trés deles que néo levam em
consideracdo o apds desmate. Uma vez a area desmatada, nos a identificamos e a
guantificamos, relatamos as autoridades e a comunidade e paramos por ai. O que,
normalmente, vemos é que ela acontece, nas fases iniciais, acontece a retirada de
madeira de maior valor comercial. No inicio, sdo atividades recorrentes ao longo de
alguns anos, dependendo da capacidade financeira do proprietario. A medida que se
retiram as madeiras da floresta, h4 uma maior penetracdo de luz na floresta, que fica
suscetivel ao uso do fogo, e o fogo é sempre parte, na grande maioria das vezes,
desse processo. Entéo, retira-se madeira, que € queimada. No ano seguinte, retira-
se madeira e a queima, até que em determinado estagio ndo existe mais nenhuma

estrutura florestal em pé. Isso é o chamado corte raso.

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

A nossa dificuldade, o que nds estamos perseguindo ao longo dos anos, é
conseguir ter uma cadeia de sistemas que identifique todas as fases do processo. A
fase de identificar o corte raso estd bem estabelecida, vem de 1978. Depois, 0
primeiro projeto operacional vem de 1988 e todo ano nés fazemos isso. Nos outros,
decorreu um tempo maior, aconteceu ao longo dos anos 2000. Na maioria das
vezes, 0 corte raso culmina com esse tipo de evidéncia. Ou seja, ndo existe mais a
floresta, e isso vai dar lugar a outro tipo de uso. Normalmente, 0s primeiros usos séo
da agropecuéria e, depois, paulatinamente, vai dando uso a agricultura.

Entdo, esse € mais ou menos 0 resumo.

Existe uma primeira retirada inicial que pode ser através do plano de manejo
autorizado ou n&o, ou da extracdo que chamamos seletiva de madeira, normalmente
associada a um plano de manejo. Depois, nessa area ou em outra, quando acontece
uma retirada expressiva das madeiras de maior valor comercial, jA € caracterizado
como se fosse uma degradacéao florestal, normalmente predatoria, ou seja, alguém
tirando madeira ilegalmente de uma area. Com isso, o fogo comeca a ser recorrente,
entdo se queimam varios anos na estacao seca, chegando ao estagio final, ao corte
raso. Isso pode ser interrompido, ndo que isso va ter sempre uma sequéncia légica.
Em alguns momentos, a area pode ser abandonada, e isso virar uma regeneracao
ou ndo chegar ao corte raso. Isso ndo € regra que sempre acontece nessa
sequéncia.

O que no6s estamos fazendo no INPE, em termos de ciéncia, sdo sistemas
capazes de identificar todas as etapas desse processo. Ou seja, numa area que foi
submetida ao corte raso, nés temos a capacidade de, por satélite, varrer a Amazénia
toda uma vez por ano, agora até diariamente com outros tipos de sensores
identificando o quanto foi desmatado anualmente. NOs temos condi¢cdes de, com
outro sistema, no chamado DETEX, detectar, por satélite, a exploracdo seletiva da
madeira. As primeiras retiradas iniciais, mesmo madeiras do plano manejo, que sao
retiradas pontuais, é possivel, por satélite, com a técnica adequada, identificar.
Depois, nds desenvolvemos um segundo sistema — esses sistemas sao de 2008 —,
chamado DEGRAD, que esta mais preocupado com a degradacdo — vamos dizer
assim — predatoria, a degradacao normalmente irregular, acompanhada do fogo.

Entdo, sdo grandes areas degradadas, principalmente no Mato Grosso e no Para,
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onde é possivel também, por imagens de satélite, detecta-las. E o ultimo estagio,
que € o corte raso, no fundo foi o primeiro sistema que nds desenvolvemos,
chamado PRODES. Esse é — vamos dizer assim — o carro-chefe do
monitoramento, € um sistema que monitora, anualmente, desde 1988, o quanto se
desmata, na Amazonia Legal, por corte raso.

Comecando pelo ultimo, o PRODES, como eu disse, € um levantamento
sistematico e anual feito para deteccdo de corte raso, desde que essa area seja
maior do que 6,25 hectares. Entdo, isso € uma clausula pétrea do projeto que
comecou em 1988 com esse numero. Na época, era a menor quantidade de
desmatamento que conseguiamos identificar numa imagem de satélite. Hoje, ndo é
mais assim, mas n0s mantemos a coeréncia para a série historica ficar compativel.
Entdo, o dado de 2014 tem que ser comparavel com o dado de 1995. NoOs
mantemos essa linha de corte. Sabemos que logicamente existe um grande numero
de desmatamento feito abaixo dessa nossa malha. Nos detectamos e monitoramos,
mas, na hora de contabilizarmos, anualmente, desprezamos, para poder conseguir
manter a nossa compatibilidade com a série historica.

Uma coisa importante, ja que até o préprio tema da audiéncia € o
desmatamento ilegal, € que, em qualquer projeto do INPE, a legalidade ou ndo do
desmatamento ndo € funcdo do INPE entrar nessa seara, nem da legalidade, nem
da situacéo fundiaria, se aquele desmatamento avancou numa reserva legal, se esta
em area de APP ou se esta dentro de unidade de conservacdo. O que nés fazemos
€ ciéncia do sensoriamento remoto da geoinformatica e detectar alteracdes em
imagem de satélite que caracterizem, nesse caso, corte raso — em outros casos,
outros tipos de degradacdo, sem se importar se o desmatamento € legal ou nao.
Isso, como ja foi dito, até 2006 era mais ou menos funcdo do Governo Federal e
passou a ser atribuicdo dos Estados informar se aquele desmatamento é legal ou
nao.

Essa é uma informacdo um pouco mais técnica. Nés utilizamos, 95% das
vezes, um satélite americano chamado LANDSAT, e, para fazer o monitoramento,
nos precisamos processar aproximadamente 220 imagens todo ano. Ent&o, todo
ano, desde 1988, o INPE tem a funcdo de processar essas imagens e informar o

guanto se desmatou.
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Desde 2003, os dados sédo publicos, estdo na Internet e qualquer cidadéo
com acesso a rede consegue 0S NOSSOS Mapas, as nossas imagens, 0S NOSSOS
relatorios, as nossas tabelas e assim por diante.

Essa € uma ilustracdo do que € o nosso mapa final. Esse € o objetivo final de
cada ano, o que nos temos que fazer. Todo ano nds produzimos um mapa
semelhante a esse. Cada losango daquele obliquo é uma imagem. Entéo, a juncéo
de 220 imagens de satélite, um trabalho arduo para fazer, compde o que chamamos
de mosaico. O que esta em verde sao as areas de floresta ainda ndo submetidas ao
corte raso, ndo quer dizer que ndo seja explorada de alguma outra maneira, mas,
para 0 nosso caso aqui, ela ndo foi submetida a conversdo completa. O que estad em
cor de rosa sao areas dentro da Amazénia Legal, de outros tipos de vegetacdo que
nao interessam para o projeto. HaA o exemplo classico do Cerrado, pode ver que
guase todo o Cerrado é pintado ali de rosa e ndo é monitorado por esse sistema. O
que estd em amarelo sdo as areas que foram ja foram desmatadas desde 1.500, ou
seja, sdo os 18% que ja foram submetidos ao corte raso na Amazbnia Legal.
Também ali ndo considera nenhuma espécie de regeneracdo de vegetacao
secundaria.

Hoje, n6s sabemos, através de outro projeto, que 20% desses 750 mil
quildbmetros quadrados foram abandonados em alguma fase da histéria, de 1988
para ca, e estdo em algum processo regeneracdo — 20% dessa histéria —, o que
nao pouco, é muita coisa, e tem que entrar nos calculos de emissdes de carbono, e
entram como contribuicdo. Mas, para esse projeto, acaba sendo sempre
contabilizado como sendo, uma vez desmatada, a area sempre foi desmatada.

Teoricamente, é simples detectar desmatamento por corte raso na Floresta
Amazobnica, porque a Floresta, na composicdo das imagens de satélite utilizadas,
assume essa tonalidade mais verde, e o corte raso deixa uma evidéncia muito clara,
gue sao as manchas em tons avermelhados.

Esse € um conjunto daquela area. Em 2011, ela sofreu um incremento,
naquele poligono em vermelho. Em 2012, a mesma area sofreu um incremento ao
norte. Em 2013, a area continuou sendo desmatada, sofrendo mais um corte raso a
direita. Entdo, o objetivo do trabalho € quantificar, identificar esses poligonos, os

incrementos dos poligonos, mapeé-los, quantifica-los e informa-los a sociedade. Isso
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€ Mato Grosso, no Municipio de Gavido Peixoto. Nesse caso, por coincidéncia,
depois nos consultamos a SEMA, esse desmatamento foi autorizado, mas — €
aquilo que eu disse — para 0 nosso processo de identificacdo isso ndo é levado em
consideracdo em nenhum momento da historia.

Essa é a nossa série historica. NOs fazemos isso desde 1988. Essa € a curva,
culminando com o dado de 2014 — 4.848, a segunda menor taxa da historia. Esse é
o numero oficial do Governo brasileiro. Nisso se fia 0 Governo, nas suas esferas, no
Ministério do Meio Ambiente, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Qualquer outro tipo de politica publica é feita, nesse caso, com os dados do
PRODES, é o dado oficial, € o dado que o Governo leva as convencdes
internacionais. Por exemplo, o que nés temos que fazer agora, antes da Convencéao
de Paris, em dezembro de 2015, é colocar a coluna referente ao desmatamento
verificado em 2015.

Esses sdo aqueles dados em numero, a queda expressiva ap6s 2004. O
PRODES, como eu disse, é, no fundo, o indutor das politicas publicas. Entéo, cada
vez em que é lancado um dado e é preciso uma politica publica associada € o
PRODES que fornece esse input. Entdo, quando o dado subiu, em 2004, houve
inicio o PPCDAM, aquele plano multi-institucional com o objetivo de reduzir as taxas
de desmatamento. E, depois, cada uma dessas caixinhas séo politicas que foram
gue foram feitas ao longo desses ultimos, sempre tendo o PRODES como vetor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - De quanto tempo o senhor
precisaria para concluir? Estou preocupado com a Ordem do Dia, que devera ser
iniciada ja.

O SR. LUIZ MAURANO - Vou concluir em 5 minutos. Esse dois séo muito
rapidos.

O DETEX é um sistema também feito por imagem de satélite que tem o
objetivo de detectar sinais de extracéo seletivos de madeira na floresta. E possivel
fazer isso por imagem de satélite. O sinal ndo é tdo claro. O sinal que fica numa
situacdo de exploracdo seletiva sdo esses. Normalmente, sdo os pétios que se
conseguem identificar com processamentos adequados. Isso indica uma extracao

seletiva de madeira.
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A imagem de cima, a esquerda, estd sem nenhum tratamento. Embaixo esta
a mesma imagem, aplicando as técnicas que ndés usamos nesse processo para
evidenciar patios e carreadores que identificam a exploracdo seletiva de madeira.
Entdo, esses patios tém la a sua metragem sempre padréao, se o plano € autorizado,
se foi submetido as autoridades de autorizacédo. Ele sempre segue essa linha, séo
0s pétios, sdo os carregadores. Isso indica que é uma extracao seletiva. Aqui é s6 o
resumo do que a ja identificamos na nossa série historica. E uma série histérica bem
menor que comecgou em 2008.

Depois, o DEGRAD, que é um sistema para identificar a exploracdo — vamos
dizer assim — predatéria da madeira, com a recorréncia do fogo. Entéo, nesse caso,
nés estamos interessados na evidéncia da exploracdo e ndo mais no corte raso.
Essa € uma area no Municipio de Santa Helena, de Mato Grosso. A imagem é de
2007. A area nao estava degrada, a ndo ser o corte raso, que ndo nos interessa, a
parte mais rosa. Em 2008, grandes incéndios aconteceram no Mato Grosso. Em
Marcelandia, quase o incéndio queimou a sede do Municipio. Entdo, deixam
evidéncias muito claras na imagem. Isso é também alvo do nosso sistema de
deteccdo. JA em 2009, com a época de chuvas, ndo fica tdo evidente. Aquela
degradacdo deu origem a outra degradacdo. A série historia comeca em 2007 e vai
até 2013. Em 2014, ainda néo esta concluida.

Esse € s6 um levantamento de quanto do DEGRAD vira PRODES, ou guanto
da degradacdo acaba virando corte raso no ano seguinte. Houve uma conversao
grande em 2007, por conta das queimadas de 2007 e de 2008, mas depois fica
numa média de 2% da degradacao de 1 ano, chegando ao apice do corte raso no
ano seguinte.

E o ultimo é a mesma analise, s6 que como a degradacdo se converte em
corte raso nos anos seguintes. Por exemplo, 12% da degradac¢ao de 2007 viraram
corte raso em 2008, 2% dela viraram corte raso em 2009 e assim por diante.
Também tem uma média de 2% ou 3% da degradacdo, chegando ao corte raso nos
anos subsequentes a deteccéo.

Deputado, quero agradecer. Eu acho que paro por aqui. Ocupei muito tempo.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - E importante esse seu
esclarecimento, sobretudo porque mostra que o indicador do INPE n&o separa o que
é legal do que é ilicito.

Eu passo a palavra ao Presidente da Associacdo das Industrias Exportadoras
de Madeiras do Para — AIMEX, o Sr. Roberto Pupo.

O SR. ROBERTO PUPO - Boa tarde a todos. Inicialmente, eu queria
agradecer o convite. A AIMEX, como Unica representante do setor produtivo aqui,
sente-se extremamente lisonjeada.

Eu vou ser breve e fazer apenas uns pequenos comentarios, alguns sobre as
apresentacodes e alguns por conta propria.

Eu queria, primeiramente, dizer que houve um corte nessa historia e na
questdo da legislacdo sobre politica florestal na Amazdnia, com a mudanca do
antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, que virou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente.

Qual foi esse corte? Quando se olha a sigla, ja se vé que um era um instituto
que procurava fazer desenvolvimento florestal, ou seja, tinha pessoas ligadas ao
desenvolvimento florestal. Eu n&o estou falando sobre o certo e o errado. Eu estou
falando que este instituto, que tinha sido criado para criar desenvolvimento florestal,
fomentar reflorestamento, criar técnicas de manejo... Lembro que o manejo foi citado
no Caédigo Florestal, se ndo me engano, de 1964 e sé foi regulamentado uns 20
anos depois. Ou seja, ndo foi dada a atencdo devida para a regulamentacéo.

Esse corte mostrou muito bem uma mudanca de filosofia na maneira de
encarar a atividade florestal, ndo s6 na Amaz6nia, mas no Brasil todo. E a industria
florestal basicamente ficou vinculada a um Orgdo institucional que nado tinha
compromisso com ela. Ou seja, o compromisso do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis era com a diminuicdo do desmatamento,
a natureza, etc., mas ndo com o desenvolvimento florestal em si. Entdo, essa
industria madeireira ficou sem pai nem mée e sem com o que poder dialogar o que
era desenvolvimento florestal e poder fomentar a atividade dela. Entdo, ficou uma
coisa totalmente absurda.

A legislagédo foi criada, basicamente, levou quase todo mundo para a

ilegalidade, em vez de trazer todo mundo para a legalidade. As pessoas néo
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lembram, houve um periodo no Brasil em que se comprava madeira de reserva
indigena. Era legal. Era um contrato assinado pelo Ministério do Interior. SO para
terem uma ideia. A exploracdo de mogno também era legal. Depois, disseram que o
mogno estava em extin¢cdo. Nao esta. Mas ndo vamos discutir isso.

Em sintese, o dialogo ficou muito dificil. Eu acho que, hoje em dia, esse
dialogo esta sendo retomado. Mas isso era uma coisa extremamente importante de
ser mencionada. E, como h& muitos representantes aqui e alguns Deputados, eu
acho que criar este canal, dentro do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal, um canal desenvolvimentista, em que essa industria florestal pujante
possa ser incluida como industria, eu acho fundamental. Nés nunca vamos ver um
Ministro do Meio Ambiente fazer um discurso dizendo que se aumentou a
exportacdo, aumentou o reflorestamento. O discurso é sempre: diminuir o
desmatamento, etc., etc., etc.

Eu acho que o trabalho que o Greenpeace apresentou € muito bem feito. Ele
retrata, de certa forma, a realidade. Eu ndo vou discutir aqui indices. Eu acho que
toda atividade tem o legal e tem o ilegal. Agora, eu ndo vou defender o ilegal, porque
ele compete comigo. Eu estou aqui representando o legal.

O que se precisa dentro do sistema de controle, primeiro, é transparéncia. O
sistema ndo é transparente. Qualquer pessoa que queira comprar um lote de
madeira s6 vai poder saber de quem esta comprando, mas, de onde ele veio, 0
sistema nao permite verificar. Isso leva para a ilegalidade e contamina a cadeia de
uma forma totalmente injusta. E essa escusa, ou seja, essa possibilidade de dizer:
“Ah, eu comprei ilegal, mas ndo sabia, comprei de boa-fé, ajuda também o ilegal”.
Ou seja, juridicamente, o ilegal vai sempre poder dizer que comprou de boa-fé. O
sistema tem que ser um sistema aberto. Eu ndo consigo entender, esse é um pleito
da AIMEX de varios anos, porque isso ndo existe. Quando compramos um carro,
nés vemos a cadeia toda. Quando se compra a madeira, ndo se pode vé-la. Eu,
particularmente, acho injustificavel.

Segundo ponto: a fiscalizagdo tem que sair dos 6rgdos, tem que ir para o
campo. E inadmissivel uma empresa madeireira que néo existe ter crédito. Ou seja,
de repente, com uma listagem, fala-se: “Ah, a industria foi suspensa, depois de 3, 4

anos de atividade”. “Por que foi suspensa?” “Porque ela ndo existia.”
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A fiscalizacdo tem que ir para o mato. Antes de dar o crédito, antes de dar
TEF, ela tem que saber para quem € que ela est4 dando, quem é este agente. E eu
acho que a fiscalizacdo, as vezes, perde-se em minucias. A verificacdo da extracao
€ muito mais importante do que a verificacdo se ha ou nao papel.

A comercializacdo do papel, este € outro ponto, s6 existe porque houve uma
extracdo de madeira ilegal, e alguém vai comprar este papel. Se ndo houver
extracao, se ninguém tiver madeira ilegal, ninguém vai querer comprar papel. Vamos
imaginar que, se ndao ha papel, ele vai comercializar a madeira, ilegal ou ndo, com
papel ou sem papel. E o problema maior € que o impacto ambiental ocorreu com
papel ou sem papel. Nao sei se 0 senhor esta me entendendo. Ou seja, quase todo
discurso aqui foi sobre a questéo do papel: “Ah, porque dao papel...”. O discurso néo
foi em cima de por que ndo vai ao mato verificar se existe o projeto, se existe a
floresta. No caso que o senhor citou, se tivessem ido para o Marajo, iriam ver que
ndo podia ter 150 mil metros cubicos de madeira l&. Agora, quais foram as
empresas? Quem sdo as pessoas que montaram essa empresa? Nunca tinham feito
projeto de manejo nenhum. Eu quero saber dos 150 mil metros cubicos de crédito.

Uma das primeiras coisas é: quem é o dono do projeto? Onde ele estd? Ha a
area e a madeira? Tem que se saber isso. Nao adianta ficar acumulando um monte
de papel, documento. Se néo tiver essa verificacdo in loco, nés ndo vamos ter uma
fiscalizacdo correta.

Outro dado importante é: basicamente as ilegalidades se d&o naqueles
projetos de manejo que tem um prazo de 1 ano soO, que chamamos de um POA —
Plano de Operacdo Anual. Por qué? Porque o ilegal arranja um laranja, monta um
projeto de manejo, recebe o papel, vende e nunca mais vai a SEMA ou ao IBAMA.
Por qué? Porgue era um projeto de 1 ano s6. Se o projeto dele é de longo prazo, ele
tem que retornar la e prestar conta, a coisa fica diferente. A possibilidade de um
projeto de mais de um POA ser legal é muito maior do que de um POA s6.

O outro ponto é o seguinte, voltando até aquele primeiro ponto referente a
IBAMA e IBDF: a falta de conhecimento técnico e industrial da maioria dos
funcionarios das instituicbes de fiscalizacdo. Ha um exagero, talvez, nas regras de
fiscalizacdo da industria em si. Por exemplo, hoje, o IBAMA ou a SEMA creditam —

guantos por cento para cada metro cubico de tora serrada virar madeira? — 45%.
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Para cada 1 metro cubico de tora, pode-se ter 45% de madeira serrada. Depende da
espécie: jatoba talvez esteja 20% e angelim vermelho talvez esteja 60%. Isso gera
papel. Por que existe isso? Veja la ver! Isso € uma legislacdo que s6 existe no
Brasil. Na Franca e nos Estados Unidos, um dos maiores exportadores de madeira,
nao existe isto de quanto € e quanto nao é.

Eu queria comentar um pouco também sobre a questdo da exportagdo. Na
carta-convite, Deputado, V.Exa. diz: “a exploragéo ilegal de madeira, principalmente
para fomentar o mercado internacional € a principal causa dos elevados indices de
desmatamento”. Desde 2002, mais ou menos, houve um trabalho muito grande feito
pelo Banco Mundial, através do Sr. Sergio Margulis e um monte de outros
pesquisadores, que diz claramente que a inddstria madeireira nunca foi a
responsavel pelo desmatamento na Amazoénia, talvez seja a quinta ou sexta causa o
vetor de desmatamento na Amazénia. E o mercado internacional de madeira, essa
industria madeireira exportadora do Pard de que falam tanto, € uma inddstria que
exportou 276 milhdes de ddélares no ano passado. No pico, em 2007, foram 700. Isso
Isso é menos, por exemplo, do que uma Sadia exporta por ano. Ou seja, que grande
industria madeireira é essa de que estamos falando? N&o existe essa grande
indastria. Nao existem grandes fortunas feitas em cima dessa industria. Talvez a
indUstria madeireira seja a industria que mais reparte renda, porque ela tem varios
polos: extracdo, serraria, comercializacdo, exportacdo, industria de porta e de
produtos acabados. Ou seja, € uma industria especialmente importante,
principalmente para o nosso Estado.

Tenho minhas duvidas sobre a exploracéo ilegal de madeira, principalmente
para fomentar o mercado internacional.

E o desmatamento, pelo que sei, pelo que ouvi do relatério do nosso amigo,
tem caido drasticamente. Eu acho que estamos no caminho certo. Eu acho que o
setor florestal, dentro do Estado do Para, conseguiu criar um canal e, juntamente
com o Ministério Publico, dentro do TAC, temos feito grandes avancgos, e vamos
fazer mais. E o resultado do TAC vai ser uma resposta extremamente importante
para a sociedade e para todos vocés.

Eu ndo tenho muito mais o que dizer. Eu gostaria de participar mais e que o

debate fosse mais acalorado.
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Eu gueria mais uma vez agradecer.

Eu gostaria que este tipo de audiéncia publica fosse repetido mais vezes,
porque o tema é polémico, mas é muito interessante. Eu acho que, com uma
legislacdo correta, com uma fiscalizacao inteligente, n0s podemos saltar para outros
indices, tanto em geracao de riqueza como de emprego e renda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradeco a exposicdo do
Presidente da Associacdo de Exportadores da Amazonia.

Passo a Presidéncia dos trabalhos para o Deputado Arnaldo Jordy.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arnaldo Jordy) - Concedo a palavra ao
proximo convidado, Dr. Hildemberg Cruz, Secretério Adjunto de Meio Ambiente da
SEMA do Para.

O SR. HILDEMBERG CRUZ - Boa tarde a todos.

Primeiramente, agradeco ao Deputado Arnaldo Jordy, que prop6s a
realizacdo deste evento. Agradeco ao Presidente da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel por colocar em discussao um assunto polémico, mas
importante para toda a Regido Amazobnica e, particularmente, para o Estado do
Para. Como todos sabem, esse € um Estado que realmente contribui com a
producéo florestal madeireira na Amazoénia e € um dos mais representativos. Entao,
ele tem que dar certa contribuicdo neste debate, até para trazer um pouco das suas
experiéncias acerca daquilo que esta sendo debatido e construido no ambito do
Estado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Para comecar o debate, eu vou focar a minha apresentacdo nessa guestao
dos instrumentos de gestao, controle e fiscalizacdo do Estado do Para, abordando a
questao que é o principal vetor de licenciamento da Secretaria, do ponto de vista da
exploracdo madeireira, que séo os planos de manejo.

A primeira competéncia do Estado estad estabelecida conforme o proprio
colega Jair, do IBAMA, ja colocou. N6s temos competéncia para fazer o
licenciamento do manejo e da supressdo de vegetacdo em imodveis rurais,

propriedades rurais privadas e dentro das areas de unidades de conservacédo de
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Estado e das areas publicas do Estado, inclusive nas areas do entorno de unidades
de conservagao.

Vou falar um pouco dos periodos anteriores a 2006 e, depois, dos posteriores
a 2006. Por que usei como marco o ano de 2006? Porque foi particularmente nesse
momento que houve a transferéncia da Unido para os Estados da responsabilidade
de fazer o licenciamento desses planos de manejo.

Nessa €época, existia pouca informatizacdo dos sistemas de gestdo. Havia
poucos sistemas para controlar adequadamente esses processos. Usava-se a antiga
ATPF — Autorizacdo de Transporte de Produto Florestal, que foi citada pelo Jair
também, com as quais foram praticadas muitas fraudes — fraudes grosseiras,
referentes até a autorizacdes, porque aquilo era papel-moeda. Era, portanto, feita a
impressao de um papel, e o controle disso era extremamente dificil, pois nés nao
tinhamos dados informatizados e, além disso, ainda havia fraudes, porque a
autorizagédo era feita em papel.

O gerenciamento disso era feito em um sistema. O sistema que controlava
iSSO se resumia a uma prestacdo de contas feita pelas empresas, por meio de
disquete, e isso era inserido e contabilizado dentro do sistema por servidores do
IBAMA. Entdo, ndo era uma forma de gestédo informatizada em tempo real, on-line.
Isso dificultava bastante a gestéo dos processos.

Naquele momento, nés tinhamos um sistema de licenciamento do IBAMA, o
SISPROF — Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e
Produtos Florestais, que fazia o licenciamento e controlava as autorizagbes, mas
nao era um sistema que “conversava’ com os demais; era um sistema interno para
cada geréncia, para cada superintendéncia do IBAMA.

Existiam também limitacdes de geoprocessamento. Naquele tempo, ainda era
muito complicado fazer esses monitoramentos via sistema.

A fiscalizacdo ainda era no transporte e na industria. Ela era pouca, ainda,
nos planos de manejo também na época do IBAMA.

O processo de regularizacéo fundiaria do Estado era — e ainda é — muito
deficiente, mas, naquele tempo, era também bastante complicado. Muitos
licenciamentos eram concedidos para exploracdo de areas publicas. Em 2003,

houve um grande problema quando se identificou que varios planos de manejo
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estavam licenciados em éareas publicas, e eles foram suspensos. Uma série de
medidas foram adotadas na época do IBAMA por conta dessa questdo da
regularizacao fundiaria, que foi, e ainda €, um problema.

Havia baixa transparéncia no processo de gestdo. Naquele tempo, os
sistemas ainda ndo eram todos publicos; ninguém acessava; 0 controle era feito
dentro do 6rgdo ambiental. Quando, as vezes, havia, eram o0s 6rgdos de controle
que acessavam essas informacgoes.

Havia uma necessidade muito grande de simplificar as bases normativas, a
informatizac&o, as melhorias no sistema. Tudo isso era 0 panorama gue se via antes
de 2006.

De certa forma, todas aquelas dificuldades que existiam criaram este
ambiente: muita exploracdo ilegal de madeira em relacdo a poucas atividades que
faziam o manejo florestal — uma, duas ou trés experiéncias. Ha até um diagnostico
feito em 2004, 2005 e 2006 pela EMBRAPA que mostrou basicamente esse
resultado.

Em consequéncia disso, temos a exploracdo seletiva de madeira com muita
degradacédo predatéria e ilegal. Esse era o cenério. E, depois, houve essa conversao
das florestas em areas de desmatamento, queimadas e uso inadequado.

SO para mostrar um exemplo do porqué nés vamos trazer um pouco do plano
de manejo, esses sdo os dados de licenciamentos de plano de manejo feitos de
2007 a 2014. Por que 2007? Porque foi quando a SEMAS — Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade comecou a fazer o licenciamento. H&A um
guantitativo muito grande de volumes autorizados — mais de 18 milhdes de metros
cubicos — e uma area de 738 mil metros quadrados, que foi, em todos esses anos,
licenciada pela Secretaria. Pode-se ver um pico em 2010: houve um problema muito
sério nesse ano, dentro do Estado, com questdes politicas que envolveram todo um
licenciamento num volume muito elevado de crédito de plano de manejo.

Esse, basicamente, € um mapa que mostra onde estdo concentrados 0s
licenciamentos de planos de manejo. Eles estdo concentrados um pouco ao longo
da BR-163 e em alguns Municipios produtores de madeira. Esses sdo alguns
poligonos de planos de manejo que estdo desenhados desde 2007 e até 2014.
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Alguns avancos aconteceram — nos podemos até debater se esses avancos
hoje s@o ou ndo sdo importantes para nos discutirmos o desafio que nés temos. Um
deles foi a informatizacdo de muitos sistemas de gestdo, em razdo da qual nés
passamos a ter um sistema de licenciamento. Além disso, houve o lancamento do
Sistema-DOF; a implementacéo, no Estado do Para, do SISFLORA — Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais, que € um sistema do Estado.
A SEMAS estabeleceu o sistema de licenciamento ambiental que envolve toda a
questdo do licenciamento. Desde as autorizacbes e os cadastros, tudo é
informatizado dentro da Secretaria. E ha toda essa questdo do cadastro ambiental
rural que da origem a esse licenciamento.

Os sistemas de deteccdo de desmatamento, o DETEX e o PRODES,
comecaram a ser implementados de fato, mas ha um desafio: hoje os Estados,
particularmente o Estado do Para, ndo tém ferramentas para usar dentro do sistema.
NG6s dependemos um pouco de a Unido fazer esses controles e passar alguns dados
para nos.

Entdo, uma discussdo que nds temos que fazer aqui € sobre como 0s
Estados se apropriam de algumas ferramentas de monitoramento para combater
desmatamento, para usar o DETEX, vamos dizer assim, que sdo ferramentas
importantes para esse controle e monitoramento do Estado. H4 uma necessidade de
ja se fazer um aumento no esforco de fiscalizacdo. N6s comecamos a fazer melhor
isso, mas eu acho que nesse papel do IBAMA o Estado ainda € necessario. Temos
uma caréncia muito grande de recursos humanos, mas a atuacdo do Ministério
Publico também foi muito importante, depois do que aconteceu em 2006 — varias
acles civis publicas, varios guestionamentos e recomendacdes ao proprio 0rgao
ambiental. Isso, de certa forma, motivou o 6rgdo a comecar a melhorar seus
processos de gestéao.

Houve aumento da transparéncia. Os sistemas informatizados aumentam um
pouco a transparéncia, apesar de que hoje n6s sabemos que essa transparéncia
precisa ser qualificada, precisa ser mais disponibilizada, do ponto de vista dos
orgaos ambientais.

Eu acho que um grande desafio & o estabelecimento de novas

regulamentag¢des. Houve um avanco muito grande. Quando o IBAMA passou essa
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responsabilidade, criou um conjunto de arcaboucos normativos, mas essas hormas
precisam ser atualizadas, precisam considerar as novas tecnologias, considerar as
novas situacdes, considerar o avango que vai haver dentro da atividade florestal.

Nés temos, de certa forma, observado que os Estados precisam inovar um
pouUCO nesse processo e normatizar e atualizar esse processo, do ponto de vista da
desburocratizagdo, porque h& algumas exigéncias que, de fato, ndo precisam
acontecer. Um exemplo muito cladssico é o que o colega da AIMEX colocou: uma
madeireira numa industria que tem um plano de manejo de varios ciclos, de varias
UPAS, passa pela mesma dificuldade, pelas mesmas exigéncias de uma empresa
que comecou agora a fazer o seu licenciamento e vai explorar em um U(nico
momento, em um Unico ano. Acho que isso precisa ser qualificado e revisto, do
ponto de vista das normas.

Por conta de tudo isso, nés identificamos que ainda existem muitas
fragilidades nesse processo. O Estado tem que reconhecer isso. Eu acho que a
Unido também reconhece um pouco esse processo, no qual nds precisamos
melhorar esse trabalho, do ponto de vista da gestéo florestal.

Ai passa-se por um processo de modernizacdo e melhoria dos nossos
sistemas. Nossos sistemas precisam ser mais modernizados, precisam combater o
ilicito ambiental. As fraudes acontecem em uma velocidade muito grande. Para
acompanharmos essas fraudes, acompanharmos essas ilegalidades, nds temos que
estar sempre modernizando nossos sistemas. Além disso, precisamos também
trabalhar esse processo de modernizacéo e desburocratizacdo das normas que hoje
séo exigidas.

Aqui, particularmente, eu trago o caso que o Greenpeace colocou, no qual eu
mostro o grande desafio que nds temos hoje, que é esse plano de manejo que foi
identificado aqui. Eu estava ha 3 ou 4 meses na SEMA e me deparei com essa
fraude: com o plano de manejo na regido das ilhas, conseguiu-se comercializar com
varias empresas madeireiras do Estado do Para.

Qual é o desafio desse fluxo de crédito ilegal? E particularmente 0 nosso
sistema. Né6s temos que ter sistemas mais inteligentes para evitar esse tipo de

ilegalidade.
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Bom, rapidamente, vou mostrar que essas sdo as formas de licenciamento
que nés temos hoje. NOs temos desde o cadastro ambiental rural até a licenca
ambiental rural e as autorizagOes para cada tipo de atividade: para a atividade de
reflorestamento, ndés temos essas exigéncias também; para supressido de
vegetacdo, como foi colocado, também, €& preciso passar por essas diferentes
etapas. E h4 a questdo do plano de manejo, que esté la como ultima modalidade de
autorizacdo que nos temos. Para cada uma delas, ha um fluxo de produto que pode
sair até chegar a industria madeireira.

Esses basicamente sédo os fluxos que nos verificamos do ponto de vista dos
créditos e das autorizacBes de manejo e de exploracdo de madeira no Estado do
Para.

Ai eu separei s6 em dois fluxos. Um fluxo é o instrumento de gestdo de
licenciamento. Nele eu mostro quais sdo as diferentes etapas pelas quais eu tenho
que passar para poder fazer o licenciamento da atividade — desde a questdo do
CAR até a questdo das licencas de operacao que sao feitas nas industrias — e o
sistema que eu uso para fazer todo esse procedimento. E |a, do outro lado, € o
controle que eu faco dos créditos nas diferentes etapas. Eu tenho o cadastro das
empresas, eu tenho o sistema que controla isso e eu tenho as guias e 0s contratos
gue sao feitos entre empresas e empreendimentos autorizados e autorizativos que
fazem a industrializacdo de madeira. Ai eu tenho uma autorizacdo, uma fiscalizacéo
de campo que deve ser feita.

Aqui, particularmente, € s para ilustrar um pouco esse procedimento que € o
licenciamento, que vai desde a parte de identificar as arvores — as arvores tém que
estar devidamente identificadas, para poderem ser exploradas —, depois essas
toras sdo cortadas, e vocé tem que manter uma identificacdo para saber que tora €
essa, que madeira é essa, que arvore foi cortada, para depois fazer os processos de
transporte, de autorizacdo, até vocé ter o armazenamento das diferentes toras que
hoje sdo comercializadas através de guias florestais.

Mas gue novos instrumentos nds precisamos trabalhar para podermos inovar
e superar esse desafio que € a gestao florestal? Eu trago essa reflexdo para este

debate nesta audiéncia publica.
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Nés temos algumas iniciativas de ordenamento no Estado do Para. Essas
medidas de ordenamento, de certa forma, sdo debates em que elas estao discutidas
ao longo do tempo — inclusive o Ministério Publico trouxe essas concepc¢des dentro
dessa concepcao de um termo de ajuste de conduta, que foi assinado recentemente
la no Estado.

A primeira coisa que eu gostaria de dizer € que, hoje, os 6rgdos ambientais
nao tém o seu momento de licenciamento, de controle e de monitoramento. Hoje
existe uma certa dificuldade em organizar o setor para que ele chegue a um
processo de licenciamento, num determinado momento, e depois o 6rgdo ambiental
passe a fazer o monitoramento da fiscalizag&o.

Isso nds colocamos como um instrumento para estabelecer um calendario
florestal. Esse calendario define 0 momento em que as industrias tém que protocolar
seus processos de licenciamento e o momento em que a SEMAS — Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade ndo estar4 analisando, mas, sim,
cuidando do monitoramento em campo.

Isso foi feito recentemente, publicado pelo Estado do Para e esta valendo
hoje. As empresas tém 6 meses para pedir seu licenciamento e, nos ultimos 6
meses, a SEMAS foi a campo para fazer o monitoramento e a fiscalizagao, para ver
onde estdo as madeiras, onde esta a exploracdo e se, de fato, essa exploracéo esta
acontecendo.

A segunda € sobre o novo sistema de licenciamento que nés estamos
estabelecendo. Eu vou mostrar um pouco essa ideia aqui, a qual entra em uma
concepcao légica em que nos precisamos ter um monitoramento georreferenciado
dessas arvores, um controle efetivo de cada arvore. Eu vou mostrar um pouco desse
exemplo aqui.

NOs estamos trabalhando no processo de revisdo das normas. Um exemplo
classico que foi colocado aqui é essa questdo de ndés modernizarmos alguns
processos autorizativos, um tamanho de areas autorizadas, quem € o empreendedor
gue esta pedindo isso, qual é a fonte de suprimento que ele vai abastecer, qual
industria que ele vai abastecer. Tudo isso esta sendo revisado numa norma que vai
ser publicada daqui a 1 ou 2 meses, pois a SEMAS esta finalizando esses

procedimentos.
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Eu acho que inova um pouco, traz algumas medidas de ordenamento e traz
também uma simplificagdo, uma desburocratizacdo em relacdo aquilo que o setor
também tem um certo anseio, do ponto de vista de melhorar a agilidade no seu
licenciamento. Deve haver modernizacédo de procedimentos.

E ai eu coloco essa situacao que envolve a atuacdo conjunta dos Estados e
do IBAMA. Eu acho que essa visdo de que o 6rgdo ambiental estadual e o 6rgédo
ambiental federal precisam trabalhar juntos, integrados, em conjunto com sistemas
integrados, com informacbes disponiveis, com sistemas inteligentes, trocando
informacOes, € necessaria para que ndés possamos trabalhar e separar muito
claramente o que € legal e o que é ilegal. E n6s estamos trabalhando isso dentro do
ambito de um TAC, que envolve até a uniformizacdo de procedimentos de
fiscalizacdo. Isso € um exemplo classico que mostra como o0 empreendedor que esta
aqui vai ter algumas medidas que |he mostram que quem vai trabalhar, quem vai
licenciar, quem vai fiscalizar obedecer4 a um procedimento Unico, para que ele se
sinta dentro de uma situacéo de garantia de legalidade, do ponto de vista da atuacao
dos 6rgdos ambientais.

Mas a questdo que eu coloco para discussdo nesta mesa é como podemos
fazer para integrar melhor a Unido com os Estados para esse processo de
monitoramento e fiscalizacao.

E, para refletir, isso esta dentro de uma questdo de um termo de ajustamento
de conduta.

Esse é o novo modelo de controle em que estamos trabalhando na
Secretaria. Esse modelo de controle vai fazer o georreferenciamento de todas as
arvores cuja marcacao sera autorizada pela Secretaria, e quando eu licenciar essas
areas, depois que houver o corte dessas arvores, o proprio empreendedor vai ter
que dizer, no sistema, quantas arvores vao estar cortadas até dado momento. E eu
vou poder observar isso on-line. Esses mapas vao estar disponiveis para os
usuarios, para os 6rgdos de controle, para os 6rgdos do SISNAMA — Sistema
Nacional do Meio Ambiente verificarem em gue momento essas arvores foram
cortadas, ou se ndo foram cortadas.

Isso muda um pouco a logica, porque atualmente eu ndo tenho esses mapas

no sistema. Eu tenho as informagdes de algumas guias, mas nada individualizado,
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arvore por arvore que estdo sendo cortadas, quais sdo as arvores que foram
cortadas e quais as arvores que nado estdo cortadas nesse plano de manejo. De
certa forma, isso garante a informagdo minima e em tempo real daquilo que esti
sendo explorado nesse plano de manejo.

Um outro controle que se vai ter € que para cada uma das espécies das
arvores que vao ser exploradas eu vou ter um controle de arvore por arvore, tora por
tora do que vai sair. E isso vai ser individualizado: dentro do sistema, eu vou poder
verificar quantas arvores foram cortadas e quantas toras daquela arvore geraram
esse produto. E uma coisa bem especifica, mas que de certa forma vai qualificar
bastante a nossa fiscalizagdo no &mbito da SEMAS. Ai eu vou poder, depois, dar um
zoom para saber detalhes daquela arvore, daquele conjunto de arvores que estéao
cortadas ali. As vermelhas sdo as arvores que foram cortadas, as verdes séo as
arvores que estdo ainda a cortar, e, se eu ou qualquer pessoa que va analisar o
sistema quiser, vai poder visualizar cada uma dessas arvores, suas informacodes, de
que espécie é cada uma, que arvore é e onde esta localizada aquela arvore.

A nossa ideia € trabalhar um processo assim, porque isso € uma imagem de
um plano de manejo explorado de forma legal e, de certa forma, com 0s principios
do manejo, que é um controle efetivo da exploracdo madeireira.

A nova concepcdo também prevé a colocacéo de chips nas arvores. E uma
inovacdo que nos temos discutido no ambito do Estado. E essa iniciativa ndo esta
partindo s6 do Estado do Pard; ela comecou a ser discutida no ambito do Servico
Florestal Brasileiro, em ambito federal, para as concessdes, e nds sO estamos
trazendo isso para dentro do Estado do Para. Essa € uma inovacdo que precisa se
dar porque, quando se faz um controle através de chips nas arvores e nas toras, se
comeca a melhorar a rastreabilidade.

Uma das discussfes mais importantes que se tem, hoje, no Estado é a de
como garantir a rastreabilidade da madeira; como saber se uma arvore explorada no
campo e que chega a uma industria é aquela tora, aquela arvore que foi
devidamente explorada numa area de manejo.

Quanto a essa rastreabilidade, uma das nossas propostas aqui € haver chips

nas arvores, os quais vao ser lidos e fiscalizados pela SEMA — Secretaria de
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Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e também nas toras que vao chegar
as industrias — os chips vao estar la para serem verificados e fiscalizados.

O custo desse chip ndo € tdo alto — nds comegcamos a discutir isso: girava
em torno de 45 centavos esse chip, e hoje seu curso estid na ordem de 10 centavos,
5 centavos, dependendo da quantidade de chips que sdo comprados. Entdo, essa
discussdo de que € uma tecnologia que pode ser cara para a atividade, para o
empreendedor, esta um pouco desmitificada.

Esse € um leitor de chips. O 6rgdo ambiental, seja aquele que vai fiscalizar ou
0 que vai monitorar, vai poder ler esse chip em campo ou na propria industria, para
verificar se aquela madeira € daquele plano de manejo que esta autorizado e que
esta no sistema como explorado.

Essas sdo algumas garantias acerca de como nds vamos dar seguranca para
o chip, de como vai ser o trabalho do 6rgdo ambiental, que vai ter que cadastrar
todas as informacgdes das arvores autorizadas e licenciadas. NGs achamos que, com
essa coleta de dados, as informacdes todas que estardo “chipadas” vao permitir
controlar e localizar essas arvores. Durante o transporte, eu vou poder ler esse chip
e verificar no sistema se aquela arvore que esta sendo transportada de fato saiu
daquela area de manejo, porque eu vou ter essa informacao dentro do mapa.

A reutilizacdo do chip ndo vai se dar. Depois que for finalizado o transporte,
vai-se ter que dar baixa. Nao vai ser preciso inutilizar o chip; simplesmente se dara
baixa e vai ser possivel reutiliza-lo, porque ai também se comeca a diminuir 0s
custos desse chip.

Temos uma discussado, que eu coloquei, sobre a atuagdo do profissional de
engenharia, mas basicamente eu gostaria de finalizar dizendo que para noés,
engquanto Secretarias, apesar de estarmos num processo de discussdo de um termo
de ajustamento de conduta, eu acho que um dos desafios que temos aqui, e que eu
gostaria de colocar para esta audiéncia publica, é que os Estados, sozinhos, de fato
nunca vao conseguir fazer uma gestéo florestal. Precisam de atuag&o conjunta com
a Unido nesse processo.

Por diversas vezes, eu, que sou servidor de carreira do IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e hoje estou

cedido para trabalhar na Secretaria, me percebo numa agenda de integracdo com a
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Unido, com o IBAMA, fazendo atua¢cBes conjuntas. E esse exercicio, essa pratica
tem que ser disseminada com diretrizes trabalhadas pela Unido, com regras, com
sistemas todos integrados, porque ndés concordamos com essa iniciativa da Unido
de ter sistemas mais integrados, mas €é preciso que possamos ter uma atuacao
conjunta de monitoramento e de fiscalizacdo, porque € la no campo que vamos
conseguir evitar que essas fraudes, esses fatos, acontecam e acabe havendo o
esquentamento e...

(Desligamento automatico do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Agradecemos ao Secretario do
Par4, que deu uma aula. Mesmo com tanta dificuldades relacionadas a escassez de
recursos, o Estado do Pard estd implantando um sistema moderno.

Nés vamos agora a etapa dos debates.

Estéo inscritos cinco Parlamentares. Vou passar a palavra a cada um deles.
Dos expositores, trés ja estdo aqui; os outros trés estdo nas bancadas, mas poderéo
responder de |4 mesmo, se forem questionados.

Tem a palavra o Deputado Edmilson Rodrigues, do PSOL do Para.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Obrigado, Presidente.

Parabéns as Comissfes e ao Deputado Jordy pela iniciativa.

Agradeco a presenca das autoridades representantes do setor empresarial,
gue possibilita um debate democratico e o aperfeicoamento institucional para conter
a degradacéao, que realmente se da em escala bastante acentuada.

Eu, depois de ser Prefeito de Belém, passei 5 anos em S&o Paulo, estudando.
Cito isso apenas para falar de uma das emog¢0es da minha vida, a de ter me tornado
mais préximo de um génio brasileiro que faleceu recentemente, Aziz Nacib
Ab’Saber, um génio mundialmente reconhecido, mas que tinha algumas tristezas. E
eu compartilhava de uma delas.

Uma das tristezas profundas dele foi a de ter tido as suas ideias colocadas
totalmente de escanteio ap6s 2002, quando Palocci e Dirceu foram a Washington
negociar a Carta ao Povo Brasileiro e o0 meu antigo partido fez uma inflexdo em
termos de projeto de desenvolvimento, abandonando o sonho de um projeto

democratico e popular e adotando a agenda — nao sao nem teses; teses para eles,
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porque é uma imposi¢cdo — do Consenso de Washington. Ai, muitas das distor¢des
da formacgé&o socioespacial brasileira acabaram se aprofundando.

Uma das suas teses era realmente radical, mas n&o era assim para parar o
Brasil, ndo. Ele apenas colocava cientificamente: “Se nds quisermos, nenhuma
arvore seré derrubada, e isso ndo implicaréa prejuizos econémicos”. E claro que ele
pensava numa transigao.

A verdade é que, a despeito de o INPE ser um 6rgdo extremamente sério e
de algumas ONGs darem um acompanhamento — a IMAZON, por exemplo, tem um
bom aporte estrutural no nosso Estado e alguns avancos tecnolégicos —, eles tém
servido, eu acredito, mais para constituir uma psicoesfera, que acaba sendo
fomentadora de uma tecnoesfera, que € essa negatividade de avassalar os recursos
nacionais sem internalizar beneficios.

E eu queria falar com muita tranquilidade, muita humildade e muito respeito,
porque vi ali o Presidente da FUNAI — estou me dividindo em trés Comissdes — ser
chamado de mentiroso enquanto fazia a sua exposicéo. Eu sou do PSOL e, por ser
socialista, tenho respeito a dignidade humana, até que toquem na minha dignidade.
Ela ndo tem preco, e eu me pinto para a guerra e vou para a guerra se ela for
atingida.

Entdo, quer ver uma coisa? Quando o Roberto Pupo diz que o que se
exportou no passado foi em torno de 276 milhGes, computados para exportacdo de
madeira, ele ndo est4 mentindo. Ele diz: “E menos do que a Sadia”. Tem uma coisa:
se noés tivéssemos, para uma Unica fazenda no Para, que tem mais de 500 mil
cabecas de gado, uma Sadia, em vez de exportar 500 mil cabecas de gado e mais
outros milhares num certo periodo, em pé, a preco de banana, nés teriamos uma
internalizacdo muito maior.

Eu tenho batido numa tecla, que é a Lei Kandir. Quando eu falo em humildade
e respeito, como € que eu vou exigir que o empresario diga assim: “Vamos
reflorestar. Vamos trazer parceiros la da Italia, de outros paises, que aproveitam a
madeira de forma téo significativa. Vamos agregar valor. Vamos gerar emprego.
Olha, eu posso ter uma cadeia produtiva de moveis, de pecas para producdo de
casas pré-fabricadas, um milh&o de coisas feitas em madeira”, se ele vai ter que ter

financiamento para construir prédios, pagar energia, contratar empregados,
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enfrentar a justica e greves e se ele pode ludibriar — nem todos, claro — o Estado e
tirar madeira ilegalmente?

No préprio Estado, como vocé bem disse, em Marajo, ndo é possivel que ndo
saibam os técnicos que, de uma determinada regido, era preciso desmatar 20 vezes
ao ano toda a regido para mandar a madeira que oficialmente é produzivel naquela
area...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Deputado Edmilson, conclua.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Eu vou concluir.

Entdo, sabe por que nao vai fazer, como a Vale, como as mineradoras
também n&o vao verticalizar a producdo? Por um motivo simples: porque se eu
vender agua e se os Deputados sairem ali e quiserem comprar por 1 real o copinho,
17% sera de ICMS, em qualquer pequeno taberneiro. Agora, qualquer madeireiro ou
minerador vai exportar do Para para Sdo Paulo ou do Par4, ou do Amapa, ou do
Amazonas para os Estados Unidos ou para a Franca sem pagar 1 centavo de ICMS.
Isso € uma excrescéncia juridica, uma violéncia contra o Pais.

Entdo, ha muitas distorcbes. Eu vou concluir, porque o tempo é curto,
infelizmente. Eu queria poder analisar outros aspectos.

Eu acho que hoje ha muita possibilidade de avangarmos realmente, mas falta
vontade politica. Acho que hé intencionalidade para fazer uma mudanca de padrao...

Depois de a Irma Dorothy ser assassinada, ai se fez uma operacao na regiao
do oeste do Pard, em torno de Altamira, e criou-se a sensacao de que tudo estava
resolvido. Um dos motivos que levou a Governadora Ana Julia a perder a eleicao 14,
minha querida colega arquiteta, ndo companheira de partido, é porque houve um
desemprego grande. Sabe por qué? Porque ndo se resolvem os problemas por
decreto. Ha muita gente desempregada agora.

Como, entdo, combater o desmatamento? Ha empresas, € eu posso citar
aqui, sem querer fazer propaganda, uma cuja matriz € no sul do Pais, mas tem sede
no Para. Na Tramontina, vocé compra méveis, compra talheres para churrasco de
madeira. Eu ja tive a oportunidade de conhecer a area de plantio da empresa. Vocé
tem teses de doutorado, de pos-doutorado, de pesquisadores do Brasil, em varias

universidades, mostrando que espécies de varias e varias regibes se adaptam e
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poderiam, em 2 anos, 3 anos, alcancar 12 metros, 15 metros e produzir madeira,
como os Estados Unidos fazem.

Ent&o, nos vivemos um drama. O Governo do Estado — e eu concluo com
este raciocinio — criou os Municipios Verdes. Hoje o Municipio mais aplaudido é
Paragominas, porque ndo desmata mais. Um dia desses, um Deputado de la
parabenizou o Municipio. Ndo hd mais desmatamento. Nao ha mais o que desmatar!
A ndo ser que desmatem de uma vez o eucalipto — agora eu vou as espeécies
detonadoras da agua —, ou que avancem para as terras dos tembé, que ja estao
avassaladas, mas ainda resistem algumas éareas de florestas. Por isso que o0s
mesmos madeireiros que exploravam Paragominas agora estdo no oeste do Para,
em Prainha, criando conflitos enormes com povos indigenas, com Governos
Municipais.

Entdo, na era em que qualquer povo indigena ou qualguer camponés,
qualquer pescador pode receber sinais de satélites — qualquer pessoa sabe que o
GPS pode facilitar —, n6s ndo temos cadastros, conforme foi dito. Nao vou nem falar
dos chips. NO6s ndo temos controle porque ndo ha interesse. N&o estou
particularizando, individualizando. Ha muito boa vontade de muita gente dentro dos
orgdos. Mas, a meu ver, hd uma dindmica, que é o grande capital avassalador e
predador, que ndo tem interesse nessa modernizacdo de que nés falamos. O que se
vé é o Para e o Mato Grosso, do Maggi, festejando — porque eles festejam, mas o
povo esta sendo arrebentado, e o nosso futuro estd comprometido — e disputando
entre eles quem desmata mais. Agora mesmo o Deputado Jordy iniciou a fala fitando
o IMAZON, que é um 6rgao sério.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Deputado Edmilson, vamos
terminar, porque a Ordem do Dia vai comecar.

O SR. DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES - Entao, quando vocé pega o
que € desmatamento raso ou parcial — eu fecho com esta frase —,chega a 215. Eu
tinha memorizado. Foram 246% em um més, em fevereiro. E olhem que é més de
chuva! Imaginem quando néo estiver chovendo e as maquinas poderem operar, abrir
estradas!

O IMAZON tem feito esse levantamento. Milhares de quildmetros de estradas

estdo sendo abertas e ndo sdo oficialmente conhecidas pelo Estado brasileiro. E
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uma ONG que tem apoio de entidades estrangeiras, mas consegue fazer com umas
dezenas de técnicos.

Entdo, realmente ha falta de vontade politica, infelizmente, nos mais diversos
niveis, porque essa doenca esse Consenso de Washington, que, apesar da crise, da
fome, de tudo o que tem provocado — e 2008 é apenas uma marca histérica —,
continua sendo a paixao, digamos, de quem pensa este Pais nos seus limites.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmilson Rodrigues) - Passo a palavra aqui
para o Deputado Jordy, que € o requerente desta nossa audiéncia.

O SR. DEPUTADO ARNALDO JORDY - Sr. Presidente, eu vou ser
brevissimo. Primeiro, quero agradecer e parabenizar a todos os expositores aqui.
Acho que foi... Eu pelo menos saio absolutamente mais preparado do debate,
também redimensionando os desafios que temos todos por fazer.

Eu comentava aqui com o Presidente Atila Lira que, apesar destes 30 anos de
investimentos e pesquisas do INPI, da modernizacédo, da superacdo das ATPFs,
como foi dito aqui pelo Dr. Jair, de todos esses avancos, n0s nos deparamos,
segundo os dados, que coincidem, do INPE e do IMAZON, particularmente do
IMAZON, de agosto do ano passado, de 2014, Bruno, para fevereiro de 2015, com
uma area de 1.702 quildbmetros de devastacao, o equivalente a um territério inteiro
da cidade de Sao Paulo, ou 5 mil estadios de futebol; quer dizer... Nao é? E apesar
de todos esses avancos, veja como essa coisa € caricata demais, Tripoli: nés
estamos falando de uma area dessa dimenséo, em 6 meses, e n0s estamos na fase
de superacao, positiva, digamos assim, diante de um passado remotissimo.

Entdo, vejam o quanto ndés estamos ainda atrasados nisso, e com todo o
apelo, Deputada Julia, da opinido publica, do mundo, da populacdo global, das
instituicbes que hoje tém questionado o que isso impacta sob todos os aspectos,
inclusive, como disse Roberto Pupo, para a populacdo. Esse € um ativo que nos
interessa otimizar, do ponto de vista do arranjo produtivo. O Estado do Para,
particularmente — isso serve para outros Estados, como ja foi citado aqui —,
renuncia aos recursos dos seus dois principais insumos de mercado: energia, setor
em que nos nao recebemos 1 centavo pelos quase 10 milhbes de megawatts que
produzimos, 80% disso para os outros, e nada tenho contra os outros, mas apenas

devolvam, recompensem aquilo que € taxado no consumo, € ndo na produgéo,
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contrariamente de outros bens naturais; e o minério de ferro, ndo é? A Vale do Rio
Doce com 31 bilhdes de lucro liquido no ano passado, e nés, vitimas da Lei Kandir,
com a Unido nos devendo R$ 30 bilhdes, nestes 12 anos de Lei Kandir, por conta da
desoneracao do ICMS sobre os bens minerais primarios, ndo é? Essa € a confusao
em que nés estamos metidos.

E ha outro ativo que é a floresta, que € a madeira. N6s estamos metidos
nessa confusdo, com essa cadeia produtiva satanizada por conta da exploragao
ilegal, em grande parte. Os dados do Greenpeace mostram, ndo é? Se nos
somarmos as duas categorias, sdo mais de 70% de toda a producdo, ou em torno
disso, de madeira ilegal. Mesmo se houver um excesso aqui e acola — pela
expressdo de Pupo, é guestionavel esse dado —, mesmo que ndo seja isso, que
seja a metade disso, ja é absolutamente criminoso, impréprio, e conspira contra nos.

Entdo, eu acho que precisamos fazer alguma coisa rapidamente, ndo é? A
primeira: eu acho que ha consenso aqui de que os Estados sdo impotentes para
assumir a relevancia da tarefa que Ihes foi repassada. E claro! Como é que se pode
imaginar uma SEMA com 17 fiscais, Pupo, numa dimenséao territorial de 1.300.000
quildmetros quadrados de extensdo? Parece até que nds estamos brincando com
isso! E os Estados ndo tém como fazer, via de regra, o seu dever de casa. Entdo, ha
de se buscar uma comunhdo de interesses. H4A uma conta a ser paga, vamos ser
claros. Esse modelo federativo brasileiro € caricato demais, e penaliza os Estados
de uma maneira geral e os Estados mais pobres em particular, como € o caso dos
Estados da Amazénia. Entdo, se nds fizermos todo este debate e ndo discutirmos
quem arca com a conta, ou quem participa desse consorcio de esforcos com o que
tem de ser feito, nés estaremos aqui jogando conversa fora, desculpem. Néo é?

Entdo, eu acho, Sr. Presidente, que nds deveriamos — eu vou ser objetivo
nas sugestdes aqui —, que nés precisamos marcar uma discussao, talvez uma
audiéncia com a Ministra de Meio Ambiente, com o IBAMA, a direcdo do IBAMA,
para pactuar principalmente com os Estados do Mato Grosso, Para e Rondénia, que
sdo os trés onde essas estatisticas estdo estendendo-se, pelo menos na ultima
década. S&o os processos mais dinamicos, se eu nao estiver errado, com mais
algum Estado. Mas principalmente nés precisamos discutir como é que nds vamos

fazer um pacto de construcao dessa superacao.
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A segunda €& quanto a esses instrumentos que sao absolutamente
vulneraveis. Com toda a tecnologia de informacdo que nds temos, ndo € possivel
que o sujeito consiga fraudar ainda, no grau de fraudes que séo praticadas, nao é?
E alguma coisa inexplicavel. Ndo é um problema de tecnologia. N6s precisamos
realmente ver o que é que falta fazer.

E a terceira: eu acho que ndés precisavamos refletir sobre outra coisa que foi
discutida. E eu pergunto aqui a Jair, ja tentando: em todas essas medidas que estédo
sendo pensadas pelo IBAMA, pelo Governo Federal, ha dependéncia de algum
ajuste no ordenamento juridico? Sdo medidas administrativas, de portaria, ou iSso
depende de legislacdo? Porque ndo me parece que, dessas sugestdes feitas aqui,
nenhuma dependa de alteracdo legal, de ordenamento juridico inovador. Eu acho
que sdao infralegais, mecanismos infralegais, e, portanto, nés nao teriamos que
perder muito tempo para fazer isso.

Entdo, deixo aqui sugestbes sobre estas duas coisas: primeiro, que noés
possamos constituir no ambito da Comissao de Meio Ambiente, Sr. Presidente, ou
um grupo de trabalho ou... Eu ndo sei como € que estdo as Subcomissdes, se ja
estdo todas constituidas; se ndo estiverem, eu sugiro que se constitua uma
Subcomissédo para tratar desse assunto. Se ja estiverem todas preenchidas —
parece que sao trés, simultaneas, que podem funcionar —, nés poderiamos criar um
grupo de trabalho, um GT, para discutir esse tema especificamente. Segundo: que
nds possamos, aqui vai a sugestdo a V.Exa., como Presidente da Comisséao, buscar
uma audiéncia com a Ministra do Meio Ambiente, juntamente com o Presidente do
IBAMA, e pelo menos um representante de cada um desses trés Estados, a AIMEX
e todos aqueles interessados para tentarmos, numa rodada de trabalho, procurar
solugBes concretas, factiveis, no sentido de avancar no controle desses dados, que
sao gritantes.

S&o0 as minhas sugestbes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Acolhidas as sugestdes, passo a
palavra ao Deputado Ricardo Tripoli.

O SR. DEPUTADO RICARDO TRIPOLI - Sr. Presidente, eu queria
cumprimenta-lo e ao mesmo tempo cumprimentar o proponente desta Audiéncia

Pulblica, o Deputado Arnaldo Jordy, que néo s6 é profundo conhecedor da questao,
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mas também residente, morador de uma area extremamente critica, no que diz
respeito a questao da Amazonia.

Antes de falar um pouquinho sobre o desmatamento, eu recordo que em
1992, participando da Rio-92, que foi o grande, o maior encontro mundial de meio
ambiente, onde houve o maior numero de chefes de Estado presentes, eu recordo
que em uma das reuniées que nds tivemos, paralela ao encontro — porque l& havia
as reunides governamentais e as nao governamentais, ndo €? Hoje ja ndo existe
mais isso, faz-se uma unica reunido —, um grupo de alemées alertou-me para uma
coisa muito curiosa, dizendo que nés tinhamos o maior berco da biodiversidade do
Planeta, que era, com certeza, a Floresta Amazobnica, e que cerca de 18 mil
espécies, naguela época, ainda ndo tinham sido identificadas; ou seja, nés
poderiamos estar perdendo ali a possibilidade de busca da cura, com produtos
medicamentosos, do cancer, da AIDS etc.

Enfim, n&o sei se os senhores sabem, mas o valor de uma patente de um
medicamento descoberto cientificamente € uma coisa estratosférica. Sdo valores
gue nés temos de mensurar com o Google, com o Facebook, com instrumentos
assim, de projecdo internacional. E o Brasil € um dos paises que sofrem com a
chamada biopirataria. Leva-se do Brasil para outros paises, faz-se a manipulacao,
aplica-se o conhecimento cientifico, e volta esse produto beneficiado, vendido para
ndés sem um Unico royalty pago para o Brasil, nenhum royalty. N6s perdemos tudo
gue se leva daqui em termos de biodiversidade. Essa € a primeira questdo que eu
gostaria de mencionar, porque isso ja tem 23 anos, ndo é?

Se nés pegassemos a Floresta Amazbnica, que abrange nove Estados
brasileiros, e instalassemos os institutos de pesquisa na sua franja, nds teriamos ali
um rendimento fantastico. Eu tive oportunidade de conhecer o Prof. Aziz Ab’Saber,
que foi um dos maiores conhecedores, um dos maiores, um gedlogo
reconhecidissimo la na Universidade de S&o Paulo, e tive a oportunidade de
conviver com ele, eu lembro, na época em que fui Secretario de Meio Ambiente, e
ele era um daqueles que... Tinhamos na Secretaria, Marcio, algumas pessoas que
ele orientava no curso de pos-graduacao e de doutorado. E ele mesmo se queixava

disso, de que nos nao instalavamos institutos de pesquisa na franja da Floresta
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Amazonica para buscar a identificacdo cientifica e a venda desse produto, de que &
riquissimo o Brasil e que nés néo utilizamos.

Ha um segundo aspecto que me chama atencdo. Eu ndo sei em quanto
tempo o INPE pode avisar quando ha um processo de desmatamento, porque ele &
muito rapido, mas eu imagino que... Esse satélite que foi mostrado ai pelo INPE, o
LANDSAT, nos o utilizamos para fazer licenciamento ambiental no Estado de S&o
Paulo. A duplicagdo da Imigrantes, o trecho oeste do Rodoanel, a expansédo do gas
do Estado, tudo isso foi feito ha 15 anos, 16 anos, com esse mesmo satélite. Entéo,
se houvesse uma informacao rapida — “olhe, estamos tendo um problema aqui,
IBAMA” —, isso seria fundamental, até porque o IBAMA diz que esta
suplementarmente atendendo, mas eu acho que € o inverso, os Estados é que estédo
suplementarmente atendendo ao IBAMA. O IBAMA é que d& a concessado para 0s
Estados poderem fazer a afericdo e a fiscalizacdo. Entdo, se esse processo fosse
rapido, nos teriamos mais eficiéncia. E a primeira quest&o.

A segunda questdo, que eu acho que € a crucial, é a financeira. O Ministério
do Meio Ambiente eu acho que tem o penultimo orcamento do Pais. E tem o
penultimo porque a Cultura fica em ultimo, mas tem a Lei Ruanet, que, se somada,
ai ela ultrapassa o orcamento do Meio Ambiente. Seria muito bom, o IBAMA deveria
ter, com certeza, um investimento muito alto. Tenho certeza de que as proéprias
multas, aquelas que chegam — porque eu ndo sei se chegam — a 5% de recepcao,
normalmente vao para o cofre da Unido, ndo voltam para a area-fim, que é a area
precipua, que € exatamente a funcdo do IBAMA. Eles ndo recebem! Eu faco
emendas para o IBAMA aqui, 0 que é uma coisa absurda. As minhas emendas
pessoais ja € o terceiro ano que eu faco para o Chico Mendes e para o IBAMA,
porque eu acho importante, eles precisam ter uma estrutura financeira
independente, ndo é? Precisam buscar recursos para otimizar 0S seus
procedimentos.

Outra coisa é a questdo do manejo. Essa € uma questdo que nds vamos ter
de discutir a parte. O cientista Luiz Mauro Barbosa, que é um dos grandes
conhecedores da area de florestas e hoje preside uma das grandes instituicdes la
em Sao Paulo, o Instituto de Botéanica, diz que nds precisamos ter pelo menos 80

espécies para fazer a regeneracdo de uma area; ou seja, ndo adianta o plantio de
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uma unica arvore, ou de duas ou trés espécies, porque € preciso haver insolacao, é
preciso haver area permeével de chuva, € preciso haver uma série de coisas, 0s
proprios engenheiros florestais dizem isso. Entdo, para se recuperar uma area, é
fundamental um nimero grande de espécies para ela poder ser regenerada, senéo
se vai fazer plantio de eucalipto, que é aquela coisa que todo o mundo acha que é
reflorestamento, e eucalipto ndo é reflorestamento coisa nenhuma. O eucalipto sé
serve para sugar a agua, o que € pior ainda, porque essa macrodrenagem que ele
faz tira boa parte dessa agua.

Entdo, eu imagino que... A todo instante, quando lemos o jornal, levamos um
susto, porgue ha manchetes assim: “Diminuiu o indice de desmatamento”, e ai nédo
incluem no indice de desmatamento — eu fiz um requerimento de informacdes uma
vez —, ndo incluem gueimadas. Entdo, queimada € uma coisa; o desflorestamento,
a area nao florestada, ou seja, o fato de se utilizar a area para agricultura, ou para
agropecudria, € outra questdo. Eu acho que nés temos de ter isso muito claro, para
exatamente sabermos qual é o limite.

A terceira questao € a fiscaliza¢do; eu vou concluir, Sr. Presidente, embora dé
para ficarmos aqui fazendo uma reflexdo mais extensa, mas eu acho que é a
fiscalizacdo. N&o ha possibilidades humanas de o IBAMA fiscalizar. Ndo ha como.
Mas eu acho que, no que diz respeito a fiscalizacdo, ndo ha possibilidade de o
IBAMA fiscalizar, ndo tem como.

E ai eu acho que temos que comecar a pensar em alternativas. Embora eu
saiba que talvez soe um pouco mal o que eu vou dizer aqui, 0 nosso Exército, a
nossa Aeronautica e a nossa Marinha estdo extremamente bem equipados e eu
duvido que um jovem que sirva ao Exército, a Marinha ou a Aeronautica ndo queira
operar e trabalhar na fiscalizacdo, ndo s6 das nossas fronteiras, mas também em
apoio logistico para que o IBAMA possa realmente fazer uma fiscalizacdo. E assim
teremos ai uma vertente diferenciada em termos da questao da exploracdo da nossa
madeira no Pais.

Eu encerro por aqui, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Vou agora passar a palavra a

Deputada Julia Marinho, que preside a Comissdo da Amazénia.
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A SRA. DEPUTADA JULIA MARINHO - Sr. Presidente, Srs. Deputados, é
uma satisfacao estar aqui participando deste evento. Quero cumprimentar a todos os
expositores, que grandiosamente expuseram todas as informacdes importantes que
vém trazer para nés atualidades de relatos, de estatisticas, de providéncias. Eu
gostaria somente de complementar, porque nés sabemos que a Amazoénia comporta
quase 7 milhdes de quildmetros quadrados; 60% desse total estdo no Brasil,
incluindo nove Estados, sendo que dois sao partes, Tocantins e Maranhdo, mas
guando se fala em Amazobnia, os olhos se voltam para o Para.

Eu conheco o Para ha alguns anos. Sou goiana, mas resido no Para ha 41
anos. Cheguei ao Para quando tudo era ainda muito tranquilo com relacdo ao
desmatamento e ao extrativismo, mas as coisas vao avancando. N6s sabemos que
temos aproximadamente 25 mil quildmetros de rios na Amazodnia e a maioria desses
rios sdo navegaveis. E por serem navegaveis, nés temos cerca de 24 milhdes de
pessoas que residem as margens desses rios, incluindo 342 mil indigenas de cerca
de 180 etnias distintas. Além disso, desses ribeirinhos, desses extrativistas, temos
também os quilombolas.

Quando se fala em desmatamento, ndo estamos tratando somente da
exploragdo da madeira, na maioria das vezes, de forma ilegal. Mas isso tem um
efeito cascata que vem atingir profundamente os rios, 0s ribeirinhos, as pessoas que
dependem de uma vida cotidiana normal para viver e para trabalhar. O que eu vejo
em tudo isso é que, embora se tenha feito muito para preservar a extracao ilegal da
madeira, esta faltando melhorar. Como ja foi dito, e eu ndo quero ser repetitiva, hoje
temos tecnologia avancada e com o que esta ai preparado, e se preparando atraves
de tecnologia de alto nivel, ndés precisamos descobrir uma forma de acompanhar a
comercializacdo dessa madeira. Como eu disse, ando muito no Para e conheco o
Estado, posso dizer que eu conheco todas as suas regides, e sempre gque temos
necessidade de viajar a noite, é frequente passarmos por comboios de caminhdes
carregados de toras de madeira. Por que isso a noite? Justamente por conta da
ilegalidade. Eu acredito que ainda estda muito aquém a fiscalizacdo, o

acompanhamento e, acima de tudo isso, a punigéo.
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Entdo, nos precisamos zelar por ela, porque os olhos do mundo estédo
voltados para a Amazobnia. Ainda hd uma esperangca de se respirar um ar puro,
melhor, porque no mundo nés temos um pulméo, que se chama Amazoénia.

Entdo, eu parabenizo o Deputado Arnaldo Jordy por esta iniciativa.
Parabenizo aqui a Comissdo do Meio Ambiente, na sua pessoa. Quero
cumprimentar e parabenizar todos 0s expositores pelo que estdo fazendo, pela
dedicagédo, pelo compromisso. Estamos na Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia a disposicdo dos senhores para
somarmos forcas nesse trabalho que € tdo importante para a Amazbnia, mas
também para todo o Brasil e para 0 mundo.

Parabéns! Que possamos criar novos mecanismos para intensificar esse
trabalho de acompanhamento para evitar essa exploracéo ilegal da madeira.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - NOs estamos, ja, entrando na
Ordem do Dia, mas eu quero passar a palavra aos expositores que queiram
completar as suas falas.

Pela ordem de inicio, tem a palavra o nosso representante do Greenpeace,
Marcio Astrini.

O SR. MARCIO ASTRINI - Obrigado, Presidente.

Nés estamos aqui ha quase 3 horas, com diversas falas de Deputados e
expositores. A gente tem, talvez, algumas coisas que ficaram consensuadas. NOs
ndo temos que ficar discutindo nimeros. Nés temos um quadro de problemas e
ilegalidades que precisa ser resolvido. Essa € a primeira coisa. E nés temos uma
deficiéncia gigantesca ou impossibilidades gigantescas de que isso seja feito, essa
solucéo venha na forma com que estdo divididas as responsabilidades, as ajudas ou
0s repasses de responsabilidades para os Estados e da forma como opera hoje o
sistema.

Entdo, eu queria comecar s6 dizendo que eu concordo com o Deputado Jordy
guando ele diz que precisamos ter ou uma Subcomissdo ou um grupo de trabalho
para discutir isso mais a fundo e gerar, a partir dai, algumas propostas. Eu acho que
podiamos comecar esse debate ja retirando de nés alguns discursos que nao vao

nos unir. O discurso, por exemplo, de que se a madeira s6 degrada ou se ela

56



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

“yn “y N

desmata, se o percentual de ilegalidade € “x” ou “y” n&o vai contribuir. Nos vamos ter
dez cientistas que vao falar que a degradacao é ruim, mas ndo € desmatamento. E
nés vamos ter milhares de outras provas dizendo que a degradacdo abre um dossel
quando a composicao florestal € permeada pelo entrelace de cipés em arvores ou
gue a queda de uma espécie valiosa e madura pode significar a queda de outras 20
arvores, o que vai fazer uma incidéncia de luminosidade no solo, com a perda de
biodiversidade, abrindo espaco para grilagem de terras e levando a primeira
incidéncia de desmatamento para o local. Nao € isso que vai nos levar a melhorar ou
piorar a situacdo. Nao é retérica. NOs precisamos de pratica. Nés precisamos de
mudancas no que estd errado. NOs precisamos mudar um sistema que, por
exemplo, como o Jair disse aqui, permite que o erro de um zero no digito provoque
uma exploracdo ilegal de madeira, porque o sistema simplesmente ndo tem uma
conferéncia de digitacdo. Imagine, Deputado, se o ICMS do Estado do Para ou do
Mato Grosso funcionasse na plataforma do sistema de controle de madeira na
Amazonia. Estaria todo mundo a faléncia. E ai, Roberto, o sistema é um grande
problema. A ilegalidade € um grande problema, mas o sistema alimenta a
ilegalidade. Entdo, ndés vamos precisar combater os dois. NOs vamos precisar
combater tudo, todos eles.

E um dos bons exemplos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Para concluir, se ndo nés vamos
perder as condicoes...

O SR. MARCIO ASTRINI - Eu acho que poderia partir da propria Ministra do
Meio Ambiente, que acho que deveria...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Comecando pela conversa com
ela.

O SR. MARCIO ASTRINI - Exatamente. Deveria nos receber e nos receber
sem o0s numeros de que 86% do desmatamento é feito nos Estados e 14% é feito
nas areas do Governo Federal. O desmatamento é feito no Pais. A floresta que a
gente perde é uma floresta importante para todo mundo.

Eu queria dar, portanto, quatro sugestbes de analises que talvez a Camara,
talvez esta Casa pudesse encaminhar para, com isso, melhorar o processo de

controle.
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A primeira seria instituir um calendario de revisdo dos planos de manejo e das
concessoes de operacao de serrarias ha Amazonia.

A segunda seria que fizéssemos uma regulamentacdo da unificacdo e da
prestacdo de conta dos Estados, da unificagdo dos processos e da prestacdo de
contas que os Estados tém que fazer e ndo realizam.

A terceira é uma regulamentacdo da publicidade que tem que ser feita nas
operacOes de concesséo de retirada de madeira e em toda operacdo que segue 0
tramite de madeira. Existe apenas uma regulamentacdo do CONAMA, e esta Casa
poderia melhora-la. Poderia melhorar e enriquecer muito essa regulamentacao.

A quarta coisa seria nos definirmos instrumentos de apoio e de pressao a
atuacdo dos Estados. Os Estados precisam receber apoio e precisam ser
pressionados para que cumpram a legislacdo. Muito do que a gente vé é 0
descumprimento claro e real da legislacdo. Os Estados precisam ser pressionados
pelo Governo Federal para que fagcam isso, inclusive, por exemplo, em situacdes
como as citadas na apresentacdo do Jair, com suspenc¢ao temporaria, com outro tipo
de pressdo para que os Estados se sintam incomodados e realizem o que esta
escrito na lei.

E a quinta — eu falei quatro, mas sao cinco — € que trabalhemos junto com o
Ministério Publico e esta Casa para fazer uma previsdo de aumento da punicédo, seja
pessoa juridica, fisica ou agentes de Estado que incorrerem em crimes ou em
situacdes que agravem ainda mais essa situacdo que discutimos aqui hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmilson Rodrigues) - Agradeco ao Dr.
Marcio.

Dr. Bruno, a palavra € sua.

O SR. MARCIO ASTRINI - Desculpe, s6 mais uma coisa. Eu vou encaminhar
por escrito esses comentarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmilson Rodrigues) - Agradeco.

O SR. BRUNO VALENTE- Obrigado, Deputado.

Eu vou ser bem breve. S6 queria reforcar um ponto especifico da minha fala
quando o Deputado perguntou sobre as possiveis matérias ou questbes que

pudessem ser objeto de regulamentacéo pelo Poder Legislativo Federal.
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Eu gostaria de relembrar que a competéncia, a atribuicio de competéncia
para aprovar plano de manejo, a distribuicAo dessa competéncia, € matéria
legislativa, tanto que em 2006, através de uma lei federal, isso foi repassado aos
Estados. Na ocasido, foi repassada de forma incondicionada, ou seja, os Estados,
independentemente de demonstrar ou nao terem condicbes de assumir essa
responsabilidade, foram contemplados. E me parece que caberia uma reflexdo sobre
se essa, de fato, € a melhor forma ou se ndo poderia haver um modelo no qual o
Estado assumiria essa atribuicdo a partir do momento em que comprovasse que tem
condi¢cbes para desenvolver bem sua atividade. Como os Estados tém interesse em
assumir essa atribuicdo, tanto que Para e Mato Grosso, logo depois da Lei de
Concessbes, em poucos meses assinaram convénio, com o IBAMA assumindo,
como eles tém esse interesse. Eu acho que isso serviria como instrumento de
pressdo, como o Marcio falou, para que pudesse haver melhorias efetivas.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edmilson Rodrigues) - Agradeco.

Tem a palavra o Sr. Jair.

O SR. JAIR SCHMITT - Vou procurar ser breve aqui, mas de antemao
agradeco a oportunidade de expor alguns resultados e algumas perspectivas de
resultados em relacdo a melhor gestéo florestal e, obviamente, ao desenvolvimento
do setor, embora esse nao seja o papel do IBAMA hoje. Que fique bem claro o
aspecto legal: o papel do IBAMA é fazer controle e fiscalizacdo. Nesse sentido,
mesmo o controle, mas principalmente a fiscalizagdo — a maior parte da fiscalizacao
— recai para os Estados por questfes normativas. Isso é claro em lei. E, com a boa
vontade e com os meios de que o IBAMA dispde, ha um esforco gigante desde
sempre para combater essa ilegalidade. E ébvio que a estruturacdo dos Estados,
muito bem ja ponderada, € importante para que esses atores atuem e ajudem no
combate ao desmatamento.]

Entdo, nessa perspectiva, o IBAMA estd trabalhando e vai continuar
trabalhando, haja vista alguns resultados demonstrados, e obviamente depende e
necessita também de que outros atores se engajem nessa missao.

Quando nos falamos em desmatamento — obviamente, ha alguns dados

controversos, até mesmo pela forma como sdo expostos —, sabemos sobretudo que
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nao se trata de um assunto exclusivo de fiscalizacdo. NOs temos tratado disso, até
mesmo pela motivacdo colocada aqui, em algumas audiéncias, entre outros, dizendo
que o problema do desmatamento vai sempre se resolver com fiscalizagdo. E um
instrumento, mas existem diversos outros, até mesmo as politicas de
desenvolvimento regional, o ordenamento territorial, entre varios outros aspectos
que também tém que ser inseridos nesse contexto.

Entdo, fica aqui novamente o nosso agradecimento pela oportunidade.
Contem com o IBAMA, porgue ele esta engajado nessa misséo, considerando a sua
capacidade de trabalho. Como bem colocou o Deputado Tripoli, mais meios sao
bem-vindos, pois obviamente isso vai trazer mais resultados de trabalho.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Tem a palavra o Sr. Bruno
Valente, Procurador da Republica.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Ja falou? Otimo; ndo ouvi.

Com a palavra o nosso cientista.

O SR. LUIS MAURANO - Obrigado, Deputado.

Seria uma resposta mais especifica ao Deputado Tripoli — pena que S.Exa.
se ausentou —, que eu ndo acrescentei a minha apresentacdo. Ele falou sobre a
periodicidade do envio de dados mais rapidos ao IBAMA. Hoje nds temos outro
sistema, chamado Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real — DETER, que
opera em base diaria. Provavelmente o Jair, na hora em que voltar ao seu escritério,
deve receber o dado do DETER de alertas de desmatamento. Por conta do satélite
usado, ndo da para aferir que é um desmatamento por corte raso ou um
desmatamento por degradacdo. Ele, portanto, ja deve receber o dado de ontem. Ndés
operamos esse sistema diariamente, de segunda-feira a sexta-feira. Depois esse
dado é compilado para a sociedade. Agora ele tem uma nova férmula de
distribuicdo, mas a cada 3 meses o site do sistema € atualizado, e ficam livres os
dados para toda a sociedade.

O Conselho opera hoje em base diaria. O problema é que o satélite ndo € tao
preciso. Entdo, ao invés de eu informar desmatamentos, por exemplo, maiores que

6,25 hectares, para esse sistema, eu tenho que operar com 25 hectares. Entéo, o

60



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0143/15 24/03/2015

desmatamento tem que ser... porque o satélite € bem menos preciso, mas eu ganho.
E todo dia h4 uma imagem nova sobre toda a Amazonia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Tem a palavra Roberto Pupo.

O SR. ROBERTO PUPO - Obrigado pela oportunidade de falar um pouquinho
e de responder a alguns questionamentos.

Primeiro, eu queria dizer ao Deputado Edmilson que, do total das exportacoes
de madeira, em torno de 70%, € de produto acabado — piso, deck, faqueados e
molduras. A AIMEX foi quem fez a proposta para acabar com a exportacéo de tora,
em 1974, mais ou menos — eu ndo lembro a data direito. O primeiro laboratorio de
mudas e sementes de espécies florestais da Amazbnia, para ndo ter que fazer
reflorestamento com eucalipto, foi feito pela AIMEX, e ainda existe. S&o0 iniciativas
interessantes da AIMEX que eu queria citar.

Com relacdo ao que disse o Deputado Jordy — ele mencionou que fiz uma
careta, quando falou que devia passar a gestao florestal para a Unido, ou alguma
coisa assim, eu fico preocupado porque nos estamos dentro de um Estado — se eu
me engano, o senhor me corrige — em que 1,78% do PIB é nacional. Eu cheguei a
vir varias vezes aqui a Brasilia para falar com o Presidente do Meio Ambiente, com o
IBAMA, e a tensdo que esse 1,78% tinha era quase nula. Por qué? Porque 5% de
problemas no Estado de S&o Paulo é mais do que 100% de problemas no Estado do
Para.

Entdo, hoje em dia, eu sinto que a atividade florestal madeireira na Amazoénia
€ muito mais importante — eu estou falando da geracdo de emprego,
economicamente — para o Estado do Pard em si do que para o Brasil como um
todo. E muito mais facil resolver as questdes e fazer um projeto — eu tenho uma
grande esperanca em relacao ao nosso TAC —, porque vocé consegue unir forgas.

A minha outra preocupac¢do: se a questdo é recurso, nGs acabamos de ouvir
falar que o Ministério do Meio Ambiente é o penultimo orcamento da Unido. Entéo,
passar essa responsabilidade para o IBAMA, mais do que ele ja tem, ndo da. Se o
Estado do Para tem peixe e um monte de coisas, o érgdo vai atuar ali, pois esta em
ambito nacional. Ou seja, ndo é a questdo de quem vai fazer a fiscalizacdo, mas da
guantidade de gente e de recurso financeiro para fazé-la. Eu preciso da fiscalizacao,

porque ela legitima o meu negécio. O meu problema néo € tanto a legalidade — eu
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sou legal; meu problema é legitimidade social, porque eu sou tratado socialmente,
como se eu fosse um contrabandista. Isso tem que acabar. Se eu tenho problema de
legalidade, a fiscalizagdo tem um problema de efetividade. Se a fiscalizacdo fosse
efetiva, eu ndo estaria hoje aqui ouvindo o que eu ouvi do Greenpeace. Eu nao
estou reclamando, so estou...

Nos falamos um pouquinho também que sé&o 200 planos de manejo florestal.
De quantos eu preciso para fiscalizar? Se eu tiver sé 20 fiscais aqui, eu tenho 10
planos de manejo florestal para cada um. Para fazer uma fiscalizacdo em uma
semana, ele faz. Ou seja, em 70 dias, ele fiscaliza. Cada fiscal faz 10 projetos de
manejo florestal, para ver se ha corte |4, se estdo retirando direito, qual o impacto
ambiental na area.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Para concluir, Roberto.

O SR. ROBERTO - Desculpa. Eu acho que era s0 isso.

A média na Amazonia, por hectare, como foi falado, € de 200 metros cubicos
de madeira por hectare. O Deputado Ricardo tinha falado que, no minimo, tinha que
ser 80. Entdo, quando a gente aprova 30 metros cubicos num projeto de manejo,
nos estamos falando de 15%.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Passo a palavra ao Sr.
Hildemberg Cruz, Secretério de Estado de Meio Ambiente do Para.

O SR. HILDEMBERG CRUZ - Obrigado, Presidente.

Na verdade, eu sO queria contribuir com mais um pouquinho do debate. Eu
acho que sairam daqui alguns encaminhamentos bastante interessantes, do ponto
de vista da propria proposta do Deputado Jordy. Temos uma audiéncia com a
Ministra, para discutir uma agenda com relacédo a essa questdo toda do controle, do
monitoramento, da gestéo florestal. Em apoio aos Estados, eu acho que isso € uma
coisa bastante efetiva. A discussdo do grupo de trabalho também é uma coisa
importante. Eu acho que talvez fosse importante escolher, selecionar algum desses
Estados para estarem nessas discussoes, porgue eles podem trazer as dificuldades,
as debilidades, o que se pretende, o que poderia ser interessante como alternativa
para pensar a gestao florestal no Estado. Eu acho que talvez devamos pensar um
pouco como tem sido colocada a proposta de que os Estados ndo tém capacidade

ou estdo desestruturados, sem a minima capacidade para atuar na gestao florestal.
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Talvez possamos pensar em algum retrocesso, mas eu acho que temos de ter
mesmo uma agenda, com diretriz, para envolver a Unido, a fim de apoiar os Estados
nesse processo.

Eu lembro muito bem quando houve a descentralizacdo, que houve um
acordo de cooperacao técnica entre o IBAMA e os Estados. S0 que o IBAMA, num
primeiro momento, ndo teve condi¢cdes de acompanhar esse processo de forma tao
efetiva, tdo adequada, como deveria ser feito, que era exatamente preparar 0S
Estados para essa agenda, inclusive repassando o0s sistemas, as gestbes, a
capacidade técnica, etc. A gente tem que refletir sobre isso de fato. NO0s nao
podemos deixar isso aqui fora da agenda. Isso € uma coisa que devemos
considerar.

Nés estamos com uma discussdo também sobre a fauna, que recentemente,
com uma lei complementar, foi passada para os Estados. As vezes, ha alguma
dificuldade de o Estado fazer isso, pois tem um corpo técnico pequeno. Entdo, eu
acho que a gente precisa pensar nisso.

Do ponto de vista de fiscalizacéo, eu s6 queria ponderar que eu acho que nao
adianta pensar que temos que ter 200, 400, 500 fiscais. Temos que fazer uma
discussédo aqui de como o sistema precisa ser inteligente, como ele deve ter um
pouco mais de gestdo para que o0s Estados possam acompanhar essas
comercializacdes. Nao adianta pensar que vamos acompanhar todo esse processo
s6 com os fiscais, porque nunca vamos conseguir fechar uma conta dessa. Eu acho
gue temos de pensar como esses sistemas sao bons, quais sdo os alertas, quais
sdo os blogueios, quais sdo as condi¢cdes minimas para fazer aquilo que € ilegal.
Aquilo que é legal, acho que podemos acompanhar de outra forma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Atila Lira) - Em nome da Comiss&o, eu quero
agradecer a contribuicio de todos os expositores. E um grande desafio, ndo sé para
o Pais como para todo este continente a questdo da Amazénia.

Essa crise da agua em Sao Paulo e em outros lugares vai mobilizar mais
ainda o Pais, em torno da preocupacdo com as politicas do meio ambiente. Eu fico
até perplexo, porque a Amazobnia também alcanca a Bolivia, o Peru. Esses paises
nao tém uma estrutura semelhante a do Brasil. Entdo, ndés temos que avancgar nos

acordos internacionais. Vocé pode, inegavelmente, verificar que Governo Federal
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tem tomado decisdes no sentido de procurar coibir essas distor¢des que ha hoje na
Amazonia.

NGs vamos reunir essas contribuicdes, vamos ao Ministério e vamos procurar
buscar solugbes, sobretudo tecnolégicas. As dimensdes da Amazbdnia sao
continentais. Nao ha como pensar em se fazer um processo de controle na base de
pessoas. Hoje, nés temos que trabalhar mesmo com o0s instrumentos de
monitoramento aéreo. O proprio INPE esta dominando essa tecnologia. E, a cada
dia, n6s temos novas tecnologias. Essa questdo do chip é uma tecnologia
interessante. N6és vamos terminar caminhando para o selo de cada produto desse
gue possa ser encontrado em qualquer lugar.

Eu conversei com o Presidente do IBAMA recentemente e ele me falou que
os Estados néo estdo arrecadando os recursos referentes as taxas de licenciamento
adequadamente e que nao seria feita essa descentralizacdo sem se pensar nisso.
Além disso, disse que o grande instrumento seriam os licenciamentos.

Ja ha uma votagdo nominal.

Portanto, eu quero agradecer aos senhores. NOs estamos numa nova época
aqui. Se ndo estivermos presentes, acontece 0 mesmo que acontece com menino.

Entdo, eu fico agradecido a todos. NO0s vamos voltar a trabalhar. Li muito
ultimamente sobre essa questdo da Amazébnia. Até a Carta de Nova York, eu tive
que traduzir toda para entendé-la melhor.

Como disseram todos aqui, o Brasil é o Pais lider deste continente, e nés
temos essa responsabilidade. Ja se esta fazendo muito mais do que ha 10, 15 anos,
com relacdo as politicas voltadas hoje ao meio ambiente.

Muito obrigado a todos. Agradeco a colaboracéo.
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