TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Levantamento - Iniciativas
governamentais com influéncia na
reducao e na mitigacao dos GEE

SecexAmbiental
16/09/2015



Apresentacao

. Escopo

Panorama Geral

. Resultados e Riscos

Problemas de Governanga Comuns as Iniciativas

Conclusao

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
-




Escopo

Unidades de Conservagao — —
e Territorios sob regime especial de Regularlzagac? !:undlarla €
. ~ o Reforma Agraria
administracao com objetivos de
[§. | conservacio e limites definidos em * Regularizagao: discriminagao,
_wa=s razdo de caracteristicas naturais arrecadacdo e destinacdo de
e relevantes. terras devolutas
. » Parte da estratégia mundial de INCRA - Reforma: distribuicdo dos
=== % conservacdo da biodiversidade, recursos fundiarios, com
ratificada pela Convencdo das NacSes modificagdes no regime de
Unidas sobre Diversidade Bioldgica — posse e uso
CDB.
‘ Cadastro e Certificacao de Imoveis Rurais
e (Cadastro: Informacdes sobre
propriedades rurais, proprietarios,
arrendatarios, terras e florestas publicas
gﬂgﬁ e Certificacao de imdveis: garantir que os
t Cotso urd limites de imdveis nao se sobrepdem a
outros
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Escopo

Zoneamentos Territoriais ‘ Cadastro Ambiental Rural
e ZEE: Fundamentar e subsidiar a * |Integrar as informagbes ambientais
elaboracdo de politicas territoriais e referentes a situacdo das Areas de
indicagdes para o desenvolvimento Preservacdo Permanente (APP), das
sustentavel areas de Reserva Legal (RL), das
e ZAE e ZARC: Ser instrumento de CAR florestas e dos remanescentes de
Politica Agricola e gestdo de riscos SEp—— vegetagdo nativa
‘ Plano ABC
e Promover a reducao de emissdes de
\ gases do efeito estufa (GEE) na
. agricultura, com melhoria da
by

eficiéncia no uso de recursos
naturais e aumento da resiliéncia de
sistemas produtivos e de
comunidades rurais
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Escopo

Brasil

PAN

Programa de Combate a ‘
Desertificacao

PROGRAMA

e Enfrentar o desafio do combate ao
fendbmeno da desertificacao, em '/
cumprimento aos compromissos ! @
assumidos pelo Brasil S—

Programa Produtor de Agua

e Propiciar a melhoria da qualidade
da agua e o aumento das vazdes
médias dos rios em bacias
hidrograficas de importancia
estratégica para o Pais

Programa Bolsa Verde

e Incentivar a conservacao,

ecossistemas

e Promover a melhoria das
Bolsa Verde de vida da populagdao em

oooooooooooooo

3RESIL pobreza que exerca atividades de
conservagao dos recursos naturais

no meio rural

manutencado e uso sustentavel dos

condicOes
extrema
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4,5 mil Km?

fora de UCs

Desmatamento

® 94% fora de UCs —
Probabilidade 4,3x maior

Panorama Gera_l - GEE

e 2004: 27,7 mil Km* - 2012:

Emissdes CO,eq em 2005

16%

2%
4%

57%
20%

® Energia
Tratamento de Residuos

® Processos Industrials
Agropecudria

® Uso da Terra e Florestas

orae
T RE

e Reducao de 38% entre 2005
e 2010

e 2,03 bilhoes para 1,25

bilhoes de CO2 Equivalente

Emissao de Carbono

Emissdes CO,eq em 2010

= Energia
Tratamento de Residuos

B Processos Industriais
Agropecuaria

B Uso da Terra e Florestas

35% T%
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Resultados




Unidades de Conservacgao
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Riscos Zoneamentos Territoriais

Deficiéncias no Planejamento nacional, regional,
estadual e local;

Capacidade reduzida do ZEE de ser orientador de

: o - |zEE(RS) | zARC(RS)
planejamento territorial em todos os Entes da

Federacdo; 2013 17,8mil 88,6 mil

Falta do orientacao estratégica dos Governos para _ _
utilizagdo do ZEE como orientador de Politicas Ptblicas; 2014 46,6 mil 816,9 mil

Sobreposicoes e Conflitos de disposicoes legais que
regem a elaboracao dos ZEEs;

Falta de monitoramento e avaliagao dos ZEE's;
Riscos de conflitos entre o ZEE, o ZARC e o ZAE.

[ Poder Pablico Federal [ Poder Publico Estadual ]

\
J

) —ReromntregmreTto>
ZEE Regional | ZEE Egtadual
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Riscos Ordenamento Territorial

e Descontrole de Informacgoes
Fundiarias e riscos de conflitos
fundiarios;

* Insuficiéncia de agoes de
Regularizacao Fundiaria;

 Falta supervisao do cumprimento

da fung¢ao social da Terra em areas
ja pertencentes a Reforma Agraria;

 Falta de regularizagao ambiental
das areas de reforma agraria e de
Regularizacao Fundiaria;

Soma: + 56 milhoes '

de Ha Areas de Reforma Agraria — 88 milhdes de
S Ha;

+ 46 mil Pontos de Areas de Regulariza¢do Fundiaria — 57
Sobreposicoes milhdes de Ha.
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Cadastro Ambiental Rural

* Riscos de nao cumprimento da meta de cadastramento até maio de 2016;

e Insuficiéncia de capacitagao de cadastradores;

e Atrasos no acesso e na disponibilidade dos modulos do SICAR;
* Riscos de dificuldades de localizacao das propriedades por desenho digital;
 Riscos de dificuldades na utilizagao das informacoes para regularizagao ambiental e

para fiscalizagao.
oA A

dados até 31 de agosto de 2015

95 milhdes de 71 5 %
he
O rca m e n to = CA R de drea cadas(t:::eesl |drea :adastrada
ssmilhsesde Norte

hectares

2013 RS 32,3 milhdes

> 8% 76 milhdes de

hectares
drea trada | de drea cadastrivel
ilhées d
nordeste ismincesde
cadastrados

o7 | 55 milhdes de
5 5 » 5 /o hectares
Sreacadastrada = de drea cadastrivel

Sudeste | 30,5 milhGes de

hectares
cadastrados

2014 RS 32,7 milhdes s 8

de drea cadastrdvel | 4rea cadastrada

7ssmimsesde | centro-oeste

hectares
cadastrados

0/ | 42milhdes de
2 4 y 5 /) hectares
srea cadastrada | de drea cadastravel

[ 10 milhes de
SUI hectares
cadastrados

..............

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Plano ABC

FIGURA 1 DISTRIBUICAO ESPACIAL DO NUMERO DE CONTRATOS APROVADOS POR
MUNICIPIO PARA O PROGRAMA ABC NA SAFRA 2013/14 (ATE ABRIL DE 2014)

e Problemas de compatibilizagcao
do Plano ABC entre o Mapa,
IMIDA e Sistema Bancario;

e Orientagao do Plano ABC
(financiamentos) para médios
e grandes produtores;

e Auséncia de capacitagao nas

ONEL BNCEAAC WEFRALON BASSE N ALY

tecnologias (principalmente
plantio direto);
e Taxas de juros nao
diferenciadas;
e Baixa adesao nas regioes norte NOweRo D
e nordeste; 123
. W eevo
e Incapacidade de mensurar a =
efetiva reducao de GEE no -
Plano; G,
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Programa de Combate a Desertificagao

Orcamento — PAN-Brasil

de convivéncia em o :_ . 2013 RS 326,9 mil
detrimento das acoes de | i !

combate a desertificacao; | 2014 RS 105.9 mil
Falta de articulacao e #
coordenacao;

e Concentragao nas acoes

Insipiéncia de
implantag¢ao dos Planos
de Acao Estaduais de
Combate a Desertificagao
e Mitigacao dos Efeitos da
Seca;

Programa Agua para Todos,

Insipiéncia de
mecanismos de )
monitoramento e ESPAGOS SEMI-ARIDOS

. ~ Areas Susceptiveis & Desertificacdo e Aneas Afetadas por Processos de Desertificagdo
avaliagao.

Capitnis

e "Programa Agua Doce;

Programas Fome Zero e Bolsa Familia |

\J
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Pagamento Servicos Ambientais — Produtor de
Agua e Bolsa Verde

Produtor de Agua Bolsa Verde

2013 RS 3,6 milhdes 2013 RS 54,1 milhdes
2014 RS 2,3 milhdes 2014 RS 83,8 milhdes

e Auséncia de e Auséncia de
monitoramento da monitoramento da

redugao da erosao, conservacao florestal,
assoreamento e aumento diminUicao da

de vazao; degradacao e

o InsufiFiénfia de . recuperacao
capacitagao nos projetos; ambiental;

» Falta de orientagao e
certificacao dos projetos
para reducao de erosao.

e Falta de assistencia
tecnica as familias
beneficiadas.
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Problemas de Governang¢a comuns as politicas

Sobreposicao e lacunas de atuacao entre as atribuicoes
institucionais;

Complexidade e dispersao da legislacao;

Imposicao de diversas obrigacdes legais ao proprietario rural
sem utilizacao efetiva das informacoes em politicas publicas;

Auséncia de planos formalizados e integrados;
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Problemas de Governang¢a comuns as politicas

Insuficiéncia de definicao de elementos basicos para a atuacao conjunta
dos orgaos que compoem foruns de implementacao das iniciativas;

Inconsisténcias e sobreposicdes nos dados oficiais sobre a ocupacao do
territorio brasileiro;

Nao ha formalizacao e materializacao de rotinas de monitoramento e de
acompanhamento da gestao;

Indicadores de desempenho sem requisitos minimos;

Insuficiéncia de integracao entre os diversos sistemas de Tl
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Conclusao - Planejamento até 2021

Levantamentos Contas Auditorias de
Adicionais Conformidade

Auditorias Monitoramentos

Operacionais
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Obrigado

Secexamb@tcu.gov.br
Tel. (61) 3316-5424
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