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Audiéncia Publica para debater o
Projeto de Lei (PL) n© 6.969/2013

Institui a Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar)

Brasilia, 03 de novembro de 2015
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O resultado da Rio+20, em 2012, indicou que um dos grandes desafios para a
saude do Planeta refere-se a Governanca dos Oceanos.

Em 2013, foi criado o Projeto de Lei n°® 6.969/2013, do Sr. SARNEY FILHO,
gue Institui a Politica Nacional para a Conservacdo e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar), que possui dentre outros, 0s
seguintes objetivos :

- promover 0 uso equitativo, eficiente, compartilhado e sustentavel dos
recursos e ecossistemas marinhos; e

- garantir a conservacdo da biodiversidade marinha e de espacos
territoriais marinhos especialmente protegidos para o desenvolvimento
sustentavel.
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Criada pelo Dec. n°® 74.557 /1974
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4 Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar

Finalidade Coordenar os assuntos relativos a consecugao da
Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e implementar o
Programa Antartico Brasileiro - PROANTAR
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Amazonia Azul

Principais Interesses

Pesquisa cientifica

Seguranga e preservagao da vida
humana no mar



Politica Nacional para os Assuntos Antarticos (POLANTAR)
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H3a mais de 30 anos de presenga braS|Ie|ra na Antartica justifica-se por
motivos de ordem politica, econémica, cientifica e estratégica, e é definitiva
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Plano de Levantamento da Plataforma
Continental LEPLAC

BRASIL 2
Extensio Ierritorial 12.971.000 Km

Espagos Maritimos

Plataforma Continental

Juridica Brasileira
Extensao

Territorial 8.500.000 Km’

Séo Pedro e Sio Paulo
(Aguas Jurisdicionais

Brasileiras Marinhas)
+
MT+ZEE 1 3508.000 K’ = .
Extensao 2
da PC 963.000 Km
MT + ZEF  Amazonia Azul
+ Extensic 4.471.000 Km’
da PC (42% do Territério) TSR .,
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‘ PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO ‘

Desde 1988, visa orientar a utilizacdo racional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade
da vida de sua populacdo, e a protecdo do seu patrimonio
natural, historico, étnico e cultural.

Promover a
articulacao das acoes
federais na zona
costeira, com vistas a
apoiar a
Implementacao do
PNGC
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Gestao Costeira no Brasil

Supervisao Coordenacao

e apoio e articulagao Execican

Unido

Estados

Municipios
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Para explorar e proteger os oceanos,




Estudo do Potencial
Biotecnologico dos Organismos
Marinhos (Industrias de farmacos,
de cosmeticos, alimenticia e agrl'cola)
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Coordenacao:
MMA

, AVALIAQAO MONITORAMENTO E CONSERVAQZ\O
DIVEf(SIDADE MARINHA NA AMAZONIA AZUL
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www.secirm.mar.mil.br
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f prioritarias do Plano de Desenvolvimento -
- Sustentavel da Pesca e Aquicultura, a fim de qualificar a mao-de-
- obra pesqueira, adequar o esfor¢co de pesca e incentivar a-

—
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= V'“Capacitacio tecnolégica e profissional N e

= v Desenvolvimento e difusio de novas tecnologias B A
de pesca e do pescado

'_‘: v Implantacdo de parques aquicolas marinhos, de

— escolas de pesca e de centros de pesquisa

www.secirm.mar.mil.br
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R AVALIAGAO DA POTENCIALIDADE MINERAL DA
E M P LAC PLATAFORMA: CONTINENTAL JURIDICA BRASILEIRA
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Prospecc¢ao e Exploracao de Recursos Minerais da
Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial

PROAREA

» ldentificar e avaliar o

potencial mineral def Z d
regides com X
importancia |
econOmica e politico
estratégica da AREA [

> Elaborar proposta a }'f
ser apresentadana §
Autoridade
Internacional dos
Fundos Marinhos,
para exploracdo de
recursos minerais

» Promocdo do
desenvolvimento
tecnoldgico e
socioecondmico

» Maior participacao
do Brasil no cenario &
internacional

www.secirm.mar.mil.br
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Vitoria
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Rio de Janeiro

Sdo Paulo

¢ ianloa

Florianopolis
)

¢
Rio Grande

Contrato de exploragao garantira ao
Brasil exclusividade na exploragao de
crostas cobaltiferas na ERG por um
periodo de 15 anos

Implementacao do Plano de Trabalho
contribuira para que o Pais exerc¢a
papel destacado nas pesquisas no
Atlantico Sul

Maior participacao no cenario
internacional, nesta regiao que possui
grande importancia politica-estratégica

Fortalecimento da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS)



Sistema Brasileiro de Observacao dos

Oceanos e Clima
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4 Redes de Monitoramento e 1 Projeto:

v" Boias fixas e de deriva no Atlantico Sul e Tropical (PNBOIA)

v Monitoramento do Nivel médio do mar (GLOSS/Brasil)

v Monitoramento de Ondas em &guas rasas (Rede ONDAS)

v' Boias fixas para pesquisa e previsao no Atlantico Tropical (PIRATA)

v" Projeto de caracterizacdo da estrutura térmica (linhas de alta densidade de XBT)
entre RJ e a Ilha da Trindade (MOVAR)

www.secirm.mar.mil.br K2 Brasii
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Programa de Pesquisas Cientificas no Arquipélago
de Sao Pedro e Sao Paulo - PROARQUIPELAGO

Arquipélago de Sao Pedro
e Sao Paulo - ASPSP

5>

12 em 1998 / 22 Estacao 2008 - Nova Iocalizaéo ampliacao &=



PROARQUIPELAGO
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16 anos

406 Expedicoes Cientificas

79 Projetos atendidos e

19 em andamento

1.450 Pesquisadores
17 Universidades




Programa de Pesquisas Cientificas na Ilha da Trindadg:
Arquipélago de Martin Vaz e area maritima adjacente

PROTRINDADE

Ilha da Trindade

Arquipélago de Martin Vaz . o ' A 2




'PROTRINDADE
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Maior ninhal de tartarugas verdes do Brasil

Unica ilha oceanica com cursos d’agua permanentes
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Desde 2010:

34 Expedicoes
Cientificas

42 Projetos
desenvolvidos

300 Pesquisadores

| B — = ; 15 Universidades/
EMiHADA - ; — . e N Instituigﬁes de
&5, IFRINDADE . i R ! .
‘ Pesquisas




Coordenador: MEC

Visa fortalecer a formacgao de recursos
humanos qualificados na area de
Ciéncias do Mar

“Area do saber que se dedica a producdo e disseminacdo de

@5 \ conhecimentos sobre os componentes, processos e recursos do
Y4 ambiente marinho e zonas de transi¢do”

Navegue no portal ciéncias do Mar

www.secirm.mar.mil.br




Assinatura do contrato para a construgdo de laboratorios de ensino flutuantes

19 de fevereiro de 2014

Universidade Federal de Rio Grande (FURG) e a
Industria Naval do Ceara S/A (INACE)

4 embarcagoes de 30 metros, com capacidade
para atender 15 estudantes, com acompanhamento
de 2 docentes, e dotado dos equipamentos de uso
rotineiro no exercicio profissional e de bordo
(navegacao, seguranga, meteorologia e hidroacustica )
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PROMAR

Busca desenvolver uma mentalidade maritima na
populacdao brasileira, entendida como a conviccao ou
crenca, individual ou coletiva, da importancia do mar e o
desenvolvimento de habitos, atitudes, comportamentos
ou vontade de agir, no sentido de utilizar, de forma
sustentdvel, as potencialidades do mar.
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GOVERNANCA DO AMBIENTE MARINHO

Convenc¢ao
das Nacoes Unidas
sobre o Direito do Mar

RIO+20

Conferéncia das
Nacoes Unidas
sobre
Desenvolvimento
Sustentavel

» “Os problemas do espago
oceanico estdao estreitamente
inter-relacionados e devem ser
considerados como um todo”

» “0 Futuro que nés queremos”

4

4 a importdancia da
conservacdo e uso sustentavel
dos oceanos e seus recursos
para o desenvolvimento
sustentavel ”
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Comissédo Interministerial
para os Recursos do Mar

GOVERNANCA

h: N il )essidade de uma clara
i i A Db &eflnlgao do M3rco
a7 B 0200 =y mtegra @utlllzagao

comns da do
2nhte marmho

Desenvolvimento sustentavel,
compativel com a preméncia
das acoes de conservagao e
permitindo a realizacao dos
objetivos nacionais




“Uso Compartilhado

do Ambiente Marinho?”

“Uso racional do mar, por meio de processo
politico, com o suporte de parametros
técnico-cientificos, que buscam harmonizar
os interesses, para o Pais atingir seus
objetivos econdOmicos e sociais e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel”

DEZ/2013

v'Grupo de Trabalho Uso Compartilhado do Ambiente Marinho (GT-UCAM)
v'Subgrupos: Legislacdo
Planejamento Espacial Marinho
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Analise do Projeto de Lei (PL) em F

e i

/ fungdo do arcabouco legal e modelo =%/
existentes

— Um dos objetivos da Politica Nacional para os Recursos do Mar &
iIncentivar a exploracdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos
do mar, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e
seu subsolo, e das areas -costeiras adjacentes. Portanto a
conservacao e sustentabilidade do bioma e ecossistemas marinhos
esta contemplado em Politica Nacional.

— Existe uma vasta leqislacdo nacional que baliza a tematica em
discusséo (conservacao e o uso sustentavel do bioma marinho).

— Mais uma politica publica sobre o tema tende a multiplicar a
complexidade juridica e 0s processos burocraticos.
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Analise do Projeto de Lei (PL) em F

/fungao do arcaboucgo legal e modelo ‘==,
existentes

— Instituira um sistema de governanca com dois 6rgaos colegiados,
CONAMA e CIRM, cabendo ao CONAMA editar normas
complementares a PNCMar e monitorar e avaliar sua
implementacdo. O PL confere a CIRM carater exclusivamente
tecnico, devendo submeter proposicoes ao CONAMA.

— A subordinacéo das Decisdes da CIRM ao CONAMA ¢ inadequada
pois na CIRM estdo representados todo os 6rgaos federais com
Interesse e atuacdo em assuntos do mar, enquanto o CONAMA, de
vertente ambiental, ndo possui a mesma representatividade
governamental.



.~ Continuagdo da analise do PL  |:
 Inclui as unidades de conservacao marinhas de protecao integral no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC). Ha divergéncia na interpretacao juridica dos Membros da
CIRM quanto sua aplicabilidade do SNUC a areas marinhas.

Confere a 6rgédo ambiental federal ou estadual a criacao de areas
marinhas restritas ou de exclusdo a pesca, sem considerar _as
competéncias da Autoridade Maritima.

Atribui a CIRM papel de Camara de Conciliagcao, para solucionar
conflitos de Iinteresse entre as diversas modalidades de pesca
(artesanal, industrial e amadora), bem como entre pesca e outros
USos.

Internaliza atos internacionais dos quais o Brasil seja signatario,
sem o0 devido processo leqgislativo nas duas casas do Congresso
Nacional.
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Continuacao da analise do PL F..
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— Com a criacao do GT — Uso Compartilhado, em 2013, a CIRM vem
revendo os marcos legais nacionais sobre o mar, com vistas ao
aprimoramento e adequacao da legislacdo brasileira a nova
realidade decorrente de avancos tecnoldgicos e cientificos, acordos
Internacionais, mobilizacao da opinido publica nacional e
Internacional, novos atores e dos chamados “vazios legais® ainda
existentes.

— Desta revisao resultaram;

« a publicacédo de E-book (VADE MECUM do Ambiente Marinho) que retne toda a
Legislacdo Federal de interesse para o Uso Compartilhado dos Mares(disponivel
em https://www.mar.mil.br/secirm/publicacoes/ebook/ ebook.pdf);

« A compilacdo inicial das competéncias institucionais de 0rgdos nacionais em
relagcdo ao uso dos mares.



Continuacao da analise do PL F
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— O PPA 2016-2020, em seu Programa 2046 — Mar, Zona Costeira e
Antartica, incluirh entre seus objetivos: “promover 0 USO
compartilhado do ambiente marinho e realizar o gerenciamento da
Zona Costeira de forma sustentavel”’, sob responsabilidade do
Ministério da Defesa, por meio da CIRM.

— A CIRM, portanto, apresenta-se como local ideal para a realizacao
dos necessarios debates e da apresentacao das proposicoes que
moldarao o futuro arcabouco legal para uso do ambiente marinho
brasileiro (GT-UCAM em atividade), a fim de garantir o
desenvolvimento sustentavel, compativel com a preméncia das
acoes de conservacao dos oceanos, e permitindo a realizacao dos
objetivos nacionais, tanto econdomicos, como ambientais e sociais,
salvaguardando os interesses estratégicos e de Defesa Nacional.



! Continuacido da analisedo PL [: &'
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— CONCLUSAO

Pela argumentacdo apresentada, considerando que 0s temas
relacionados ao mar, possuem especificidades, interoperabilidade,
grande abrangéncia e sao vitais para o desenvolvimento do Pais,
sugere-se que o modelo existente, centralizado na CIRM, que vem
obtendo expressivos resultados, seja preservado e sejam
iIncorporadas as adaptacbes que se fizerem necessarias para
otimizar as questbes ambientais, contribuindo para a utilizacdo do
mar e de seus recursos, de forma sustentavel, a fim de que tais
recursos sejam transformados em beneficios para a sociedade
brasileira.
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Em 10/06/2015 a Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou o Parecer do Relator Deputado
ALEXANDRE BALDY, que foi contrario a aprovacéao do PL.

Atualmente o PL encontra-se na Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e, posteriormente, sera
encaminhada a apreciacéo da Constituicao e Justica e de Cidadania.



Continuacao da analise do PL

OBRIGADO.
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Em 30/07/2015 o Dep. Atla Lira, Presidente da CMADS recebeuw

representantes da Assessoria Parlamentar, do EMA e da SECIRM para
pré-audiéncia.

Na ocasiao, o SECIRM discorreu sobre as atividades do colegiado
permanente que trata de recursos do mar, a CIRM, e da MB como
Autoridade Maritima no que se refere as atribuicbes subsidiarias das
Forcas Armadas; e informou que o PL possui equivocos, pois nao
reconhece a existéncia, competéncias e atividades de ambas.



