


CF 88: DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E MEIO
AMBIENTE

Predominancia de interesse e federalismo cooperativo
Competéncias executivas (administrativas) e legislativas

Competéncias executivas exclusivas da Uniao: art. 21,
incisos IX, XVIII, XIX, XX e XXIII.

Competéncia executiva exclusiva dos Estados: art. 25,
8§ 1° e 3°. OBS: os Estados tém competéncia
residual (§ 1°).

Competéncia executiva exclusiva dos Municipios: art.
30, incisos Vil e IX.



CF 88: DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS E
MEIO AMBIENTE

Competéncia executiva comum (todos os entes
federados): art. 23, incisos lll, IV, VI, VII e XI.

Art. 23, paragrafo Unico:

Leis complementares fixarao hormas para a cooperacao entre a
Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (redacao EC n° 53/20006).

LC n° 140/2011



CF 88: DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E MEIO
AMBIENTE

Competéncia legislativa privativa da Uniao: art. 22,
incisos IV, Xl e XXVI.

Competéncia legislativa exclusiva dos Estados: art. 25,
88§ 1° e 3°. OBS: os Estados tém competéncia
residual (§ 1°).

Competéncia legislativa exclusiva dos Municipios: art.
30, inciso |.

Competéncia legislativa suplementar dos Municipios:
art. 30, inciso |l.



CF 88: DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E
MEIO AMBIENTE

Competéncia legislativa concorrente Uniao, Estados e
Distrito Federal: art. 24, incisos VI, VI e VIII.

OBS: CF 1967/69 - legislar sobre aguas, floresta, caca
e pesca era prerrogativa exclusiva da Uniao =»Lei n°
4.771/1965 (revogada pela Lei n® 12.651/2012) e
Lei n® 5.197/1967, com centralizagao do controle
nos orgaos federais.



CF 88: DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS E
MEIO AMBIENTE

Art. 24. [...]

§ 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais. [A matéria
tratada nao deve ser esgotada]

8§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.



CF 88 E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: [...]

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pertence
a todos, incluindo as geracoes presente e futuras; o dever de
defender o meio ambiente € imputado ao Poder Publico e a
coletividade; o meio ambiente ecologicamente equilibrado
nao esta na disponibilidade de ninguém, particular ou Poder
Publico. (JAS, Direito Ambiental Constitucional).




CF 88 E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Direito de terceira geragao:
Bem juridico = qualidade ambiental.
Primeira geracao - civis e politicos (principio da liberdade);
segunda geracao - econdOmicos, sociais e culturais (principio da
igualdade); terceira geracao - poderes de titularidade coletiva
(principio da solidariedade).
“[...] o direito a integridade do meio ambiente constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo e afirmacao dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, nao ao individuo em sua
singularidade, mas num sentido abrangente, a propria
coletividade social.” (MS 22164-SP, relator Ministro Celso de
Mello, decisao 30.10.1995).



CF 88 E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Ill - observancia das disposicoes que regulam as relacoes de
trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Deveres da coletividade.
Area urbana =» plano diretor.



CF 88 E 0S DEVERES AMBIENTAIS DO PODER
PUBLICO

| - preservar e restaurar 0S processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecologico das especies
e ecossistemas,;

pProcessos ecologicos essenciais - processos vitals que asseguram
as condicdes necessarias para uma adequada interacao biologica.
manejo ecologico das espécies e dos ecossistemas - gestao
planejada da biodiversidade. Biodiversidade = espécies, genes
(inciso Il) e ecossistemas. Recurso estratégico.

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genetico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genetico; [...]

MP n° 2.186-16/2001 - acesso e reparticao de beneficios (CDB). Lacuna
constitucional e polémica = poder legiferante e atribuicoes executivas dos
Estados. Controle = Conselho de Gestdo do Patriménio Genetico (Cgen -
MMA).

Lei n° 11.105/2005 - OGMs (“transgénicos”) e Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio - MCT).



CF 88 E 0S DEVERES AMBIENTAIS DO PODER
PUBLICO

IIl - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territorials e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragao e a
supressao permitidas somente através de lel,
vedada qualquer utilizacao que comprometa a
Integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; |[...]

Lei n° 9.985/2000 (Lei do Snuc). UCs de protecéo integral e de uso
sustentavel. Uso sustentavel como estratégia de conservacao.

Consulta publica prévia a criagdo e estudos técnicos. Politica
abrangente de unidades de conservacao.

Antes - Codigo Florestal e Lei de Fauna previam parques nacionais,
reservas biologicas, florestas nacionais e parques de caca. Lei
especifica tratava das areas de protecao ambiental e estacles
ecologicas.

Supressao somente mediante lei especifica. Motivagao politica =
extincao do Parque Nacional de Sete Quedas para implantacao de
Itaipu.

Conceito de “espacos territoriais especialmente protegidos” - vontade
do legislador # vontade da lei.



CF 88 E 0S DEVERES AMBIENTAIS DO PODER
PUBLICO

IV - exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; [...]

Lei n® 6.938/1981, arts. 9° e 10 - AlA e licenciamento ambiental.

AlA = exame sistematico das alteracoes provocadas no meio ambiente
por um empreendimento ou atividade.

Licenciamento = processo administrativo pelo qual o Poder Publico,
com objetivo preventivo (ou corretivo), desde que cumpridos os
requisitos normativos, licencia a localizacao, a construcao, a instalacao,
a ampliacao e o funcionamento do empreendimento ou atividade. LP, LI
e LO.

Principais resolucoes Conama = n° 01/1986, 09/1987 (audiéncias
publicas) e 237/1997 (a polémica do licenciamento municipal).



CF 88 E 0S DEVERES AMBIENTAIS DO PODER
PUBLICO

V - controlar a producao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

Interferéncia do Poder Publico no dominio privado.

Lei n° 7.802/1989 (agrotoxicos). Alteracoes Lei n° 9.974/2000 -
responsabilidade pos-consumo.

Lei n° 11.105/2005 - OGMs e CTNBio (analise da avaliacao de risco). Art. 16,
§ 3° A CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em
que a atividade € potencial ou efetivamente causadora de degradacao
ambiental, bem como sobre a hecessidade do licenciamento ambiental.

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do
meio ambiente; [...]

Lei n® 9.795/1999.



CF 88 E 0S DEVERES AMBIENTAIS DO PODER
PUBLICO

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a extincao de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Nova Lei Florestal e Lei de Fauna. Lei n® 11.794/2008 (Lei Arouca -
uso cientifico de animais).

Decreto n° 24.645/1934 e alguns dispositivos da Lei de Crimes
Ambientais - LCA (Lei n® 9.605/1998).

Decisoes STF sobre crueldade com animais:
RE 153.531/SC - “farra do boi”, relator Ministro Resek, 03.06.1997.
ADIn 1.856/RJ - “brigas de galo”, relator Ministro Velloso, 03.09.1998.
ADIn 3.776/RN - “brigas de galo”, relator Ministro Peluso, 14.06.2007.
ADIn 2.514/SC - “brigas de galo” 29.06.2005, relator Ministro Eros
Grau.



OUTROS DISPOSITIVOS CF 88

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucao técnica exigida pelo orgao publico competente, na
forma da lei.

Resolucoes Conama - n° 09/1990, 10/1990, 24/1994, 369/2006.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancoes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados.

Lei n® 9.605/1998 (LCA).
Polémica - normas gerais quanto a sancoes administrativas.

Responsabilidade civil objetiva pelo dano ecologico (independe de culpa)
-art. 14, § 1°, Lei n® 6.938/1981.




OUTROS DISPOSITIVOS CF 88

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-
a, na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

PEC do Cerrado (cerrado e caatinga) - Plenario CD.
Lei n° 11.428/2006 - Lei da Mata Atlantica.

Lei n°® 7.661/1988 - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (e
planos estaduais e municipais).

Efeitos politicos (politicas publicas), mais do que juridicos. Mas
lastreiam-se potencialmente leis mais protetivas, como a LMA.



OUTROS DISPOSITIVOS CF 88

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por acoes discriminatorias, necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

Art. 20 CF. Sao bens da Uniao: [...] Il - as terras devolutas indispensaveis a

defesa das fronteiras, das fortificacoes e construcoes militares, das vias
federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em lei; [...]

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacao definida em lei federal, sem o que nao poderao

ser instaladas.



OUTROS DISPOSITIVOS CF 88

Art. 170. [Principios da atividade economica]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao; [...] (EC
42/2003).

PL do IR Ecologico

“Reforma Tributaria Ecologica” - principios do poluidor-pagador e
do protetor recebedor.



LEl 6.938/1981

Diretrizes basicas
= Conceito amplo de poluicao - art. 3°, Il

= Desenvolvimento sustentavel (antes do Relatorio Brundtland) -
art. 4°, 1l e VI

= Poluidor-pagador - art. 4°, VI
Sisnama - art. 6°

Conama - art. 8°

Licenciamento ambiental - art. 10
Responsabilidade objetiva - art. 14, § 1°
TCFA - art. 17B e segs.




LEl 6.938/1981

Problemas:

1. centralizacao injustificada de atribuicoes no MMA/ Ibama; 2.
sobreposicao e conflito nas atuacoes do MMA/Ibama e dos
orgaos seccionais (estaduais); 3. indefinicao do papel dos
orgaos locais (municipais) e conflito entre eles e os orgaos
seccionais; 4. indefinicao dos limites do poder normativo do
Conama; e 5. falta de dialogo com sistemas voltados a areas
especificas da gestao ambiental, como o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que reune os comités de
bacia e as agéncias de agua.

Conflitos mais graves = licenciamento
Regulamento: Decreto n® 99.274/1990



LEI 9.605/1998

Lei de Crimes Ambientais
Sancoes penais e administrativas

Responsabilidade penal da pessoa juridica - arts. 21 a
24
Tipos penais - fauna; flora; polui¢cao e outros crimes

ambientais; ordenamento urbano e patrimonio
cultural; administragcao ambiental.



LEl 9.605/1998

Arts. 70 a 76 - sanc¢oes administrativas.

Regulamento = Decreto n° 6.514/2008. Repercussao
nos debates sobre a legislacao florestal.




Contatos:
suely.araujo@camara.leg.br




