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O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Bom dia, amigos! Com a presenca
de todos os convidados, 0 que é raro, nesta Casa, declaro aberta esta audiéncia
publica destinada a debater os resultados dos 2 anos da Lei n° 12.651, de 2012 —
Lei Florestal.

O requerimento € do Deputado Sarney Filho, com a participacdo da Frente
Parlamentar Ambientalista. Alias, eu justifico a auséncia do Deputado. Por
turbuléncias maranhenses, S.Exa. teve que se ausentar.

Trata-se de uma audiéncia publica com muitos palestrantes. Eu vou chamar
0S cinco primeiros para estarem comigo aqui e imediatamente chamarei 0os quatro
para se colocarem na fileira da frente, 0.k.? Entdo, n0s temos os expositores Paulo
Alexandre Menezes Mendes; Rodrigo Justus de Brito; Vicente Silva; Patricia Baido
— alids, no6s estamos com um grave problema. Vou me preocupar com a palavra
“baiao”, porque a FIFA patenteou o pagode; entdo, acho que a FIFA pode se
apropriar de tudo do Brasil, até dos nossos ritmos tradicionais —; Raul Silva Telles
do Valle, que ja estd aqui; André Lima, que ja esta aqui; Francisco Fonseca; Alice
Thuault — Alice vive de amor —; e Jean-Francois Timmers —, que estardo aqui na
segunda mesa.

Comunico a todos que este evento € transmitido ao vivo pela Internet e
poderd ser gravado pela TV Camara, para ser exibido posteriormente na sua
programacao. Também estamos ao vivo no canal Oi, Terra.

Vamos combinar uma coisa, aqui, com 0S nossos palestrantes: como estamos
com tempo, serdo 5 minutos para cada um. (Pausa.) E pouco? Todos acharam
pouco. Vamos conceder mais 2 minutos. Ser&do 7 minutos. E um nimero cabalistico!
Serdo 7 minutos, combinado?

O SR. ANDRE LIMA - Sete mais sete.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Com mais 7 minutos, 21 minutos.

Informo a todos os amigos palestrantes que deverdo assinar um documento
autorizando-nos a usar as suas intervencgdes nas nossas programacoes.

Entdo, para comegar, aqui, vamos seguir o que esta no papel.

Concedo a palavra ao Sr. Paulo Alexandre Menezes Mendes, Assessor de
Gestdo do Gabinete do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéaria e

Abastecimento, que disporéa de fartos 7 minutos.
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O SR. PAULO ALEXANDRE MENEZES MENDES - Nem vé&o ser necessarios
0s 7 minutos, Presidente.

Bom dia a todos! Para o Ministério da Agricultura € uma honra estar presente
em mais um debate, e um debate com tema de relevancia nacional que ndo se
esgotou e, provavelmente, ainda tem muito chdo para caminhar. Os cumprimentos
do nosso Ministro e do nosso Chefe da Assessoria de Gestéo e Estratégica a todos
da Mesa. E uma satisfaco té-los participando aqui conosco.

O Ministério da Agricultura — e vai ser um tanto da nossa apresentacao, que
também vai procurar o seu objetivo, que € o informativo — sempre teve o seu papel
muito destacado em toda essa dinamica do novo Cdadigo, desde os bastidores da
elaboracdo da lei até as recentes publicacdes das instru¢cbes normativas e o0s
decretos. Mas também néo foi de maneira pontual que se deu essa participacao,
teve um trabalho arduo. Estou vendo aqui varios colegas que participaram de grupos
de trabalho e ainda permanecem em determinadas frentes, colegiados que tratam
do tema ambiental. Logicamente que isso tem que estar alinhado ndo sé com os
propésitos do novo Cadigo Florestal mas também naquilo que o Ministério da
Agricultura assume e o0 Estado brasileiro assume nos papais internacionais.
Logicamente as politicas tém que estar alinhadas. Um exemplo é a Politica Nacional
de Mudancga do Clima e outros tantos temas ou vertentes ambientais que seguem
como compromisso do Brasil.

O MAPA tem uma interface grande com érgdos ambientais locais e federais,
uma interface grande como setor produtivo — todos aqui conhecem bem — e esta
disposto a colaborar no que for preciso. Ja assumiu varias vertentes dentro do
Ministério no que tange a sustentabilidade, politicas de execucédo e esta disponivel
para debater e colaborar no que for necessario. Do que depender de nés, estamos a
disposigéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - As perguntas deverdo ser
encaminhadas a Mesa logo ap0s essa primeira rodada. Serdo duas. Entdo, quando
terminar essa rodada, vocés podem fazer perguntas. Vamos ser muito rapidos para,

depois, compormos a Mesa para a segunda batalha.
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Com a palavra o Sr. Rodrigo Justus de Brito, Coordenador Técnico da
Comisséo de Meio Ambiente da CNA — Confederagédo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO - Bom dia a todos! Deputado Penna,
estivemos juntos no ano passado e agora neste ano. Justamente no momento em
que foram baixados os atos, é a hora do inicio da implementacdo do Cdédigo do
ponto de vista da regularizacéo das propriedades. Porque, nesses dois anos, foi feita
uma estruturacdo na parte da questao técnica do Cadastro Ambiental Rural — CAR,
aguisicao de imagens, montagem de banco de dados. Essa regulamentacdo do
Cdédigo demorou tanto e ainda ndo foi completada. Temos varios assuntos
pendentes. Agora € o inicio do cadastramento. Os produtores terdo um ano,
podendo ser prorrogado por mais um ano, ou seja, dois anos para promover esse
cadastramento. Cabe lembrar que o trabalho, seja da estruturacéo, seja do cadastro,
seja da regulamentacéo do novo codigo, ainda nao terminou. Temos a possibilidade
de iniciar o CAR e fazer o cadastramento. Mas, se nos verificarmos, veremos que
ainda ndo temos disponivel o imageamento do ano de 2008, o ano-base que o
Cadigo fixou como referéncia para a consolidacdo de uso de area. Muitos produtores
terdo dificuldades em realizar seu cadastramento, principalmente aqueles que
adquiriram propriedades recentes e tidas como abertas antigamente. Eles teriam
que ter essa base de dados do ano de 2008 para fazer uma checagem e nao
incorrer em erros no cadastramento e lancar dados inexatos, que nao tenham
consisténcia na hora da andlise, de modo que venham a ser lancados como
inadimplentes no cadastro.

Do ponto de vista da regulamentacdo, nd6s ainda ndo temos uma
regulamentacdo no que se refere ao uso do fogo, uma excepcionalidade da lei em
muitos casos necessaria até para fazer a gestdo, principalmente no Cerrado e na
Amazonia, onde € necessario que o uso do fogo, quando feito, seja feito da melhor
forma sob o aspecto técnico e de seguranca da sociedade e do meio ambiente. NOs
ainda ndo temos regulamentada a questéo florestal, especificamente a questao do
DOF — Documento de Origem Florestal. Ou seja, n0s temos ainda um conjunto de

pontos pendentes de regulamentacéo na lei. E isso esperamos que seja feito o mais
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breve possivel, sob pena de termos apenas a aplicacao parcial de uma lei que ficou
durante anos sendo discutida.

Da mesma forma, hoje, a preocupacédo do setor produtivo se dirige aos
orgaos estaduais, porque o Ministério do Meio Ambiente adquiriu 0 imageamento,
gerou um software bésico para fazer o CAR, e agora € com os 6rgaos estaduais
toda a analise. Isso traz implicagBes também para a velocidade da regularizagéo das
propriedades. Se os 6rgaos nao se estruturarem de imediato para fazer a anélise do
CAR, a propria recuperacao de areas vai ficar a ver navios, porque a recuperacao da
area demanda que o 6rgao analise 0 CAR e adesfes ao PRA, confira os passivos
declarados pelos produtores e aprove o projeto de recuperacdo de &areas
degradadas, para entdo os produtores comecarem a fazer a recuperacao de areas.

E, com essa crise de Estado permanente de termos recursos insuficientes e
demandas ilimitadas, velho problema ja conhecido, se isso ndo acontecer, o setor
vai enfrentar graves problemas. Embora a legislacdo diga que o CAR é suficiente
para o produtor operar crédito, do ponto de vista oficial, nés temos que lembrar que
mais de 70% de todas as operac¢fes de crédito do médio e grande produtor rural se
dao no ambito privado, e dentro em breve, terminada a fase do CAR, os agentes
privados vao querer que o produtor ndo s6 mostre o CAR, mas também se ele esta
regular, o que demanda a analise. Isso podera colapsar o sistema de crédito
agricola do produtor.

Nesse sentido, a estruturacdo dos o6rgdos estaduais para o exercicio da
atividade administrativa, da analise e consequente regularizacdo do imoével é
essencial. Eu acho que daqui para frente, embora sejam necessérias algumas
pequenas adequacdes técnicas no que se refere a plataforma do CAR e tudo mais
— detalhes do avido que véao ser reparados durante o voo —, 0 resto € muito
importante. N6és ndo podemos nos esquecer disso. Esses sdo os proximos desafios
que teremos.

Bem, Deputado Penna, atendendo ao pedido de nao ultrapassar o tempo,
creio serem essas as minhas consideragdes de inicio.

Obrigado.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - NO0s ambientalistas vemos com
muita suspeicéo esse processo de adiamento, porque as coisas no Brasil sdo assim:
guando ndo se tem interesse, joga-se para frente, irresponsavelmente.

Uma das razdes que levaram o Deputado Sarney Filho a propor esta
audiéncia publica foi certamente a de ver se, de alguma forma, viabilizariamos a
normatizacdo, até para podermos ser contrarios, detalhadamente. Isso est4 nos
causando muita preocupacao.

Bem, vamos ao terceiro orador. Concedo a palavra ao Sr. Vicente Silva,
advogado e consultor da area ambiental da Frente Parlamentar da Agropecuéria.

O SR. VICENTE SILVA - Sr. Presidente, obrigado pelo convite. Na pessoa de
V.Exa., cumprimento as senhoras e 0s senhores aqui presentes.

Para fazermos uma reflexdo e uma analise sobre os 2 anos de vigéncia do
Caddigo Florestal, primeiro, temos que admitir que as leis no Brasil, especialmente as
leis ambientais, demandam algum tempo em processo de maturacéo; segundo, que
€ preciso haver o debate na midia, no setor juridico, nos setores especializados, no
Ministério Publico Federal e Estadual e, finalmente, nos tribunais — sobretudo das
leis que foram discutidas no Parlamento com forte processo de negociacao.

Leis que resultam de um processo legislativo de muita discussdo, de muito
debate, de muita negociacdo, nem sempre tém o texto muito claro, uma vez que,
para que se transija em determinados pontos, é preciso ceder em outros.
Normalmente, essas leis apresentam textos que conduzem a interpretacdes
diferentes.

Meus longos anos de atuacdo na area juridica do meio ambiente me
permitem dizer que as leis ambientais, hoje, no Brasil, ttm alguns artigos de intensa
aplicacdo, mas também tém varios outros que permanecem esquecidos na propria
lei, as vezes até caducam, porque ndo sdo acionados pelos setores ambientais e
juridicos.

De qualquer sorte, o Novo Codigo Florestal traz um novo olhar sobre as
propriedades. Ele traz um novo marco legal. Ele traz novas referéncias. Ele
realmente orienta no sentido da criacdo de varias ferramentas, e, com certeza,

ferramentas importantes. Eu vou citar algumas delas, dentro do tempo que tenho.
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Por exemplo, a criacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR. Essa é uma
ferramenta muito importante. Ela vai permitir dar visibilidade e transparéncia ao
planejamento. A gestdo das propriedades no Brasil vai contar com uma ferramenta
importante. Essa ferramenta serd completada, nos casos em que houver passivo ha
propriedade, por termo de conduta, por termo de compromisso, por grande
recuperacdo de areas degradadas. Ou seja, ha a possibilidade, em médio prazo, de
termos as propriedades e posses rurais no Brasil bem organizadas.

Essa ferramenta €& realmente importante, porque se trabalha com o
georreferenciamento e se adotam tecnologias modernas para fazer isso. Ou seja, eu
acho que esse instrumento € realmente importante.

E ja que nos estamos discutindo as dificuldades do atual estagio e até onde
se avancou, convém dizer que é claro que a edicdo, recentemente, do Decreto n°
8.235 pelo Governo Federal e da Instrucdo Normativa n® 2 do Ministério do Meio
Ambiente sdo também instrumentos importantes e necessarios para avangarmos
nesse sentido.

Agora, existem ainda muitas dificuldades. Primeiro, a legislacdo do Estado
ainda ndo estad compativel ou compatibilizada com essa nova ferramenta. Embora o
Cadastro Ambiental federal tenha sido, a meu ver, muito bem concebido, muito bem
elaborado e seja de facil manuseio, os cadastros estaduais ndo dialogam
necessariamente com a mesma correcdo ou com a mesma velocidade que o
cadastro federal para efeitos de cadastro das propriedades no SICAR. Quer dizer, o
cadastro federal € um banco de dados que vai permitir que o Governo Federal
acompanhe o que esta acontecendo nos Estados, mas, para isso, € preciso que haja
0s cadastros estaduais e que esses cadastros tenham comunicacao, interface que
possibilite a migracdo do cadastro estadual para o cadastro federal.

Eu anotei mais algumas dificuldades e falarei sobre elas rapidamente, porque
meu tempo vai terminar.

A inexisténcia das ferramentas nos Estados. Por exemplo, no plano de
recuperacdo ambiental, € necessario que o proprietario, ou o possuidor, ou 0
posseiro chegue ao Estado e diga: “Eu quero aderir ao plano de recuperagdo
ambiental. Onde esta esse documento? Onde eu posso assinar?”. 1sso néo existe. E

preciso que haja o termo de compromisso pronto, para que se agilize o processo de
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regularizacdo. E preciso que o 6rgdo de Estado analise com rapidez os processos,
as demandas que l4 estéo. E nisso hé dificuldade.

Outra questéo, as divergéncias de interpretacdo da lei entre o 6rgéo federal e
0s Orgaos estaduais. Ha diferentes interpretacdes. Vou citar um exemplo: os direitos
ou os beneficios assegurados nos arts. 66, 67 e 68, que falam das pequenas
propriedades, maédulos rurais e da temporalidade da lei. Aqueles que tiveram de
desmatar, ou que suprimiram vegetacdo no passado, ao tempo da legislacdo da
época, € assegurado que permanecam naquelas condi¢cdes, restaurando as areas,
0S outros passivos. Nessas questdes ainda ha divergéncia de interpretacao entre
Governo Federal e Governos Estaduais, inclusive entre Ministério Publico,
Procuradoria Geral dos Estados e Advogados dos Estados. Também ha dificuldade
nessa area.

Existem hoje, por exemplo, milhares de hectares de areas destinadas a
producdo — vou citar o Mato Grosso — embargados por auto de infracao federal do
IBAMA, e s6 o IBAMA pode desembarga-los. Mas o IBAMA ndo tem como
desembargar, porque ele pede — e € natural que o faca — a documentacdo de
regularizacao da propriedade no Estado, o que significa dizer o georreferenciamento
com a identificacdo da reserva legal com pelo menos um ponto de amarracao, a
identificacdo das areas de APP, das areas de uso restrito e das areas de uso
alternativo do solo. Para isso, é preciso que haja o georreferenciamento, que haja o
cadastramento e, se houver passivo, que haja assinatura do termo de compromisso
e do plano de recuperacdo ambiental pelo proprietario. Essa documentacdo é
indispensavel para o IBAMA desembargar a area.

Isso estd causando um enorme prejuizo aos proprietarios, porque nao
estamos falando de areas que vao continuar com restricdo de uso ndo, mas de
areas destinadas a producéo que foi embargada por uma razdo qualquer — por falta
de uma autorizacdo na época, as vezes por um fogo até alheio a vontade do
proprietario.

E preciso que haja um esforco entre os Estados e o Governo Federal na
elaboracdo desses instrumentos, dessas ferramentas e na analise desses processos
nos Estados, para que as propriedades sejam efetivamente regularizadas e o

Caddigo Florestal produza aquilo que o Parlamento deseja e colocou na lei.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Agradecemos ao Sr. Vicente Silva.

O Portal e-Democracia esta transmitindo esta reunido e oferece aos
internautas a possibilidade de formularem perguntas.

Registro a presenca do Deputado Alfredo Sirkis.

Passamos agora a palavra a Sra. Patricia Baido, Diretora de Relagbes
Institucionais da Conservacao Internacional - Brasil e membro do Observatério do
Cadigo Florestal.

A SRA. PATRICIA BAIAO - Bom dia a todos. Em primeiro lugar, cumprimento
a Mesa, na pessoa do Sr. Deputado, e todos 0s colegas e parceiros aqui presentes.

Esta apresentacdo vai acontecer em duas etapas. Vou dividi-la com o colega
Jean Francois Timmers, do WWF. Vou tentar ser bastante breve nesta etapa, para
gue o Jean possa complementar com o restante dos dados.

Entdo, a ideia é apresentar o que a Iniciativa de Observacao, Verificacdo e
Aprendizagem do CAR e da Regularizagdo Ambiental — INOVACAR coletou de
dados como um balanco do que aconteceu de fato nos Estados amazbnicos nos
altimos 2 anos em relacdo a implementacdo do CAR, importante ferramenta criada
pelo Novo Cdédigo Florestal.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Rapidamente, os principais objetivos da INOVACAR sdo naturalmente
monitorar a implementacdo do CAR nos Estados — como isso esta acontecendo de
fato no chdo —, como também, usando os dados coletados, promover uma troca de
experiéncias e contribuir para a efetiva implementacao da ferramenta nos Estados. A
intencdo é usar os dados coletados para que acontecam tanto trocas entre Governo
Federal, Governos Estaduais, sociedade civil, academia, como entre quem possa
contribuir nesse processo para que se tenha um resultado mais rapido e habil na
implementagcédo da ferramenta. Também queremos estimular a transparéncia e o
controle social dessa ferramenta que, todos concordam, é de extrema importancia
para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais no Brasil.

Os dados estao totalmente disponiveis no site da Iniciativa e esperamos que
a sociedade possa se empoderar desses dados e realizar sua funcdo de controle

social do processo.
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O monitoramento é feito com base em 24 indicadores. Esses indicadores
foram desenvolvidos em parceria com as demais organizagcdes que compdem hoje o
Observatério do Codigo e foram divididos basicamente em quatro grandes grupos:
aspectos institucionais, geotecnologias / sistemas, estratégias de cadastramento e
registro de informacgfes. Passo a mostrar aos senhores, de forma bastante rapida,
um balanco de como os Estados amazbnicos evoluiram nesses quatro grandes
grupos nesse periodo que foi avaliado.

Eu convido todos a visitar o site do INOVACAR. E claro que aqui as
informacbes vao ser passadas de forma bem rapida, mas todas elas estédo
disponiveis e apresentadas de forma bastante simples, de forma visual, de facil
interpretacdo para todos os setores da sociedade que tenham interesse em
acompanhar o processo.

S6 como informacédo, os dados para o panorama geral que vou apresentar
aqui foram coletados no final do ano passado e no comec¢o deste ano, portanto séo
anteriores a regulamentacdo, ao decreto e a instrugdo normativa. E claro que eles
mostram uma fotografia daguele momento e ndo do momento atual.

Do ponto de vista dos aspectos institucionais, uma das coisas que nos
preocupa, e que foi mencionada aqui pela Mesa, € a questdo da legislacédo
ambiental pés-lei federal, p6s-Novo Codigo Florestal: como os Estados vao adequar
suas leis estaduais ao Novo Cdédigo? Vimos que trés Estados jA tém uma lei
atualizada: Acre, Rondbnia e Tocantins. Alguns Estados ja tinham o CAR em suas
leis, ja vinham implementando a ferramenta antes mesmo de o Novo Cdédigo
Florestal fazer dela um requisito legal. E h4 Estados — Amapa, Maranhdo e
Rondbnia — que ainda ndo atualizaram suas legislacdes.

Do ponto de vista dos recursos financeiros destinados ao CAR, existem
recursos préprios e existem recursos externos ao proprio Estado para
implementagédo da ferramenta. Ambos serdo extremamente importantes, e
gueriamos apenas ter uma ideia de como isso esta sendo avaliado e conduzido
pelos Estados.

Descobrimos que Amazonas, Para e Ronddnia tém recursos proprios que vao
ser destinados a implementacdo do CAR. Todos os outros Estados, inclusive alguns

destes, tém recursos externos também, ai incluidos recursos do Fundo Amazbnia
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disponibilizados para a implementacédo da ferramenta. Entdo, temos tanto recursos
proprios quanto recursos externos para a implementacdo do CAR.

Do ponto de vista de recursos humanos e infraestrutura, interessava-nos
saber se os OEMAs — Orgéos Estaduais de Meio Ambiente estavam trabalhando
para ter uma estrutura propria para implementacdo do CAR, seja do ponto de vista
de recursos humanos, seja do ponto de vista de estrutura fisica mesmo. O resultado
obtido é o de que, especificamente para o CAR, nenhum dos Estados tem
infraestrutura propria destinada & implementacédo dessa ferramenta. E claro que
alguns Estados tém previsdo de contratacdo de novo pessoal para implementacéo e
outros tém ainda previsdo de melhorias da infraestrutura para a implementacao,
mas, atualmente, nenhum deles tem infraestrutura prépria. E, por fim, nenhum
Estado tem estrutura especifica. Quando tem, ela é compartilhada com outros
procedimentos ambientais e, portanto, ndo é exclusiva.

Ainda dentro dos aspectos institucionais, examinamos um pouco a
capacitacdo e a mobilizagdo para a implementacdo do CAR. A maioria dos Estados
realizou capacitagcdo com os proprios técnicos dos 6rgaos ambientais, das ATERs e
de algumas Prefeituras. Isso ter chegado a algumas Prefeituras nos parece um
ponto positivo, entretanto ndo identificamos uma estratégia clara de capacitacéo.
Quer dizer, qual a estratégia do Estado para integrar as Prefeituras, integrar os
Municipios ao processo de implementacao?

Quanto a acordos de cooperacao técnica, todos os Estados hoje tém um
acordo de cooperacdo técnica com o Ministério do Meio Ambiente. Todos eles
assinaram esses acordos e alguns deles ainda com Prefeituras municipais. Mais
uma vez, parece-nos um ponto bastante positivo que as Prefeituras ja estejam
sendo incluidas no processo de implementacéao.

Um ponto que nos parecia bastante importante era como CAR seria integrado
as demais politicas publicas, aos demais procedimentos ambientais dentro do
Estado. O resultado que encontramos foi o de que o Estado do Para usa o CAR
como um primeiro passo para a captacado de recursos do ICMS ecologico, como
também procura agora integrar o CAR ao Guia de Transito Animal. Ou seja, o0 CAR
pode, sim, ser uma ferramenta que se integra a outras ferramentas de

procedimentos ambientais. Os outros Estados ainda nao tém isso muito claro.
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Do ponto de vista de sistemas, sabemos que a maioria dos Estados aderiu ao
SICAR, o sistema federal. Alguns Estados ja tinham seu préprio sistema: Mato
Grosso, Para e Rond6nia tinham o SIMLAM, Tocantins tem o SIGCAR, mas todos
eles aderiram ao SICAR, com excecdo do Estado do Para. Todos eles vao usar o
SICAR como porta de entrada do CAR.

Automatizagdo. O SICAR tem uma forma de acesso. Todos os sistemas tém
uma certa filtragem. O SICAR ainda tem a definir como vai ser esse processo, se vai
ser via Secretaria do Meio Ambiente. Ainda estdo para ser definidos o acesso, a
filtragem de informacdo para as pessoas que estdo interessadas nos dados e as
imagens de satélites de bases tematicas. Para o CAR, como registro, ser validado
com o SICAR, é importante que os Estados tenham bases tematicas atualizadas,
gue se possam cruzar os dados autodeclarados com as bases tematicas que ja
existem para que se possam verificar inconsisténcias.

Constatamos que a grande maioria dos Estados n&do tém imagens de 2008.
As imagens que temos sdo de 2011 e de 2012. Nao h& bases teméticas atualizadas
na grande maioria deles.

Vejamos o tamanho de fato do desafio. Ja se falou aqui na Mesa do registro e
da validacéo, e de como essas duas coisas se equilibram. Aqui temos os Estados, o
namero de propriedades rurais € o numero de pequenas propriedades rurais,
aguelas que estao abaixo dos quatro modulos fiscais.

No Pard e no Mato Grosso, Estados que ja vinham implementando a
ferramenta, temos, respectivamente, quase 107 mil propriedades ja inseridas e
quase 43 mil ja inseridas. Olhando o numero de casos validados, ou seja, agueles
cujas informacdes prestadas pelo proprio proprietario passaram pela avaliacdo do
orgao ambiental e foram validadas, vemos que Mato Grosso tem pouco mais de 24
mil, mas o Para tem apenas 2.700 propriedades. Ou seja, o desafio maior sera a
validacdo. O desafio do registro € sim grande, por conta do volume de propriedades,
mas nosso desafio maior serd o da validagéo.

Em linhas gerais, falta uma estratégia tanto do ponto de vista federal quanto
estadual. Temos um prazo de implementacdo de 2 anos, mas resta saber qual vai
ser a estratégia usada tanto pelo Governo Federal como pelos Governos Estaduais

para que isso aconteca, saia do papel e seja de fato implementado no campo.
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Existe um foco grande ainda na inscricdo. Ou seja, a validacdo ainda esta
vindo a reboque, ainda seré discutido como isso vai acontecer. Alguns Estados tém
algumas priorizagdes relacionadas principalmente ao licenciamento, mas ainda sem
muita clareza.

Por fim, o que vimos naquele momento, no final do ano passado, foi um
compasso de espera, o que é natural. O Governo Federal atrasou um pouco a
regulamentagcdo da lei através do decreto e da normativa, e os Estados, entéo,
ficaram em compasso de espera. Na nossa leitura, os Estados poderiam ter se
adiantado no processo, poderiam ter se preparado um pouco mais para, uma vez
regulamentada a lei, as coisas ja estarem um pouco mais avancadas. Mas o fato é
gue ficaram em compasso de espera.

Os dados estéo disponiveis: eles sdo da sociedade e esperamos que por ela
sejam usados para analise e acompanhamento de forma geral. Nés nos colocamos
como parceiro dos Estados para identificar gargalos e seguir na tentativa de
implementagdo dessa ferramenta de forma efetiva como politica publica de
regulamentacao dos imoveis rurais no Brasil.

Passo a palavra ao Jean, da WWF, que vai apresentar os dados dos demais
Estados.

O SR. JEAN FRANCOIS TIMMERS - Obrigado, Patricia. Parabéns pelo
trabalho!

Estamos nos organizando para contribuir com a implementacdo do Cdédigo
Florestal, junto com diversos parceiros. O momento € trabalhoso. Estamos
investindo para continuar sempre com o monitoramento, atualiza-lo e amplia-lo para
o resto do Brasil.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Fizemos um esfor¢co no sentido de enviar questionario para outros Estados,
no ambito do Observatorio, usando a Lei de Acesso a Informacgéo. Pedimos resposta
para uma série de perguntas, simplificando um pouco o escopo de perguntas feitas
no ambito da Amazbnia, para ganhar tempo e também aproveitar um pouco da
experiéncia acumulada. Algumas perguntas tém mais facilidade de serem

respondidas do que outras, e outras sdo mais complexas para os Estados

12



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

responderem com prazo. Entdo, nés aproveitamos esse processo para aprimorar
também essas perguntas.

No6s conseguimos respostas do Ceard, Pernambuco, Minas Gerais, Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina, Goias e Distrito Federal. Outros Estados, como
Bahia, Piaui e Mato Grosso do Sul, ndo responderam, mas dois Estados se
manifestaram discordando do uso dessa legislacdo de acesso a informacdo para
poder fornecer as informagdes. Nds esperamos que, no contexto, no processo, ter,
cada vez mais, um quadro geral dos Estados na sua estruturacdo para o CAR —
Cadastro Ambiental Rural.

S&o mais de 15 eslaides. A gente tem algumas respostas, mas eu nao vou
citar todas elas, porque, sendo, eu vou exceder o tempo. Todavia, a maioria dos
Estados ainda n&o tem convénios para fazer os cadastros neste momento. Goias e
Sdo Paulo formalizaram convénios com algumas Prefeituras, tém convénios
pontuais, mas a maioria dos Estados ainda ndo tem se organizado para realmente
ampliar e incentivar o seu cadastro.

Em geral, sdo poucos técnicos dedicados a fazer esse cadastro do CAR.
Entdo, vocé tem técnicos que deveriam estar disponiveis para inserir os dados,
especialmente para pequenos proprietarios, mas nao tem recursos humanos
necessarios para isso. Parana e Goias tém quase 300 técnicos capacitados, Sao
Paulo tem um por Prefeitura, mas ha o compromisso de ampliar essa capacidade
humana para poder fazer esse cadastro.

As assisténcias técnicas também sdo um problema. A gente tem varias
normas, dependendo dos Estados: pequenos proprietarios podem se cadastrar,
meédios e grandes demandam técnicos habilitados em 13 Estados; em outros, nao.
Entdo, tem um cadastro espontaneo para as grandes propriedades, mas as
pequenas propriedades precisam ter técnicos. E, mais uma vez, qual é a capacidade
técnica disponivel para fazer esses cadastros em escala para as pequenas
propriedades?

Para validagdo, € pior ainda. Nés temos aqui o Cear4d com dez técnicos e
Goias com 19 para fazerem a validacdo. A média baixa de técnicos preocupa-nos
muito. E ai, mais uma vez, como no ano passado, nos estamos percebendo que

temos preocupacgdes similares entre pessoas da CNA — Confederagao Nacional da
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Agricultura e da agropecuaria, e n0s estamos querendo que isso mude para que
tenhamos um CAR de verdade.

Outra estratégia também é da priorizagdo. Onde vamos priorizar o CAR?
Quais sdo as areas mais estratégicas para comecar a priorizar esse CAR? A grande
maioria dos Estados ndo tem critérios para isso. Essa é uma questao que eles estédo
vendo no futuro, e nés temos que comecar ja a discutir essa questao.

No6s temos critérios diferenciados. O Ceara prioriza os agricultores familiares,
o Distrito Federal tem areas de interesses especiais. Entdo, alguns Estados ja tém
visdo, mas vocés percebem que os critérios de priorizacdo sdo muito diferenciados
entre os Estados.

De acordo com a escala das imagens, fora da Amazonia, a situagdo é bem
similar ao que acontece na Amazobnia. Nado tem imagens adequadas, como o
Rodrigo mesmo levantou, para verificar se o desmatamento foi a partir de 2008. Isso
€ a espinha dorsal da definicdo dos compromissos para cada proprietario. Entao,
essa é uma questdo que, se nao for resolvida, daqui a 2 anos, nés ndo vamos ter
CAR.

Em relacdo a integracdo com o SICAR — Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural, ai sim, tem uma integracdo quase total. Em alguns Estados néo
tem, como S&o Paulo e Bahia também, que estd em um processo, porque tinha um
sistema proprio, mas, em sua grande maioria, os Estados decidiram adotar ou se
adequar ao SICAR.

No que se refere a questdo do CAR, com sobreposicdo com Unidades de
Conservacao, terras indigenas e quilombos, a maioria dos Estados afirmou que nao
vai acusar sobreposicfes automaticamente. ISso € uma coisa que vai ter que ser
definida manualmente. E ai as pessoas vao repousar no proprio SICAR para que
essas sobreposicdes sejam evidenciadas.

A maioria dos Estados informou que ainda ndo tem nenhum cadastro
realizado ou validado. Esta é a realidade: 2 anos depois do Cédigo Florestal, n6s
ainda nao temos CAR. Sao Paulo tem, em sua grande maioria, 7.189 cadastros, o
que é, mais ou menos, 1.1 milhdo de hectares. Isso, comparado com a escala de
Séao Paulo, € nada, a gente precisa de muito mais. E ai nés estamos realmente na

estaca zero neste momento.
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Quanto as estratégias para alocar Reservas Legais, existem areas prioritarias,
e alguns Estados ja estabeleceram um critério para identificar areas prioritarias para
alocacao de Reservas Legais e promover até uma gestao do territorio. Parana vai
usar as areas prioritarias para conservacado da biodiversidade, Goias tem as suas
areas prioritarias definidas, mas a maioria dos Estados ndo tem nenhuma estratégia
para isso neste momento. E disso depende também a possibilidade de
compensacao de Reserva legal entre Estados.

Quanto a bacias hidrograficas criticas para a restauracdo, ndo ha ainda
nenhuma selecdo de bacias. Hoje, a gente sabe que o que esta acontecendo em
Sao Paulo é uma questédo crucial. O Cdédigo Florestal € uma ferramenta para que a
gente possa enfrentar essa realidade a longo prazo. E ai, por enquanto, isso ndo
aconteceu.

A capacitacdo de técnicos do ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
tem, sim, acontecido. A maioria dos Estados tem capacitacdo e envolvimento do
ATER para poder enfrentar a questdo. Santa Catarina, Pernambuco, Séo Paulo e
Goias totalizaram 192 técnicos capacitados para fazer o ATER. Isso é uma questao
positiva.

No que se refere ao apoio financeiro e técnico para restauracdo, ai a gente
estd em lugar nenhum neste momento. A maioria dos Estados ndo evidenciou apoio
para a restauracao florestal. Essa é a grande questdo, porque, se n0s vamos querer
20 milhdes de hectares, que seriam 0 passivo apontado para restaurar, digamos que
mesmo que seja a metade disso, ndés temos que nos organizar. Essa € uma nova
indUstria que precisa ser estruturada para acontecer de fato e tem um potencial
gigantesco.

O desmatamento ilegal, depois de 2008, é muito preocupante. A maioria dos
Estados afirma nao ter informacdo sobre os desmatamentos ilegais que
aconteceram depois de 2008. Entdo, na verdade, a gente esta observando que,
neste processo de discussdo do Cdédigo Florestal, o controle florestal diminuiu na
maioria das regioes do Brasil.

Entdo, a conclusdo € que os Estados, neste momento, ainda n&do estédo
estruturados devidamente fora da Amazonia para implementar o CAR e muito

menos ainda para entrar nos Planos de Recuperagdo Ambiental. Temos uma grande
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preocupacdo também com as regularizacfes estaduais, algumas delas que nos
avaliamos serem retrocessos em relagéo a legislacao federal. E outra preocupacéo:
poucos Estados tém regulamentado instrumentos econdmicos incentivando a
questdo da regularizacdo ambiental, como, por exemplo, os Titulos de Cotas de
Reservas Legais, Titulos de Reposicédo Florestal, que podem comecar a criar uma
economia associada a esse processo de regulamentacao.

Entdo, eu acho que ai temos que tentar procurar estratégias para podermos
juntos implementar uma nova economia florestal, baseada nesse Codigo, senéo, ele
nao vai acontecer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Obrigado, Jean.

Com a palavra o Sr. Raul Telles Silva do Valle, Coordenador do Programa
Politica e Direito Socioambiental do ISA — Instituto Socioambiental e membro do
Observatério do Codigo Florestal.

O SR. RAUL TELLES SILVA DO VALLE - Muito obrigado. Bom dia a todos!
Agradeco o convite, Deputado Penna, e, em seu nome, agradeco todo mundo.

Queria dizer que € um especial prazer estar aqui na Mesa com Rodrigo
Justus. Talvez nem todos saibam, mas ele € um dos percussores disso que a gente
esta dizendo aqui e, na Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso, foi um dos
percussores do Cadastro Ambiental Rural. Entdo, aproveitemos bastante a sua
experiéncia, porgue eu acho que agora estamos todos numa convergéncia de que a
lei funcione minimamente de forma decente.

Eu vou tentar ser rapido, eu ndo vou falar de tudo, porque tenho 7 minutos,
mas queria s6 pontuar, primeiro, que nés temos uma lei nova, e ja temos trés
regulamentos da lei, que ndo comecaram a funcionar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Raul, os 7 minutos ja estdo
bastante desmoralizados.

O SR. RAUL TELLES SILVA DO VALLE - Mas vou tentar segui-los para
moralizar isso.

Acho que o importante é dizer, entdo, que nés temos um decreto, que saiu
quando da edicéo da lei, que inclusive tentou, digamos, suprir alguns vetos. Entao,

veio uma lei, junto com o primeiro decreto, que trazia regras gerais para o Programa
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de Regularizacdo e do cadastro. E, agora, esse pacote, duas semanas atras, com o
Decreto n°® 8.235, que trata de normas gerais aos Programas de Regularizacéo
Ambiental, e com uma instru¢cdo normativa do Ministério do Meio Ambiente, que trata
do Cadastro Ambiental Rural e de regras gerais de como ele deve funcionar.

Em linhas gerais, o Decreto n° 8.235 define que os Programas de
Regularizacdo Ambiental deverdo ter alguns instrumentos, como o Termo de
Compromisso em que 0 proprietario ou possuidor vai assinar com o 6rgdo ambiental,
no qual ele se compromete a regularizar os seus passivos, caso existam, e que ele
deve obviamente ter mecanismos de acompanhamento desses compromissos.
Estabelece genericamente, e ndo especificamente, quais sado eles — e o CAR
seguramente é um deles — e também mecanismos de acompanhamento da
extincdo da punibilidade. Ou seja, aqueles que desmataram, até 2008, de forma
ilegal, mas que aderirem ao programa e observarem 0 seu cumprimento vao ter a
sua punibilidade extinta. Esse é o objetivo maior da Lei Florestal, que mais
controvérsia trouxe, e 0 programa vai servir para isso.

Eu acho interessante mostrar que o descumprimento — e isso esta claro no
decreto — do Termo de Compromisso faz com que a punibilidade volte. Entao,
digamos assim, é uma coisa condicionada. O proprietario assina o Termo de
Compromisso e, portanto, terd beneficios, vai restaurar menos, ndo pagara multas,
desde que ele se comprometa a restaurar o minimo do minimo, que é o que a lei
prevé. Ou seja, ele tem que fazer aquilo.

Se nem aquilo ele fizer — e isso esta claro no decreto —, toda a carga para
aquele desmatamento, ocorrido até 2008, voltara, e ele tera que se comprometer,
portanto, com a restauracdo integral das Areas de Preservacdo Ambiental e de
Reserva Legal e ndo poderd fazer jus aos beneficios, que sdo beneficios
temporarios, por 2 anos, do Programa de Regularizagao.

Ele define — e acho que isso € interessante — quais sao as areas prioritarias
para compensacdo de Reserva Legal em outro Estado, ou seja, uma das hipoteses
de compensacdo de Reserva Legal em outros Estados em areas prioritarias. Ele
definiu 0 que sdo areas prioritarias: as areas que o Ministério do Meio Ambiente ja
definiu como prioritarias para conservacao da biodiversidade, la em 2004, que

inicialmente foram destinadas para a criagdo de Unidades de Conservagéo, para
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maior pesquisa. Essas areas foram validadas como areas prioritarias. Entdo, eu
posSso ir para uma area de Pernambuco, de Sdo Paulo. Em Pernambuco, desde que
seja em uma area prioritaria definida pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente ou
pelo Estado de Pernambuco. Os Estados terédo essa liberdade.

As Unidades de Conservacéo, todas elas que tém tendéncia de regularizacao
fundidria, sdo consideradas prioritarias e, portanto, serdo é&reas objeto de
compensacdo, mesmo que em outro Estado, e area-sitios, com espécies em
extincdo. Nos ndo temos hoje mapas que identifiquem quais sao os lugares do Brasil
que tém espécies em extingcdo, temos pontos, mas talvez isso venha a ser
desenvolvido.

Por fim, o decreto institui o Programa Mais Ambiente Brasil, com o objetivo de
apoiar os Programas de Regularizacdo Ambiental, e estabelece alguns
instrumentos, nesse programa, para desenvolver acdes nas areas de educacao
ambiental, assisténcia técnica, producdo de sementes e mudas e capacitacdo de
gestores.

Muito bem. Eu queria aqui destacar alguns pontos probleméaticos que eu vejo
nesse decreto. O primeiro — e eu quero crer que seja um eguivoco, mas um
equivoco que tem que ser corrigido — é que esse decreto classificou tanto as areas
de vegetacdo nativa alteradas, que eram classificadas por aquele decreto la de
2012, como as areas de floresta ou de vegetacdo nativa, que tiveram alguma
perturbacdo, por exemplo, exploracdo madeireira, mas que tém capacidade de
regeneracao natural, ou seja, se ninguém mexer, aquelas areas voltam. Ele unificou
esse conceito com as areas de vegetacdo nativa degradadas, que sdo areas que
tiveram uma exploracdo mais intensa e necessitam de intervencdo para que voltem
a ser uma floresta funcional, e qualificou essas duas coisas como areas de uso
antropico.

Isso é algo muito grave. Por que é algo muito grave? Porque as areas de uso
antropico sao justamente aquelas areas definidas la na lei, de 2012, como as areas
gue estdo em atividade agricola, em atividade pecuaria e que fardo jus ao uso

consolidado em Areas de Preservacdo Ambiental ou de Reserva Legal.
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O decreto, de 2012, foi quem qualificou essas 2 categorias: vegetacao
alterada e vegetacdo degradada. Para qué? Em 2012, ele fazia isso para definir
formas de restauracdo dessas areas.

Entdo, a l6gica era a seguinte: eu tenho uma area de Reserva Legal aqui que
estd degradada; na hora de eu assinar o Termo de Compromisso, vou precisar
garantir que vou enriquecer aquela area, vou plantar mudas, produzir sementes. De
alguma forma eu vou ter que intervir naquela &rea para que ela volte ao seu estado
original, mas é uma area com floresta. Se ela estiver simplesmente alterada, eu ndo
precisaria fazer isso, eu assinaria um compromisso em que eu simplesmente tiraria o
meu gado dali, ndo deixaria passar fogo, e estaria 0.k.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Ao qualificar essas duas areas como areas antropizadas, 0 que esse decreto
esta dizendo € que esta area daqui desmatada, claramente aberta, que é isso aqui,
para uso agropecuario, € a mesma coisa que essa floresta daqui, nessa imagem de
satélite, que é uma floresta alterada. Ou seja, € um evidente absurdo! Dizer que isto
daqui e isto daqui sdo a mesma coisa significa abusar da boa vontade, e é
claramente algo que vai contra, inclusive, a prépria lei.

NOs tivemos um embate muito grande nesta Casa para definir o tempo
maximo de pousio que seria permitido para fins de areas consolidadas. Ou seja,
para que alguém néo tivesse uma area em restauracdo ha 20 anos, e falasse que
aguela area € de uso antrépico, de uso agrosilvopastoril, e que pudesse desmatar
nascente, beira de rio, encosta, Reserva Legal, foi definido que o sujeito podia ter a
area descansando, vamos chamar assim, por, no maximo, 5 anos. Mais do que isso,
ela seria caracterizada floresta e, portanto, ndo poderia incidir sobre ela a l6gica da
area rural consolidada.

Esse decreto daqui contraria isso, e esse é um erro grave. Na minha
experiéncia profissional, jaboti ndo sobe em arvore. Isso aqui tem alguma coisa, iSso
tem que ser revisto imediatamente. Quero lembrar que, s6 na Amazébnia legal,
segundo o TerraClass, sdo 165 mil quildbmetros quadrados de florestas alteradas ou
areas em regeneracao, que, por esse dispositivo do 84° do art. 3°, sdo todas

colocadas no mesmo saco, como se fossem areas de lavoura.
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Outra questdo importante, e isso ja foi falado aqui, € que, infelizmente, esse
pacote de regulamentacdo do Cdodigo Florestal ndo trouxe medidas praticas para a
regularizacdo ambiental no Brasil. Ou seja, o Programa Mais Ambiente Brasil é
meramente formal, traz Termo de Compromisso, ou seja, papel.

Agora, incentivo econbmico, apoio econdmico, a¢des concretas, orcamento
publico, inteligéncia publica, esfor¢o publico, para que, de fato, alguma arvore seja
plantada no Pais, alguma nascente seja restaurada, alguma Reserva Legal seja
replantada, nada! Ou seja, estamos perdendo oportunidade.

Uma das inovacdes do Codigo Florestal foi o art. 41, que previa incentivo
econdmico para a conservacdo. NoOs precisamos disso desesperadamente. Esse
decreto traz um pacote meramente formal, ou seja, 0 Programa de Regularizagao
Ambiental consiste na assinatura de um papel. Eu me regularizo do ponto de vista
juridico, mas, do ponto de vista ambiental... Sera? E crivel que, em 5 milhdes e
poucos de imdveis, vao replantar, vao restaurar, sem algum apoio do Estado? N&o
tem nada estabelecido ali.

Acho interessante, por exemplo, que o decreto institui programas de doacao
de mudas, mas nao fala nada, ndo veio nada nesse pacote sobre a Instrucao
Normativa n° 56, do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Hoje nés temos, no ambito do Ministério da Agricultura, uma instrucdo
normativa que regula a producdo de sementes e mudas, que € um obstaculo
intransponivel para a producdo de sementes e mudas de florestas no Brasil. E varios
viveiros de érgaos publicos oficiais ja fecharam, porque ndo conseguem cumprir com
essas regras, que sdo draconianas, desnecessarias, descabidas, exageradas e que
estrangulam hoje a producdo de sementes e mudas de floresta nativa. E, se
continuar, n6s ndo teremos sementes e mudas para quem queira plantar qualquer
pé de pau neste Pais.

Eu vou finalizar aqui, porque o meu tempo ja estourou, eu tentei seguir os 7
minutos, para dizer algo que acho importante: ndo s6 o decreto, esse pacote, nao
traz coisas relevantes para que ocorra a regularizagdo no campo, mas ele traz mais
inseguranca juridica.

O art. 12 determina que os Termos de Compromisso ou instrumentos

similares que foram firmados sob a vigéncia da legislagdo anterior deverdo ser
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revistos para que o novo Codigo Florestal seja aplicado. O que quer dizer isso? Quer
dizer o seguinte: assinei um Termo de Ajustamento de Conduta, em 2005,
comprometendo-me a restaurar 30 metros na beira do rio. Veio o novo Caodigo
Florestal e disse: “N&o, agora ndo sdo mais 30 metros, sdo s6 15 metros que tém de
ser replantados”. S6 que eu j4 assinei aquele Termo de Ajustamento de Conduta.
Mas a lei diz o seguinte: “Olha, vocé vai rever aquele termo, vai ‘desassinar’ o termo
para que vocé tenha que restaurar menos; em vez de 30 metros, sdo 15 metros”.

Ocorre que, no final de 2012, o STJ — Superior Tribunal de Justica
consolidou entendimento de que, literalmente, o novo Cdédigo Florestal ndo pode
retroagir para atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa
julgada. Ou seja, os Termos de Ajustamento de Conduta e 0s contratos assinados
na vigéncia da lei anterior sdo atos juridicos perfeitos e ndo podem ser revistos.
Essa € uma decisdo do STJ.

Nés fizemos uma pesquisa em todos os Tribunais de Justica do Pais. Todos!
E esta aqui é a situacdo, ou seja, em linhas gerais, todos os acordaos, até o
momento, dizem que é impossivel rever Termo de Ajustamento de Conduta. Em Séo
Paulo, idem; s6 tem uma aqui, mas é em sentido contrario. No Mato Grosso do Sul
esta dividido: nds temos aqui a maioria dizendo que sim, pode, mas de uma Camara
Civel especifica de Mato Grosso do Sul; todas as outras Camaras Civeis sdo
contrarias a revisao dos Termos de Ajustamento de Conduta. No Rio Grande do Sul
tem uma deciséo para cada lado.

Todavia, 0 mais importante é que todas as decisdes do STJ sobre esses
casos sao no sentido de que nao se pode rever os TACs — Termo de Ajustamento
de Conduta. Portanto, onde vocé ja tinha uma consolidacdo de jurisprudéncia, o
decreto veio para criar confusao.

Eu vou falar, como ultima questéo, sobre a instrucdo normativa do Ministério
do Meio Ambiente, que traz algumas questdes que nos causam preocupacdo. A
primeira delas — e eu gostaria de debater na Mesa depois — consiste no fato de
gue o sujeito vai entrar no cadastro, que é tido como declaratério, vai colocar as
suas informagfes, mas ninguém garante essas informagbes, que, em algum
momento, vao ser validadas. S6 que eu entro no cadastro, ganho uma inscricédo e

imediatamente sou convidado a participar do Programa de Regularizagdo, mas
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tenho que assinar um Termo de Compromisso dizendo que vou fazer isso, replantar
“X”, “y” ou “Z". S6 que essas informacdes vao ser validadas la na frente, pelos dados
que nés estamos recolhendo, daqui a muitos anos. Todavia, os Estados ndo estédo
contratando gente para validar esses dados. Ou seja, vamos ter milhdes de
cadastros, com algumas poucas dezenas de funcionarios no Brasil inteiro para
valida-los. A légica € que vai demorar décadas, possivelmente, para que a grande
parte desses cadastros seja validada e tenhamos informacgdes fidedignas.

Pergunto o seguinte: o proprietario vai assinar um Termo de Compromisso,
com eficacia de titulo executivo extrajudicial, com base em dados que ndo foram
validados? Ou vai ter que esperar a validacdo e, portanto, sé vai sanar isso daqui a
10, 15, 20 anos, pelo andar da carruagem? Essa € uma questdo que esta dubia no
decreto e na instru¢cdo normativa.

Quem entrar no site do SICAR vai ver uma linha do tempo la que parece que
€ preciso esperar a validagdo para assinar o Termo de Compromisso, mas o decreto
nao diz isso e a instrugcdo normativa idem. Eles dizem que, uma vez protocolado o
CAR, vocé ja assina o Termo de Compromisso.

Portanto, essa € uma questdo que tem que ser resolvida e bem pensada,
porque, de um lado ou de outro, nés temos prejuizo. Por um lado, € um problema,
sendo um compromisso que talvez, ou muito provavelmente, eu terei que rever, na
medida em que muitos cadastros serdo feitos sem nenhuma assisténcia técnica e,
portanto, muitos erros acontecerao, e, quando validado, possivelmente modificara a
situacdo que esta declarada, e o decreto ndo prevé a revisdo desse problema. De
outro lado, esperar 10, 15 anos para assinar um termo, para comecar a plantar e
regularizar, eu acho que isso tem que ser pensado, pois se trata de um problema
ambiental grave.

Por fim, causou-nos espécie que a regulamentacdo ndo fala, e aqui foi
colocado pelo Rodrigo, de Certiddo de Regularidade Ambiental. Ou seja, o decreto
regulamentou até um ponto, mas nédo fala se o proprietario, o produtor vai ter uma
certiddo que ateste que ele esta regular, que vai ser necessaria para tomar crédito,
que € fundamental para qualquer instrumento econdémico. Qualquer instrumento
econdbmico, qualquer mecanismo de pagamento de servico ambiental depende

desse atestado. Ninguém vai pagar pelo servigo ambiental para quem esta irregular,
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e quem esta regular deve merecer isso, mas aqui esse decreto ndo fala nada disso.
Fala de CAR, de validacdo, mas nédo fala se o sujeito receberd uma certiddo que
ateste a sua regularidade, como tantas certiddes que nés temos no Brasil. E 0 CAR
deveria servir para isso.

Entdo, é isso. Muito obrigado pela atencéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Muito obrigado, Raul, que ja é
praticamente membro efetivo aqui da nossa Comisséo. (Riso.)

Eu gostaria de saber se ha alguma pergunta. Nao veio nenhuma pergunta
escrita, nada, ndo é? Ah, tem uma aqui do Alessandro Chakal, representando o
Presidente da Frente Parlamentar Ambientalista do Espirito Santo. Vocé néo dirigiu
a pergunta, vocé a fez de modo genérico, ndo €? Entdo, quem se sentir capaz ou
com vontade (riso) podera respondé-la: “Como serdo validados (verificados) os
cadastros do CAR nos Estados onde ndo se tem ortofoto, ou foto aérea, em boa
resolugéo, de 2008?”

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO - Eu acho até que deveriamos também
ter convidado o Ministério do Meio Ambiente para participar aqui desta audiéncia,
para eles responderem diretamente. Mas, pelo conhecimento na parte de
geoprocessamento, Sdo Paulo utiliza a ortofoto retificada, que € uma imagem feita
através de avido. Sao fotografias aéreas que se usavam antigamente. Nos tempos
de faculdade, chamava-se aerofotogrametria, eram fotos que depois eram
emendadas. Hoje, utilizam-se as imagens. Eu acho que o RapidEye usa esse SPOT.
Até com as imagens do LANDSAT a gente consegue verificar a alteracdo de
vegetacdo. Entdo, em algumas regides tem problema de nuvens e tudo o mais, e
com certeza serdo feitos imageamentos com outras datas para suprir aqueles
vazios, aqueles brancos que tém no imageamento. Entdo, eu ndo vejo que ha
dificuldade nisso ai.

Existe um banco de dados de imagem. O nosso problema mesmo é o banco
de dados de imagem do ano de 2008, que precisaria ser constituido, pois, embora
para a Amazébnia exista e para o Cerrado parcialmente, para as demais regides do
Pais nos néo temos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Vocé quer falar, Paulo?
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O SR. PAULO ALEXANDRE MENEZES MENDES - Eu nédo sei se ajudo ou
se atrapalho, mas eu lembro que, nos contatos com o Ministério do Meio Ambiente
para a implementagdo do SICAR, eles tinham comentado algo a respeito da
aguisicdo de imagens de “x” tempo para ca, num valor bem consideravel, mas eu
nao sei precisar essa informacao.

Eu realmente endosso o que o Justus disse: que, se o Ministério do Meio
Ambiente tivesse a chance de estar aqui, eles teriam essa resposta. 2007?

(Nao identificado) - Em 2017. (Ininteligivel) falou que vai continuar com
(ininteligivel) com uma escala bastante importante até 2017. Ele falou ai durante o
langamento do decreto.

O SR. RODRIGO JUSTUS BRITO - Mas a imagem importante € a de 2008,
(ininteligivel) marco legal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Atencdo! A proxima Mesa vai
encarar esse problema ai.

“Como um Estado fara a verificagdo de uma Reserva Legal de uma
propriedade se esta for registrada em outro Estado?” Esta pergunta é para
advogado, nédo é€? (Riso.)

O SR. VICENTE SILVA - A verificacdo da Reserva Legal, se for registrada em
outro Estado, vai constar no sistema. Eu acho que o sistema tem que prever essa
possibilidade de constar, no sistema, que ela esta registrada em outro Estado. Se
ela for averbada no sistema antigo convencional, esta no cartorio. Quer dizer, tem
que ter averbacédo, anotacdo no cartorio.

E, se for pelo sistema novo, no georreferenciamento, o sistema tem que
prever a possiblidade de vocé identificar isso, para efeito de vocé cumprir 0 passivo,
o cumprimento do Cadastro Ambiental Rural. Creio que deve ser dessa forma.

(Nao identificado) - Atuacao para verificacdo, porque, as vezes, vocé precisa
ir a campo.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO - Eu queria complementar com o
seguinte: o sistema € de débitos e de créditos. Vocé s6 fard a compensacdo na
reserva legal em outro Estado ou até mesmo em outro imovel dentro do mesmo
Estado, onde primeiramente o Estado seja o mesmo onde esta a propriedade, ou

outro Estado. SO vai gerar um crédito de que existe, na area que vai ceder a
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vegetacdo nativa, saldo de area além da reserva legal e a area de preservacéo
permanente, ou seja, primeiro sobra area em um lugar e essa area é registrada. E a
guestao da cota ou da servidao sao diferengas pontuais que podem ser discutidas.

Entdo, gera-se primeiro o ativo para depois haver a compensac¢ao. Em ambos
os cadastros havera um registro de qual area recebe e qual area cede a reserva.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Tem mais duas perguntas aqui do
nosso Espirito Santo — que ndo é propriamente a pomba branca —: “Nas APPs
onde se consolidou a agricultura, por exemplo, no futuro podera ter outro tipo de uso
do solo, como edificagao?

O SR. RAUL TELLES SILVA DO VALLE - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Outra pergunta: “Em que situacao
se encontram as quatro ADINs contra o novo Codigo Florestal?” Esta, sé o Raul
para responder. E o cara!

O SR. RAUL TELLES SILVA DO VALLE - Encontram-se em anélise no
Supremo. Muitas decisdes estdo em primeira e em segunda instancias. H& varias
decisbes de juizes singulares de Tribunais sobre pontos especificos da lei
declarando inconstitucionalidade incidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Pronto. Conforme o combinado,
desfaz-se esta Mesa. (Palmas.)

Sr. Paulo Sérgio, muito obrigado. Espero que continuem aqui.

Quero convidar para compor a Mesa o Sr. André Lima, o Sr. Francisco
Fonseca e a Sra. Alice Thuault. O Francois ja falou. No Ceara existem muitos
Francois. O porqué nao sei, mas tem.

Agora concedo a palavra ao amigo que se sentiu tolhido, porque tinha dois
eslaides para apresentar e ndo o fez por causa do tempo.

Com a palavra o Sr. Paulo Alexandre Menezes Mendes.

O SR. PAULO ALEXANDRE MENEZES MENDES - Desculpem-me a
retomada, mas eu levei a cabo os 7 minutos concedidos pelo Deputado. Agora néao
VOU passar a apresentacao toda.

Dado o leve aprofundamento ja trazido a Mesa quando da manifestacdo dos
colegas, tudo o que eu ia comentar ja foi dito. Eu tentei traduzir na minha

apresentacao inicial um tanto dos desafios e das preocupacdes que eles expuseram
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com mais detalhes, alguns deles ja vivenciados e nem por isso deixados de lado.
Continuam ai por nds e por outros tantos que provavelmente vao aparecer e vao se
colocar como dificuldades para a operacionalizacdo do CAR.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu falei que o MAPA também participa de varios foruns, inclusive de cunho
ambiental, ndo s6 do ponto de vista: “Ah, é o MAPA que executa.” E 0 MAPA o
representante do Estado brasileiro para varios fins: internos, nacionais e também
nos internacionais.

Aqui, por exemplo, quando a gente fala em Plano ABC e seus programas,
Plano Nacional de Agroecologia e participacdo, enfim, a gente ndo pode, em
momento nenhum — essa € uma preocupac¢ao nossa —, no atendimento ao Cédigo
Florestal, comprometer alguma coisa para satisfazer outra. Eu estou falando isso um
pouco em funcdo do que o Telles falou do parque de sementes e mudas, porque
provavelmente n&do teremos mais condi¢des de produzir mudas a ponto de conseguir
ter esse instrumento como auxilio de recomposicdo de areas, portanto o
cumprimento do Cadigo Florestal.

Sobre as politicas vigentes, 0s planos em curso que movimentam um recurso
grande com cunho ambiental, a gente ndo pode pensar que uma possivel
operacionalizacdo do CAR malfeita comprometa essas politicas.

Eu estou falando aqui pelo Ministério da Agricultura, isso que esta aqui sao
razdes cumpridas pelo Ministério da Agricultura, mas eu imagino que isso esteja no
MDA. Falaram em cotas de reserva ambiental, isso € muito complexo, o Ministério
da Fazenda estd empenhado nisso, trocava figurinhas conosco no grupo de
implementacéo e desenvolvimento do SICAR.

Essas sdo as duas informacdes que eu queria de fato focar e sdo bem
ilustrativas, ficam pequenas, vocés nao conseguem ver, mas, pelo caminhar da
linha, vamos chamar assim, vocés vao perceber que, de 1991 para ca, ha 23, 24
anos, a gente conseguiu mais que triplicar a nossa produgao.

Aqui, é o grafico de grdos, mas realmente é o que mais toma as nossas
areas, enquanto a area plantada cresceu aproximadamente 48% — 48,6%, que é o
dado mais preciso. Isso tem um crescimento anual para as duas, acho que néo vale

a pena a gente explorar nesse momento.
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Quanto a produtividade, considerado o mesmo periodo, de 1991 para ca, a
gente mais que dobrou. Considerando que a pressao sobre as areas agricultaveis é
cada vez maior, a gente ndo pode colocar em risco os resultados até hoje
alcancados. Quando se fala em agronegocio, independente da escala do produtor,
pequeno, médio ou grande, a gente esta falando de uma matriz de desenvolvimento
do Pais, e vocé ndo pode, como eu falei, para resolver um problema, elencar outro.

Quando o Telles falou do parque de sementes e mudas, realmente ndo é que
a IN n° 56 do MAPA seja restrita, no conceito pratico. Os produtores de sementes e
mudas ndo vao conseguir fazé-las, a gente ndo pode criar um problema técnico.
Uma instrucdo normativa com aqueles teores é construida para atender a diversos
fins, inclusive fitossanitario, e que poderiam colocar em risco outras tantas matrizes
do nosso setor, e isso legalmente amparado, logicamente. Entdo, a gente tem que
ter um pouco de cuidado.

Este € o ultimo eslaide, s6 para ilustrar. A produgdo agropecuaria hoje utiliza
mais ou menos 28% das terras do Brasil. Outros 64,4% estdo em areas protegidas
pela legislacdo, restando mais ou menos 7% ainda com potencial de terra
agricultavel. Mas, na toada que a gente leva de produtividade e, considerando que a
pressdo sobre o uso da terra é cada vez maior, em termos de agricultura, o caminho
que o Ministério da Agricultura enxerga € um caminho positivo de que estamos no
caminho certo. Nao € a toa que o Brasil € uma das maiores poténcias agropecuarias
do mundo, e espera-se, no horizonte de 10, 15 anos, tornar-se o primeiro.

Era isso. S6 para finalizar e sem querer me estender.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Resolvida a nossa questéo.

Agora, vou passar a palavra para o André Lima, Consultor de Politicas
Publicas do IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz6nia, e membro do
Observatério do Codigo Florestal.

O SR. ANDRE LIMA - Bom dia a todos e a todas!

Quero saudar o Deputado Penna. Quero agradecer ao Deputado Zequinha
Sarney por ter acolhido a proposta do Observatorio do Cédigo Florestal de promover
esta audiéncia publica ha uma semana de aniversario de 2 anos desta nova

legislacao.
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Quero também lembrar que hoje é o Dia Mundial da Biodiversidade. Por esse
motivo, nGs sugerimos esta data para realizar a nossa audiéncia publica.

Eu ndo vou prometer falar em 7 minutos, até porque vou compartilhar meu
tempo com a nossa Dra. Andrea Azevedo, do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazbnia — IPAM, que vai apresentar os dados da pesquisa que o IPAM esta
lancando hoje nesta audiéncia publica que consta neste boletim. Quem ainda néo o
pegou, ha boletins ali sobre a mesa, e estdo chegando mais exemplares. O boletim
traz uma pesquisa de fundo sobre o impacto do Cadastro Ambiental Rural — CAR
nos desmatamentos no Para e no Mato Grosso.

Como a gente vem falando da relevancia e do papel desse instrumento no
controle ambiental, como meio inclusive de incentivos econdmicos, é importante
avaliar, com base em estudos técnicos e cientificamente qualificados, o impacto do
CAR, e a Andréa vai falar a respeito disso.

Eu quero s6 lembrar, e acho importante também dizer, que ontem fez 1 ano
do lancamento do Observatério do Cadigo Florestal. E para no6s é uma alegria poder
estar aqui com os membros do Observatorio, todas as organizacdes que compdem o
nosso Observatorio. Algumas ja falaram aqui, o Instituto Socioambiental, a
Conservacao Internacional, o WWF, o Amigos da Terra, a Associacdo de
Preservagdo do Meio Ambiente e da Vida — APREMAVI, o Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia — IPAM, a Fundacdo SOS Mata Atlantica, o Instituto Centro
de Vida — IVC e a The Nature Conservancy — TNC.

E, nesse curto 1 ano de trajetdria, o Observatério ja cumpriu o papel
fundamental de trazer a luz para este debate. NOs criamos um site
www.observatorioflorestal.org.br, que s6é nesse 1 ano ja difundiu 85 noticias
especificas sobre o Cédigo Florestal. S6 no dltimo més de abril foram 33, entre
artigos e noticias especializadas sobre a matéria, mais de 260 mil visualizacbes no
Facebook em cima das matérias e das noticias trazidas pelo Observatorio. As
diferentes organizac¢des tém participado no CONAMA, nos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, em alguns Comités, tratando de exercer esse controle social,
buscando ampliar a transparéncia em cima desse debate.

Desenvolvemos, em parceria com a Conservagéo Internacional — CI, como

foi mostrado agora no painel anterior, indicadores obijetivos, técnicos, e uma
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plataforma para monitoramento qualificado da implementacdo do Cdédigo Florestal.
Comecamos com sete fundadoras, temos hoje 14 instituicbes que ja estédo
colaborando com o Observatorio, e a ideia € a de ampliarmos e consolidarmos elos
regionais e locais, para garantir a boa implementacédo da parte que tem de bom da
lei e evitar novos retrocessos.

Entdo, o Observatorio se prestou até agora a isso. Nos queremos agradecer a
Raissa, da Climate and Land Use Alliance — CLUA, que apoia a realizacado desse
Observatdrio. O nosso desafio agora é o de alinhar as expectativas dessas
instituicbes em torno de um objetivo comum, que € de fazer de fato esse Codigo seja
minimamente implementado, € um grande desafio que nés temos pela frente. Mas,
infelizmente, muito pouco a comemorar. Eu ndo vou me repetir, porque acho que os
fundamentos, os argumentos, os elementos foram apresentados aqui tanto pelo
Raul, quanto pela Patricia e pelo Jean. Isso tudo foi trabalhado coletivamente no
ambito do Observatério. Houve essa andlise sob véarios aspectos: juridico, técnico e
politico.

Essa ideia de usar a Lei de Acesso a Informacédo para buscar junto aos
orgaos ambientais informacdes qualificadas sobre o uso e a implementacédo do CAR,
isso tudo ja foi falado.

E 0 que a gente pode concluir, eu quero enfatizar, antes de passar a palavra
para a Andrea é que: primeiro, fica claro que o grande argumento da necessaria
seguranca juridica, para garantir a tranquilidade no campo, infelizmente, ndo é
garantida por essa lei, da forma como esta sendo regularizada. Eu quero sé deixar
claro isso, e acho que o Raul trouxe aqui todos os elementos que mostram que hoje
ndo ha seguranca juridica no campo. A lei ndo cumpriu ainda essa finalidade.

2. Inexiste infraestrutura, recursos suficientes e organizac¢ao institucional para
de fato colocar essa lei em pratica. E n6s perdemos 2 anos, porque infelizmente a
regulamentacdo saiu tarde e os Estados usaram o argumento de que o Governo
Federal ndo regulamentou a lei para também néo iniciar o seu processo. Alguns
Estados avangaram, poucos Estados avangcaram — é o caso do Pard, € o caso de
Mato Grosso; Sé&o Paulo avancou alguma coisa; ja foi dito aqui pelo Jean o que
aconteceu nesse periodo em relacdo a alguns Estados —, mas a verdade € que

hoje, na realidade, os Estados ndo estdo preparados para assumir efetivamente
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esse desafio. Isso nos preocupa muito, porque had a questdo dos prazos. O
Esmeraldo me lembrou la: ndo é possivel que mais uma vez nés vamos prorrogar o
prazo por incompeténcia do poder publico. Essa lei vem sendo debatida ha 10 anos
e foi aprovada ha 2 anos; portanto, 2 anos € suficiente para se preparar
minimamente para implementar pelo menos uma parte da lei.

Falsa legalidade. Essa histéria de entrar num cadastro e ficar esperando
quem sabe um dia alguém valida-lo, e ai esta seguro, esta o.k., isso € uma falsa
legalidade. E ndo ha uma estratégia nacional coesa, infelizmente. A gente tem o
SICAR, um site com cadastro virtual, e umas fotos de satélite sendo doadas aos
Estados para as usarem. E uma foto de 2011, que é importante, mas n&o resolve a
questdo. Falta também uma estratégia clara para a implementacao da lei. Ndo ha
transparéncia. A prova disso € que a instrucdo normativa diz que a titularidade do
Cadastro Ambiental € uma informacdo sigilosa. Se o Cadastro Ambiental Rural
existe exatamente para responsabilizar na ponta o titular daquele imdvel, para dar
transparéncia em relacdo a implementacdo da lei, a principal informacéo, que é
saber quem é o responsavel, tem que ser uma informacéao publica.

Portanto, eu acho que — moral da histéria — o Brasil est4 perdendo a sua
maior oportunidade para promover de fato o desenvolvimento agricola sustentavel.
Houve uma mobilizacdo muito grande do préprio setor, da cadeia produtiva do
agronegocio, do Governo, da sociedade, em torno de uma lei que é mobilizadora,
para de fato implementar uma politica agricola sustentavel, e a gente esta se
perdendo na histéria. Esse assunto é irrelevante para o Governo, tanto que demora
2 anos para sair um decreto. NOs estamos perdendo essa oportunidade.

SO eu ja falei quase 7 minutos. A Andrea, que € doutora — a tese de
doutorado dela é exatamente sobre Cadastro Ambiental Rural —, trabalha no IPAM
h& alguns anos. Sonho em té-la um dia Governadora do Estado de Mato Grosso,
mas essa é outra histdria.

Quero saudar também pela presenca o Deputado Sirkis, que, sem sombra de
davida, é um dos Deputados mais bem preparados para debater esse assunto no
Congresso Nacional. Fico feliz de vocé estar presente conosco aqui, Deputado
Sirkis.
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A SRA. ANDREA AZEVEDO - Obrigado, André — eu prometo que falo em 3
minutos —, parar compartilhar o tempo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Esse estudo visa justamente usar essa experiéncia anterior dos Estados de
Mato Grosso e Para, que ja estdo ha um tempo nessa luta: Mato Grosso desde
2009, mas com o SLAPR, que era o precedente do CAR, desde 1999, e o Pari
desde 2008, em que comegou realmente a operacionalizar.

E uma pesquisa em parceira com a UFMG. Esse aqui € o boletim, que estéa ali
no fundo e ha também on-line. O que a gente fez? A gente teve essa reducdo do
desmatamento na Amazobnia Legal e a gente queria depurar algumas causas e
entender o quanto o CAR foi importante e colabora na reducado do desmatamento.

A pergunta-chave, em que a gente tentou quantificar, foi qual o efeito do CAR
na dindmica do desmatamento e quais os motivos para os diferentes atores —
Governo, Municipio e produtores — aderirem a esse instrumento e as principais
licdes. O objetivo principal disso € gerar recomendacdes para o Governo Federal na
etapa de implementacdo desse instrumento em todo o Pais.

Eu vou muito rapidamente explicar a metodologia, ja que é uma pesquisa
cientifica. O que a gente fez dentro de um modelinho foi separar propriedades antes
de elas entrarem no CAR — ela mais ou menos se comportava, servia como proxy,
para ser um indicador de propriedades fora do CAR — e medir, depois que ela
entrava no CAR, o desmatamento.

A gente fez essa comparacéo fora e dentro separando isso por tamanho de
propriedade, até quatro médulos, que sdo pequenas propriedades, médias, de
qguatro a quinze maodulos, e acima de quinze modulos. Fizemos mais de quarenta
entrevistas, inclusive com o pessoal do Pard, que esta aqui, e de Mato Grosso.
Entdo, a gente agradece bastante essa colaboracdo também.

Isto aqui € s6 para vocés verem o0 que é o quadro de CAR na regido; Mato
Grosso, sO bioma amazénico. Onde esta manchadinho aqui de vermelho é onde tem
mais CAR nessas regides e aqui de fato sdo os resultados. Entdo, o que a gente viu
até quatro modulos fiscais? Um resultado bastante interessante. Em geral, apesar
de os desmatamentos absolutos serem um pouco maiores, nessa categoria diminuiu

bastante nos dois Estados o desmatamento apos a entrada no CAR.
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O que a gente viu e quer notar nessa politica é que, no final do periodo de
andlise em 2012, essa diferenca ficou muito ténue, ou seja isso pode indicar o
enfraquecimento da politica.

De quatro a quinze médulos, a gente viu um padrdo bastante irregular em
Mato Grosso, ndo demonstrando muito o efeito do instrumento. J& no Para, ha uma
reducdo expressiva dos desmatamentos nesse tamanho de propriedade também. E
acima de quinze modulos, embora os desmatamentos absolutos ndo sejam grandes,
sejam menores, a gente ndo nota um impacto muito grande do CAR, ou seja,
haveria outros motivos para que esses atores nao estivessem cumprindo o CAR ou
nao se importando com ele. Entdo, sugere que os grandes produtores teriam a
tendéncia de assumir um risco maior de desmatar, mesmo com o CAR.

O que explica isso é o0 seguinte: muitas das entrevistas que a gente fez nos
mostraram que muitos proprietarios desmatam o que tem que desmatar antes de
entrar numa esperanca de legalizacdo. Entdo, isso pode explicar um pouco essa
reducao.

Outro fato é que a falta de monitoramento sistematica nesses Estados, e
responsabilizacdo, pode dar um sentido de afrouxamento da politica. Ou seja, eu
desmato um pouquinho, ndo acontece nada; eu vejo meu vizinho desmatando, nao
acontece nada. Entdo, o CAR acaba sendo uma espécie de blindagem, néo é? Isso
€ bem perigoso para a politica. E fica parecendo, como o Raul disse, varios que
usaram papel, para vocé pegar empréstimo, sem nenhuma conexao com o chéo.
Entdo, ndo adianta a gente ter o Brasil inteiro coberto com o CAR se a gente nao
fizer essa ligagao efetiva.

Eu ndo vou me estender aqui, porque basicamente vocés ja falaram tudo. Sé
gueria ressaltar uma coisa: a maior parte dos desmatamentos ndo acontece nesses
Estados dentro do CAR. Ela ainda esta fora do CAR, e a maioria das propriedades
que entra no CAR tem desmatamento baixo, mas quando vocé olha na média, as
grandes propriedades ainda ndo estéo fazendo essa diferenca.

O tamanho influencia na média. Nao significa que todas as grandes
propriedades estdo desmatando. Entéo, isso € uma pesquisa em que a gente coloca
todas essas consideracdoes. Quem quiser saber mais, fique a vontade, pergunte,

ligue, etc.
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Mas eu queria destacar uma coisa: 0 CAR é dissociado de outras politicas
publicas e incentivo, sobretudo o mercado — o papel do mercado € preponderante
no CAR. O dia em que o mercado, uma industria, pagar diferenciado ou der
preferéncia para quem esta ndo s6 com desmatamento zero e legal, mas também
com o seu codigo cumprido, vai ser outra diferenca. Se eu tenho uma propriedade
com 50% de floresta e vocé, Raul, com 2% de floresta, hoje 0 mercado nos da a
mesma preferéncia.

E isso, gente. Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Muito obrigado.

O SR. ANDRE LIMA - Sr. Deputado, eu queria dizer s6 uma coisa aqui,
rapidamente, complementando o que eu esqueci de dizer: nds temos aqui alguns
produtos desse trabalho do Observatério ao longo deste ano. Esta publicacdo aqui
do IMAFLORA, muito interessante, € sobre como implementar a nova lei, 0 Novo
Caodigo Florestal. Ja teve mais de 250 mil downloads no site do IMAFLORA.
Impressionante! Sdo 5 milhdes de proprietarios. Ainda faltam 4 milhdes e 750 mil
downloads. H& este Boletim do IPAM, estas duas publicacbes da Conservacéo
Internacional, também sobre a implementacdo do codigo e este manual aqui
também para a implementacdo da nova lei do WWF. Entdo, ja sdo produtos e
resultados desse trabalho de 1 ano do Observatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Muito obrigado a todos. Eu quero
pedir licenca, pois jA estou atrasado para o0 prOXimo COmMPromisso, € passo a
conducao dos trabalhos ao Deputado Alfredo Sirkis.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Bom dia a todos.

Eu passarei a palavra agora ao Francisco Fonseca, Coordenador de
Producédo Sustentavel do TNC, The Nature Conservancy, e membro do Observatério
do Cdédigo Florestal.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Bom dia a todos.

Obrigado, Deputado Sirkis. Cumprimento a Mesa. E eu queria cumprimentar a
Plenaria, na pessoa do Secretario de Meio Ambiente do Estado, que tem sido um
parceirdo nisso que a gente vai tentar mostrar rapidamente, por contribuir com essas

discussdes hoje muito importantes.
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(Segue-se exibicdo de imagens.)

A ideia € mostrar a trajetoria do CAR no Estado do Pard, e compartilhando
experiéncias voltadas a efetivacdo do Codigo Florestal brasileiro. Essas a¢des foram
trabalhadas ja ha algum tempo, integrando a TNC, com outros parceiros, como 0
Imazon, a SEMA, liderando essa trajetéria desse enfrentamento.

A maioria dos Estados, pelo que foi colocado aqui, comeca a enfrentar esse
desafio a partir de 5 de maio. Estavam esperando, portanto, o decreto, estavam
esperando alguma coisa, e nada aconteceu. O Estado do Para saiu na frente. Entéo,
a gente queria contribuir com esse desafio que antes parecia impossivel. A area total
do Estado do Para é de 124 milhdes de hectares. Entdo, a 4rea cadastravel, ou seja,
aquela area fora de unidade de conservacdo e terra indigena corresponde a 58
milhdes de hectares, que € bastante razoavel, em termos expressivos. Entdo, na
discussdo da época, que, exatamente, a estratégia que deve ser definida hoje...
Falou-se muito nessa estratégia, e eu queria dialogar, nesta apresentacdo, com o
Rodrigo Justus, com o Vicente, com a Patricia, com o Raul, que levantaram essas
guestdes, colocaram bastante essas questdes ligadas ao fato de que os Estados
nao tém uma estratégia. Como fazer esse enfrentamento? Portanto, a op¢do que
houve naquele momento em que o Estado comecou a regulamentar o Cadastro
Ambiental Rural era muita area, 300 mil imoveis, como fazer. Entdo, essa foi uma
estratégia de um funil grande, aberto para o CAR, com mobilizacéo feita para o
Cadastro entrar naquele momento, embora a base, embora as condi¢cdes de
qualificacdo ainda nao existissem. Mas tinham que correr, como hoje vocé tem 1
ano, ou no maximo 2 para fazer. Entrada do CAR no Sistema CAR, e um segundo
desafio que se pde hoje é justamente a validacdo dessas informacfes, e voltadas
para o Programa de Regularizacdo Ambiental.

Entdo, nesse sentido, mostra-se como essa evolucdo ocorreu; l& em baixo a
gente tentou colocar o arcabouco legal percorrido durante esse periodo, desde 2007
até 2014, que passa por varias condi¢cdes que eu ndo vou detalhar aqui, como o
Programa Municipios Verdes, o TAC com o Ministério Publico Federal, sdo varias
acOes que ocorrem, instru¢cdes normativas que o Estado vem colocando, até chegar
no Declaratorio, que € hoje com o que o SICAR federal vai trabalhar. com o CAR

Declaratorio.
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Entdo, estamos chegando ali. E ali vocé percebe, em vermelho, uma subida
de Cadastro Ambiental Rural bem forte, de 2008 até 2014, onde se tem ali 0 nimero
de CAR, mais de 133 mil, s6 atualizando, que esse j& € um dado bem recente,
conversando com pouco com o que a Patricia mostrou ainda agora, mas numa area
de 35 milhdes de hectares, que esta hoje dentro do Cadastro Ambiental Rural.

Hoje, entdo, tem esse quadro, sdo 35,6 milhdes de hectares ja cadastrados,
que representam 62% de toda a &rea cadastravel do Estado do Para. Isso ai
representando, atualizadamente, entre 110 e 130 mil imoveis.

Como é que ficou esse desafio hoje, depois que vocé trouxe todo mundo para
o Cadastro Ambiental Rural? O que aparece la? Cento e dez mil imoveis, 17% deles
nao tém sobreposicdes, apenas 17%; 43% desses imdveis tém sobreposicfes em
até 5% com outros imoveis, ou seja, 5% desses imdveis estdo um em cima do outro,
areas deles; e 40% com mais de 5% de sobreposicdo com outros iméveis. Entao, é
uma quantidade bastante grande de sobreposicfes. Isso estd ocorrendo agora e
como € gque se modifica isso, como € que se enfrenta isso?

Os problemas que sédo ocasionados por isso ja foram colocados aqui
anteriormente. Definicdo dos passivos: se vocé ndo resolve esse problema, vocé
ndo sabe quais sdo os passivos que esse CAR tem. E preciso identifica-los para
fazer o Programa de Regularizacdo Ambiental. A adesdo, como o Raul falou aqui,
que é feita logo, € sem seguranca técnica. E também tem seguranca contra a
responsabilidade sobre novos desmatamentos, porque se vocé nao qualifica essa
area, vocé nao vai conseguir monitora-la de forma eficiente.

Bom, entdo eu vou mostrar aqui um exemplo que ndés realizamos em
conjunto, com o melhor dos mundos que a gente espera. NG0s pegamos uma parte
do Estado, construimos bases para aquela parte, e vamos usar isso em cerca de
300 a 350 imoveis testados efetivamente, com a mudanca para validacdo. Entéo,
isto aqui € uma imagem — o colega, infelizmente saiu — em que nos temos uma
das causas que tém hoje trazido as sobreposi¢cdes. Os problemas é que as imagens
eram usadas (ininteligivel) 30 metros. Esse aqui € o Municipio de Tucuma. Ja é o
nosso teste, no sul do Para.

Isso aqui € uma base de referéncia cartografica, com pequena escala, de 1

para 100 mil. O que tem isso a ver com 0 que a gente esta falando aqui? Toda
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aguela escadinha que tem no Cdédigo Florestal sobre APP, se vocé nao tiver essa
informacdo, vocé ndo consegue fazer, 15 metros, 30 metros, o que for, area
consolidada. E vou mostrar por qué. Aqui nés estamos falando de uma referéncia de
1 para 100 mil. Daqui a pouco eu vou mostrar uma referéncia diferente, e vocés vao
ver como essa capilarizacao vai aparecer.

Entdo, o que aconteceu na informagcdo? A SEMA trabalhava em funcéo do
gue eu falei, em funcdo daquele momento que precisava se modificar. Essas séo as
sobreposicoes que vocé tem hoje, que vocé enfrenta. E o SICAR vai ter essas
mesmas sobreposicdes ou mais. Entdo, vocé tem sobreposicdo de imovel em cima
de imovel, vocé tem deslocamentos. Vocé observa, nesse pedaco, Varios
deslocamentos desses iméveis. Este é o quadro, e nés vamos mostrar como € que
se testa isso, como é que se modifica.

Entdo, dessa discussao toda, o grupo, que € o um GT de validacdo do CAR
chegou aos pontos fundamentais. E preciso ter imagem de alta resolucdo. Ai se
optou por 2,5 a 5 metros. N6s temos que ter a base da informacéo, que esta de 1
para 100 mil, n6s temos que passar isso para 1:25 mil. O decreto pede até 1:50 e
disponibilizacdo na Internet, via web.

Houve a elaboragédo de mapa de referéncia para identificagcdo da cobertura
vegetal, como foi falado agora, de 2008 e ano atual, mais uma vez disponibilizando
para que O usuario possa acessar e fazer o seu CAR em cima dessa
compatibilizacdo. Onde tem terra legal, onde tem questbes fundiarias bem
resolvidas, € muito importante vocé fazer essa compatibilizacdo com a base
fundiéria que j& foi produzida ali.

Outro ponto € o desenvolvimento de ferramenta e apoio de diagndéstico. Esta
€ a questao fundamental em que nds estamos trabalhando agora: como dar escala e
velocidade para que esses cadastros possam nao demorar tanto como o Raul
inclusive avaliou aqui que vai acontecer, ndo é? A gente quer acelerar isso em 1
ano, que possa ser replicada essa metodologia para dar essa aceleracéo.

Bom, finalmente, vocé tem os fluxos, que vocé define com os feedbacks entre
a SEMA... Isso € importante. Por qué? Porque agora foi falado do namero de
técnicos. E nés ndo temos numero de técnicos, e nem vai ter. A solucdo é

tecnoldgica. Essa pauta é muito tecnoldgica, para se resolver em escala. S6 no Para
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tem 300 mil imoveis, (ininteligivel) sdo 5 milhdes, no Brasil inteiro. Entdo, tem que
ser uma solugdo automatizada, que dé eficiéncia para isso. E o que esta sendo
proposto aqui.

Depois que vocé fez aquela questdo, que eu comentei ainda agora, depois
gque vocé ja ajustou aquela base, aquela mesma imagem que estava toda
sobreposta, aqueles mesmos CARs que estavam todos sobrepostos ficam assim,
sem sobreposicdo. Estd aqui o que deve ser feito. Sumiu a sobreposicéo, e agora eu
estou mostrando aquela mesma imagem de Tucuma, que estava com aqueles rios
em vermelho. Olha s6 o azul. Sdo os rios que ndo apareciam antes. Entdo, toda
essa parte de azul que esta aqui € o adensamento da hidrografia, que ndo aparece
na projecao de 1 para 100 mil, porque ndo tem como vocé trabalhar sem uma boa
restauracdo, consolidacdo. Enfim, tudo o que estd no decreto, na instrucéo
normativa, e até porque passa isso para o Estado controlar, € dessa forma que vocé
precisa ver.

Entéo, nos fizemos esse teste onde a gente sistematizou a geracdo de APP
como uma ferramenta que consiga identificar isso de forma automatizada. Entéo
esse é o exemplo das propriedades que eu vou ja comentar, identificando, portanto,
o desmatamento, a APP, a &rea de APPD, que s&o outras derivacoes.

E € um sistema semiautomatizado em uma segunda etapa, em que vocé ja
tem todas essas informacdes, as bases ja estdo prontas, 0 mapa de uso vocé ja tem
e Vocé consegue pegar, de cada um deles, de cada CAR essa informacéo,
considerando o tamanho e mddulos fiscais e o desmatamento ocorrido até e apos
2008. Entdo, nisso aqui, vocé consegue ter a informacdo, por CAR, de
remanescentes florestais de 2008, de remanescentes de 2011, APP, desmatamento
apos 22 de julho de 2008, as areas de reservas legais existentes, exigidas, passivo
e excedente.

Esse é um caso real. Aqui, por exemplo, ja se observa bastantes diferencas
entre o que foi declarado e o que resultou desse teste. Entdo aqui, por exemplo, o
diagnostico que a gente fazia antes com informagfes declaratorias € esse. Aplicada
essa ferramenta, essa metodologia, a analise a partir da nova base etc. e mapa de

uso é esse.
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Entdo vocés podem ver ja aqui uma diferenca. Olha o tamanho que tinha aqui
de Area de Reserva Legal e olha o tamanho que aparece, as diferencas, melhor
dizendo, entre remanescentes, a diferenca entre a APP que € declarada. Vou
mostrar bem agora.

Essa € a leitura daquela imagem anterior, daquele mapa. Isso é o que foi
declarado no Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental — SILAM,
que é o sistema do Estado, sem passar os filtros que a gente mostrou, a base. E
agui identificando com a base de 1 para 25, aplicando esse teste que nés fizemos
em 340 imoveis, como piloto. Entdo, a area do imovel ja tem diferenca; a area
desmatada, a declarada identificada tem diferenca. A APP... Olha a diferenca de
APP. Aqui tinha 42 hectares. Na verdade, tinham 99 hectares. Na APP degradada,
existe uma diferenca muito grande, que foi identificada s6é no declaratério para o
proprietario etc. E, quando vocé aplica os filtros, olha o que aparece: duas vezes
mais, trés vezes mais e assim vai.

E isso é fundamentalmente no desmatamento apds 2008, porque isso é
fundamental para vocé fazer o PEA e para obter o ativo e o passivo. No que ele
declarou, ele tinha zero de desmatamento, apos 2008. Quando se aplica o teste, tem
16,8 hectares de desmatamento que estavam depois de 2008.

Pegamos todas as 344 propriedades rurais de Tucuma, com essa base nova,
e testamos no geral quais sao os impactos que podem ser observados na escala.
Imagina se a gente faz isso para todo o Estado, para todo o Amazonas etc. A gente
viu 0 seguinte: a reserva legal declarada € essa; a reserva legal identificada, de fato,
€ sb essa aqui; a APP declarada; a APP identificada. Ocorre a mesma uma coisa
aqui: A APP degradada que foi declarada é esta pequena coluna; a APP degradada
que é identificada de fato na validac&o... Olhem o tamanho dela. E bem maior.

Isso representa 0s impactos que, para conservagdo, no nosso caso, da TNC,
e para todos nés, mas, sobretudo, para esse controle com monitoramento para
passivos e ativos que vai ocorrer, se ndao houver, de fato, uma ferramenta que
acelere e que dé as condicdes de validagéo.

O tempo € curto e eu estou correndo, mas eu ndo queria deixar de falar o

seguinte: tudo isso esta dando condi¢cdes importantes para o Estado do Para ja estar
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olhando para a frente, estar olhando para o Programa de Regularizacdo Ambiental
— PRA.

Entdo, em dezembro — estou mostrando aqui uma foto — ja houve um
seminario e ja esta existe um franco processo de regularizacdo do PRA no Estado
do Para, que é o que eu estou mostrando aqui.

No6s estamos dialogando com o qué? O SICAR néo vai validar nada, pelo que
esta no decreto. Ele passa toda a responsabilidade para os Estados. Aqui se falou
em reserva legal de um Estado para o outro, que entra em compensacao. Se essas
coisas nao estao definidas e bem estudadas, vocé ndo consegue nem fazer a CRA,
porque que Cota de Reserva Ambiental vocé vai poder disponibilizar se vocé néo
tem nem informacdes qualificadas se aquela area estd em regeneracdo, que nivel
de regeneracao esta feita, que controle vocé vai fazer em relagcdo a monitoramento,
embora o decreto passe toda essa responsabilidade para o Estado.

L4 no comeco do Decreto estd dizendo que tem que inserir e tal e fazer o
controle. Agora, como fazer o controle? Depois que tudo isso acontece, que vocé
consegue aprovar o CAR dessa forma, identificado criteriosamente, ai vocé pode
inserir isso, tendo ativo ou tendo passivo e com chances de controle. Alguém
perguntou: como é que se controla? Vocé pode fazer monitoramento efetivo se
trabalhar nessa direcéo.

Se a gente pensar em termos de Amaz6nia como um todo, e ai uma proposta
final, como politica publica, Deputado Sirkis, essa questdo que a gente esta
colocando ja tem uns 59 milhdes de hectares etc. dentro do Estado do Para. Mato
Grosso também comecou bem nessa questdo, mas a Amazbnia toda tem 499
milhdes de hectares. Desses 499 milhfes de hectares, tem 295 milhdes de hectares
que sdo areas cadastraveis. E ali que estd o tamanho do problema. S0 59% da
Amazonia. Estou incluindo o Para aqui.

No caso do Paréa ja tem 22 Municipios que estdo com as bases atualizadas,
gue estdo com essa forma que eu coloquei ainda ha pouco, com base 1 para 25 mil,
nessa escala. Entdo, ndo é impossivel fazer isso.

Agora, deixo a questdo aqui: por que o Fundo Amazonia ndo coloca, entéo,
para esses 295 milhdes de hectares, recurso suficiente para resolver o problema da

Amazoénia? Coloca essa metodologia em todos os Estados, os Estados vao avancar.

39



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

Enquanto vem o CAR sendo feito diretamente com o sistema federal, paralelamente
vocé esta construindo a base de informagéo, vocé estd construindo o seu mapa de
uso, vocé esta qualificando isso. Afinal de contas, tem 1 ano.

O que a gente quer lancar aqui € que € viavel, sim. Tem todos esses
problemas, mas € muito importante que a gente fortaleca esse instrumento porque o
Cadastro Ambiental Rural bem feito € o que vai de fato conseguir efetivar o Cadigo
Florestal. Sem esse passo inicial sendo bem feito, nada vai para frente com certeza.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Com a palavra a Sra. Alice
Thuault, Coordenadora de Transparéncia Florestal do Instituto Centro e Vida — ICV.

A SRA. ALICE THUAULT - Bom dia a todos! J& d4 quase para falar boa
tarde, mas ainda € meio dia.

Eu trabalho no ICV, uma ONG baseada no Mato Grosso e que atua no
monitoramento independente da gestdo florestal faz quase 10 anos. E a gente é
membro fundador do novo Codigo Florestal, porque a gente acredita que a
implementacdo do Cdédigo Florestal tem que passar por duas questdes chaves:
primeiro, deve ter um bom desempenho dos governos estaduais. Os governos
estaduais tém um papel chave. Eles tém que zelar, eles tém que implementar,
estabelecer programas de regularizacdo ambiental para sanar os passivos e para
controlar o uso do solo e das florestas.

Segundo, a gente acredita que a implementacdo do Cdédigo Florestal s6 vai
acontecer da melhor forma possivel com um alto nivel de transparéncia, ou seja, a
gente precisa entender o que cada Estado esta pensando em fazer, a gente precisa
saber o que cada Estado esta fazendo, a gente precisa ter esses niumeros de CAR
qgue os diferentes parceiros do Observatorio ja apresentaram. Isso € fundamental
para a participacao dos diferentes atores, sejam eles da sociedade civil, sejam eles
do Ministério Publico, sejam eles do nivel federal ou estadual. Isso € fundamental
para a gente poder avaliar o que esta dando certo e o que nédo esta dando certo. E
fundamental para a gente ir adequando.

Entdo, esses dois pontos, que sdao o bom desempenho dos governos

estaduais e a transparéncia, se a gente olhar o Governo do Mato Grosso nesses 2
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altimos anos, se a gente avaliar a situacdo a partir disso, a gente tem um cenario em
Mato Grosso bastante critico.

A gente parte em 2012 de uma situacdo bastante promissora. O IPAM ja
apresentou aqui e o Francisco também falou dos mecanismos que ja existiam. O
Mato Grosso, em 2006 e nos anos que seguem a descentralizacao, ele se estruturou
para dar conta do CAR. Ele implementou um (ininteligivel), implementou um sistema
de licenciamento e monitoramento das propriedades. Ele chegou a cadastrar pelo
quase 50% da area do Estado. E claro que ndo é um mar de rosas, mas a gente
tinha a garantia de transparéncia. E, em 2012, quando a lei foi aprovada aqui no
nivel federal, a gente tinha uma sociedade civil que estava mobilizada. Eu falo isso
porque cinco Municipios de Mato Grosso sairam da lista dos maiores desmatadores,
e isso aconteceu porque a sociedade civil estava 14, em cada Municipio, porque 0s
sindicatos rurais estavam em cada Municipio, porque as Prefeituras se organizaram.
Entdo, a gente tinha em 2012 uma experiéncia e uma sociedade mobilizada.

Infelizmente, o que aconteceu? De 2012 para c4, foi uma degringolada da
situacdo. Em vez de aproveitar a situacao e de instaurar um debate transparente, de
aproveitar a experiéncia, de aproveitar esses atores todos mobilizados para
cadastrar as propriedade, para estabelecer uma seguranca juridica para esses
proprietarios, a gente viu pouco a pouco varias garantias de boa governanca cairem.

De 2012 para ca, a gente teve inUmeros desrespeitos ao CONSEMA —
Conselho Estadual de Meio Ambiente, que quer discutir a adequag¢do ao Cadigo
Florestal. O CONSEMA néo foi ouvido. O CONSEMA néo teve acesso a discussao
gue teve com o Governo a portas fechadas.

E a situacdo de transparéncia... Quando eu falo de transparéncia, eu quero
dizer o numero de CARs, quero dizer o que o Governo esta fazendo para controlar o
desmatamento, quantas vezes ele foi fiscalizar, qual a arrecadacdo de multa ele
tem, todas essas informacbes florestais que a legislacdo brasileira ja coloca
claramente como informacao publica. Entdo, essa situacdo de transparéncia chegou
a um nivel tdo dramético que o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
Estadual instauraram inquérito para sanar a situacao.

Entdo, de 2012 para ca, a gente teve varios sinais do Governo de um

afrouxamento das regras, e os atores da sociedade civil que estavam mobilizados

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

para realmente chegar a uma regularizacdo ambiental das propriedades se
desmobilizaram. A gente viu que os ultimos dados do PRODES mostram uma volta
do desmatamento, que os Ultimos dados do Imazon sobre a exploracé@o florestal
ilegal mostram uma persisténcia da ilegalidade.

Entdo, essa espera pela norma, esses 2 anos que a gente viveu sem Cédigo
Florestal, porque foi isso que aconteceu, fizeram com que a gente tivesse claros
retrocessos na situacdo ambiental de Mato Grosso e também na situacao politica,
no dialogo entre os atores. Infelizmente, a gente néo teve a oportunidade de ter um
didlogo como teve, parece-me, no Estado do Para.

Nesse retrato da situacdo, eu acho que tem que colocar também que de
alguns meses para ca, também a partir da regulamentacédo do Cdodigo Florestal no
ambito federal, a gente esta vendo algumas movimentacdes: a SEMA, ou seja, 0
Governo finalmente comunicou no final do ano passado que vai adotar o SICAR.
Entdo, todos os proprietarios que estavam sem saber o que ia acontecer com 0s
CARs ja cadastrados dentro da SEMA, aqueles 27 mil cadastros que a SEMA ja
tinha feito durante esses anos todos e com 0s quais ninguém sabia 0 que ia
acontecer, ja sabem que vai ter procedimentos de migracao.

E ontem a SEMA apresentou aos integrantes do CONSEMA — Conselho
Estadual de Meio Ambiente, pela primeira vez, depois de 2 anos de pedidos, uma
minuta do projeto de adequacédo ao Codigo Florestal. Entdo, a gente pode ainda ter
uma regulacdo que realmente aproveite a experiéncia, aproveite a mobilizacdo da
sociedade civil, mas o balangco em termos desempenho para implantagdo do PRA e
do CAR em Mato Grosso, o balangco em termos de transparéncia esta extremamente
critico.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Obrigado a todos. Vamos
comecar agora 0s nossos debates. Eu tinha me inscrito para falar no momento em
gue eu estava na plateia, mas eu vou primeiro ler uma pergunta que nos chega aqui,
do Yves Cordeiro, Coordenador de Ordenamento Ambiental da SEMA do Para. A
pergunta é para o André, do IPAM: na sua pesquisa, vocé considerou as
sobreposicoes dos iméveis rurais? Caso nao, teremos muitas propriedades com o

mesmo desmatamento?
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O SR. ANDRE LIMA - A Andrea pode confirmar, mas nds tiramos as
sobreposicoes. Nao é, Andrea?

A SRA. ANDREA AZEVEDO - Tiramos todas as sobreposicdes, Yves. Foi um
trabalho imenso para mexer com a base, mas tem uma metodologia. Esta escrito,
porque teve uma selecdo, mas com esse cuidado para ndo duplicar desmatamento e
tal. Entdo, foi um trabalho de 3 ou 4 meses sO para a gente conseguir arrumar a
base.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Bem, eu queria tecer
algumas consideracoes. Primeiro, congratular-me com esse debate. Eu acho que
aqui se nota um espirito que faltou muito na discussdo e votacdo do Cdbdigo
Florestal, que é a possibilidade de um dialogo entre os ambientalistas e o setor tanto
de acdo quanto de estudos e de levantamentos e o setor produtivo. Eu acho que
aguela discusséo la realmente foi um desastre total e, agora, estamos aqui tentando
de alguma forma cultivar essa pequena plantinha promissora que resulta de todo
aquele processo, que é o CAR.

Eu acho que o CAR, da forma como est4 sendo concebido e com os objetivos
gue ele no momento persegue, representa uma pequena parte da potencialidade
desse instrumento. Eu acho que ele é na verdade um instrumento extraordinario,
que no futuro passara a ter mil e uma utilidades, como se falava do Bombril. O CAR
tera mil e uma utilidades. Inclusive para o produtor rural € um instrumento muito
poderoso do proprio ponto de vista econbmico, de atracdo de certos tipos de
investimento. Entéo, eu vejo assim.

Provavelmente no ano que vem ndés teremos um novo acordo internacional do
clima, com metas obrigatérias para os diferentes paises, que provavelmente serao
obrigatérias a luz da legislacdo nacional dos paises, e ndo um tratado da forma
como era concebido. Isso vai propiciar uma reativacdo do mercado de carbono, que
anda muito depauperado, e evidentemente o Brasil € um pais absolutamente muito
bem posicionado para atrair esses recursos. Evidentemente, com as propriedades
todas devidamente ja georreferenciadas e mapeadas pelo CAR, isso € um
instrumento poderoso de facilitagdo e da muita atratividade para esse processo. E

bom notar que, com todos os problemas que nds temos e que ficaram evidentes
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aqui, o Brasil € um dos paises que mais avancou nisso que nés estamos discutindo.
Entéo, existe esse potencial.

Por outro lado, eu tenho batalhado junto ao nosso Governo, ao Itamaraty,
para instituicdo de um novo mecanismo paralelo ao mecanismo de desenvolvimento
limpo, que seria um mecanismo de acao antecipada e adicional vinculado a criacéao
de uma “moeda do clima”, entre aspas. Entdo, sem querer entrar em muitos
detalhes, os paises que ultrapassarem as suas metas ou anteciparem as suas
metas seriam remunerados em uma "moeda do clima”, que serviria para adquirir
produtos, servicos e tecnologia que levassem a reducao subsequente das emissdes.
Isso, evidentemente, tem um desdobramento para o setor que nds aqui estamos
discutindo.

A pergunta que ndo quer calar e que eu me faco todo dia € a seguinte: nos
estamos implementando o CAR basicamente em funcdo daquilo que prevé a nova
Lei do Cdbdigo Florestal, que, como falei, € uma pequena parte das suas
potencialidades enquanto instrumento. Se a gente vir todo o potencial do CAR para
outras coisas também, ele parece ndo se adequar muito bem a ser gerido por uma
estrutura de comando e controle do tipo governamental. A verdade é esta: o
Governo faz mal a essas coisas, embora, claro, a participacdo do Governo, tanto
dos Estados, Municipios, da Unido, seja fundamental no sentido de fiscalizar, de
validar, de atestar. Mas a gestao técnica de um instrumento dessa natureza nao é
muito compativel com 6érgdos situados dentro da légica de comando e controle e
dentro da burocracia, cada ano pior que nds temos. A burocracia no Brasil a cada
ano piora, porque € um circulo vicioso, mecanismo perverso. Denuncia-se
corrupcéo, colocam-se mais regras, mais normas, mais fiscalizacdo e mais tudo que,
por sua vez, em alguma medida, também geram a reproducédo, criam dificuldades
para depois venderem facilidades. Entdo, a gente esta num processo de
hiperburocratizacdo do Estado brasileiro que € muito preocupante e, nesse contexto,
nao soO é dificil um 6rgéo publico gerir uma coisa que realmente se relaciona com
uma tecnologia cada vez mais de ponta, como o CAR. Isso ndo é compativel com
essas estruturas tradicionais de comando e controle.

Entdo, o que eu me pergunto, as vezes, é 0 seguinte: se ndo seria 0 caso,

para se cuidar de todos os aspectos de gestéo técnica do CAR, em relacdo as suas
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tarefas atuais e as suas eventuais tarefas futuras, que se criasse um ente diferente,
um ente publico privado, uma empresa sem fins lucrativos e tudo, que pudesse
inclusive, até eventualmente, emitir titulos que permitissem a sua capitalizacdo em
relacdo a coisas que sao perfeitamente previsiveis dentro desse processo.

Eu acho que essa é uma discussao interessante que eu gostaria de... Eu
confesso que eu ndo sou um estudioso aprofundado desse negécio. Eu me dedico
mais a clima e a ecologia urbana, mas eu fiquei muito fascinado com essa questéao
do CAR. Eu percebo ai que existe uma coisa de um potencial muito grande, mas
que, do jeito que estd, a gente percebe que n&o consegue decolar. E como — sei 14!
— um avido com excesso de carga. E dificil decolar se for depender, nos seus
aspectos mais técnicos operacionais, da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
da estrutura das Secretarias de Meio Ambiente nos Estados, da estrutura da
Secretaria de Meio Ambiente dos Municipios e, sobretudo, da capacidade ou ndo de
entrosamento entre isso tudo, o que a gente sabe que realmente também € muito
complicado por questdes politicas e de outras naturezas.

Entdo, eu deixaria para todos vocés a seguinte pergunta: haveria a
possiblidade... Na opinido de vocés, que conhecem esse troco muito mais do que
eu, qual seria a utilidade de um ente gestor diferente para o CAR, com seus
aspectos técnicos, sem retirar os poderes normativos e fiscalizadores do poder
publico? Eu faco essa pergunta.

O SR. ANDRE LIMA - Bom, vocés viram que, pela qualidade da pergunta, eu
estava certo. O Deputado Sirkis, com certeza, € um dos Deputados aqui que tém
excelentes condi¢des para adentrar nesse assunto, mesmo nédo sendo um estudioso
especifico dessa area. Ele coloca uma questdo que, de fato, € uma questéao central:
avido com a carga. Tudo aqui nos leva a conclusédo que, de fato, esse aviao tem
muita dificuldade em decolar.

Eu faco até uma brincadeira, mas eu levo a sério essa brincadeira: a
sustentabilidade no Brasil vai comecar a ser levada a sério quando a Receita
Federal comecar a pensar nesse assunto efetivamente. E, se a gente tem algum
orgao no Brasil que funciona e lida com mais de centenas de milhdes de cidadaos,
com informacgdes tdo ou mais complexas de serem rastreadas e pesquisadas do que

um simples poligono de imével, existe, funciona, opera e tem saldo positivo. Eu acho
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que, se o Estado, de fato, quiser trabalhar a questdo da sustentabilidade no meio
rural como uma oportunidade para que o Brasil se diferencie dos demais no
mercado global, de commodities — e o Brasil € o grande, ndo € mais o pais de
futuro, sempre o pais do presente no agronegocio —, ele tem condi¢cbes de fazer
isso. Mas eu concordo com o Deputado Sirkis: nem tudo precisa ser feito pelo
Estado. Quer dizer, o Estado pode e deve regular; o Estado pode e deve fiscalizar; o
Estado pode e deve ter uma funcido de supervisdo. E possivel vocé ter entidades
transparentes, entidades que sejam responsabilizadas, habilitadas para fazer parte
desse processo de cadastramento, monitoramento e, até mesmo — por que nao?—
validacdo, desde que elas sejam responsabilizaveis por aquilo que elas homologam,
certificam ou validam.

Eu sou defensor dessa ideia de que se tenha, sim, a possibilidade de
instituicdes transparentes, com finalidade publica, poderem operar uma parte desse
sistema. Tanto € que, no contexto do Observatério, por uma sugestdo nossa — e
nés estamos trabalhando para tentar viabilizar isso—, isso est4 sendo debatido. Nés
estamos propondo uma lista positiva. Fala-se muito da lista negativa, da lista dos
embargados — eu, inclusive, fui um dos corresponsaveis por isso —, da lista dos
imoveis embargados na Amazodnia, para corte de crédito e tal, mas € possivel e
necessario que a gente tenha uma lista positiva. Quem sao os proprietarios que se
cadastraram, que ndo desmataram e que tém saldo positivo em termos de floresta?
E isso pode ser feito por uma instituicdo privada. Isso ndo € uma lista do Governo.
Isso € uma lista de um conjunto de organizacdes, que tém alguma credibilidade.
Quem for usa-la, para o que quer que seja, seja para comprar produtos da cadeia
produtiva, adquirir produtos desses fornecedores, seja para o préprio banco privado
ou publico selecionar e dar o crédito ou ndo, em funcéo de ser uma lista privada, vai
depois investigar com seus meios se aquela informacao €, enfim, correta ou ndo, se
ela é fiel ou ndo.

Entdo, n6s estamos propondo isto: que a propria iniciativa privada também
desenvolva suas listas, desenvolva seus mecanismos de transparéncia. Entretanto,
a normativa que saiu esta semana, a Instrucdo Normativa 2, de 2014, do Ministério
de Meio Ambiente, caminha no sentido contrario disso. Se a informacgao contida no

cadastro a respeito da titularidade é uma informacéo sigilosa, como é que vocé da
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transparéncia, como € que vocé — entre aspas — “faz parcerias” ou terceiriza o
processo de cadastramento e tal?

Entdo, h4 ai alguns desafios ainda para a gente poder avancar nesse sentido,
mas eu concordo que € possivel que uma parte disso seja gerida por instituices
criveis e fiscalizaveis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Francisco.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Eu queria resgatar exatamente o CAR. Ele,
como gestdo do imdvel, € fundamental, e ainda nem chegamos a falar dele.
Estamos falando basicamente na entrada do poligono, dentro do sistema e tudo
mais. Talvez seja a parte menos interessante do processo de emprego do CAR. Ele,
na gestdo econdémica, no planejamento da propriedade, € muito melhor. Ele é muito
melhor para o produtor entender o que tem dentro da propriedade, o que pode usar,
a adequacao que pode utilizar, a otimizac&o produtiva que pode ter, usando floresta,
fazendo integragéo entre a floresta, a lavoura e a pecuaria. Entdo, tem uma série de
incentivos que devem ser aplicados. Realmente, esse é o olhar que o produtor tem
que ter sobre o CAR, ndo como um dever ou obrigacdo, mas, sobretudo, como um
direito de poder gerir melhor a sua propriedade.

Porém, essa fase atual de qualifica-lo é importante e imprescindivel também
para chegar ao ativo, Deputado. Para ter o ativo de mercado, é importante que ele
esteja qualificado de alguma forma. E eu acredito que a certificacdo deve ser
buscada privadamente em varios institutos altamente qualificados no Brasil. Ja a
validacdo, eu acho que ainda deve ser feita pelo Governo, de alguma forma. Mas,
além disso, além do controle, no caso do ativo econdmico, vai ser uma bolsa, como
€ 0 caso das cotas de reserva ambientais. Se elas ndo estiverem qualificadas, vao
perder preco e ndo vao para dentro de mercado nenhum. Vao ficar como as outras
iniciativas que aconteceram e que ndo abriram o apetite do negécio.

Para isso, concordo com o André, acredito também. Mas acho que institutos
poderiam certificar isso a partir de varios outros indicadores com 0s quais estamos
trabalhando, e ndo sé para controle. Quanto a validacdo, € importante apoiar o
Estado. Acho até que essa parte da validagcdo em licenca ambiental, por exemplo, &

intransferivel do 6rgdo competente.
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A SRA. ANDREA AZEVEDO - Queria sO ressaltar um detalhe e pegar um
gancho. Vocé falou da oportunidade do CAR. O CAR é uma oportunidade — a gente
viu claramente através desse estudo — muito grande para o mercado também. Por
qué? Hoje ndés vemos grandes grupos, como, por exemplo, a JBS, a Marfrig, a
Moratoria, gastando grana alta, quer dizer, muito dinheiro para fazer seus préprios
sistemas de monitoramento, de desmatamento, etc. Para eles, esse & um custo de
transicao.

Se eu tenho uma ferramenta de politica publica dessa funcionando bem, é
uma ferramenta poderosa também. Nesse sentido, 0 que eu acho que seria uma
mensagem interessante para a industria? A inddstria tem que pressionar muito o
Governo, o poder publico, para que isso saia bem e seja uma ferramenta
transparente com monitoramento. Entdo, gostaria apenas de dizer que € uma boa
oportunidade para uma politica publica funcionar bem para o mercado também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Alice.

A SRA. ALICE THUAULT- A experiéncia que temos no Mato Grosso e no
Pard é que, se deixarmos isso na mao do Governo, nao vai funcionar.

Entdo, temos que pensar no que foi citado aqui: um modelo de governanca
inovador, com incentivo, com todos o0s proprietarios mobilizados, porque eles
querem entrar 14, com a automatiza¢cdo, com o que o Francisco apresentou e com o
fluxo de informacg&do muito melhor.

Nés passamos 2 anos sem saber o que aconteceria. Como podemos
organizar e articular os diferentes atores para o CAR funcionar sem informacdo? E
impossivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Eu acho que a nossa
discusséo estd avancando de forma interessante. O CAR foi criado, hum primeiro
momento, basicamente para atender, como o Francisco muito bem explicou, a um
passivo, que é a questdo da reconstituicdo das reservas legais e das Areas de
Protecdo Permanente na escala prevista pela nova lei.

No entanto, dada a natureza dele como instrumento, ele pode rapidamente
ser transformado num instrumento para o ativo também. Por exemplo, na agricultura
de baixo carbono, no processo de recomposicdo de pastagens, no processo de

plantio direto e em outras técnicas, tudo isso pode ser perfeitamente alocado dentro
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do CAR, para ele passar a ser um instrumento de facilitacdo de obtencdo de
pagamento por servicos ambientais prestados, créditos de carbono, o que facilita
muito outros tipos financiamento dessas atividades. E, falando em agricultura de
baixo carbono, uma série de outras coisas que podem ser feitas.

Agora, de fato — a Alice confirma, tem toda a razdo —, é contra a natura
achar que 6rgédos com filosofia, estrutura e burocracia de comando e controle sdo
capazes de gerir com eficiéncia um instrumento desse tipo, embora eles sejam
indispensaveis, como foi muito bem observado pelo Francisco, na validacéo legal e
na fiscalizacdo. Mas acho que a implementacao disso por parte do Governo é uma
questao muito dificil, na escala que nds precisamos. Isso vai acontecer dentro de
uns 50 anos, se continuarmos assim.

Portanto, a ideia de um novo tipo de governanca é a seguinte: que nos
pudéssemos ter um ente publico privado, totalmente transparente e aberto, mas com
a agilidade do setor privado, sem burocracia, que pudesse basicamente lastrear
tecnicamente o CAR. Ao mesmo tempo de se encarregar de gerir recursos
provenientes do mercado voluntario, do préprio mecanismo de desenvolvimento
limpo e de outros mecanismos que venham a ser criados, teria a capacidade de
emitir papéis e de se financiar com isso, reinvestindo no proprio CAR.

Na verdade, € uma coisa que vai além do CAR. Seria um ente que pudesse
tratar basicamente dessa intersecéo entre a producao rural, a recomposicdo do meio
ambiente e a agricultura de baixo carbono. E uma coisa meio nebulosa quando se
coloca dessa maneira, porque realmente esti nebulosa, mas eu sinto que por ai
existe um caminho. Queria até ouvir a opinido do setor produtivo, que mandou
representantes. Acho que este um dialogo frutifero.

Mas, antes disso, o Raul tinha pedido a palavra.

O SR. RAUL TELLES SILVA DO VALLE - Deputado, eu quero dizer que
concordo inteiramente com o senhor. Acho que temos um mundo de oportunidades,
mas a palavra-chave para se chegar a isso, concordando com o principio de que o
Estado infelizmente ndo € criativo e proativo para essas coisas, e talvez o mercado e
a sociedade sejam, é transparéncia.

Se nos conseguirmos inicialmente ter um CAR totalmente transparente, que

sirva para que qualquer um da sociedade possa utilizar esses dados inclusive para
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isso... Eu fiquei aqui também viajando. Poxa, temos milhdées de hectares que podem
ser restaurados em reserva legal e tudo. Se cada proprietario, sozinho, quiser fazer
um MDL ou qualquer coisa, serd impossivel, mas vocé pode dar escala. Os
sindicatos rurais, empresas privadas, associacées, ONGs, ou seja, 0 mercado, a
sociedade pode, com base num CAR transparente, fazer isso e pode monitorar.

A credibilidade é fundamental. Por isso, a transparéncia é essencial para dar
credibilidade e transform&-lo muito mais do que simplesmente num cadastro de
registros, de pedidos, para cumprimento da Lei Florestal. Essa é a nossa
preocupacdo. Se ele ndo for, e ele ndo é neste momento ainda, porque nao
sabemos varias coisas, inclusive quem €, cada um, que esta naquela propriedade,
coisa que desde as sesmarias n0s sabemos, pelos cartérios de imoveis — nao
entendo por que, no cadastro eletrénico, ndo podemos conhecer aquilo que ja é
publico em qualquer cartério de imoveis —, ndo vamos poder avancar nenhum
milimetro nisso tudo que poderiamos fazer.

O SR. VICENTE SILVA - Deputado, € evidente que o setor produtivo tem o
maior interesse em que essa ferramenta seja realmente viabilizada. E € ébvio que
qualquer ideia, mecanismo e instituicdo que vier somar a isso serdo bem-vindos, nédo
h& davida. Agora, o que percebemos € que, na verdade, o poder publico transferiu
muitas responsabilidades para os Estados e nao fortaleceu esses entes, quer dizer,
nNAo se preocupou, ndo se organizou, nao se aparelhou, ndo se profissionalizou.

Na verdade, como politica publica, essa é uma politica do Estado mesmao.
Quer dizer, a Unido, os Estados, os Municipios devem assumir isso, até porque esta
na Lei Complementar n°® 140, esta na Constituicdo Federal. Mas eu acho que a
preocupacdo € para que os Estados se organizem, para que os Municipios se
fortalecam e possam dar respostas.

Essa ferramenta para o setor produtivo € fundamental, e o setor produtivo tem
urgéncia para que isso aconteca. E, como ja foi dito aqui, esse instrumento servira
ao setor produtivo para buscar crédito, para colocar o seu produto no mercado. Quer
dizer, estar regularizado, estar legal é o interesse do setor produtivo.

O que o setor produtivo tem visto é que a propria maquina publica ndo da
resposta suficiente, nem com qualidade, nem com velocidade. Entdo, na verdade,

nao ha, da parte do setor produtivo, nenhuma dificuldade ou resisténcia em aderir
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aos processos, em fazer o cadastro e efetivamente em ter a sua propriedade
regularizada.

Até porque muitas das situacbes de desconforto hoje do setor produtivo
decorrem de situacfes passadas, e, se houver a regularizacdo, esse setor saira da
dificuldade, porque centenas e milhares de hectares de areas produtivas estdo
embargadas. S6 o Estado do Mato Grosso hoje tem cerca de 800 mil hectares de
areas produtivas embargadas, destinadas a producdo. Ndo € APP, ndo € reserva
legal; é area destinada a producéo, e ndo ha desembargo porque a ferramenta ainda
nao esta eficientemente implementada.

Entdo, na verdade, seja fortalecendo o Estado, as Secretarias de Meio
Ambiente, os Municipios, seja criando algo que possa dar velocidade a essa
proposta, o setor produtivo naturalmente vai apoiar. Nao tenho davida disso! Agora,
a gente percebe que os Estados precisam ter mais velocidade na implantacdo dessa
ferramenta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Eu entendi, mas vocé ainda
esta no paradigma do passivo. Eu estava querendo ver se a gente olhava um pouco
mais para frente, para ver até que ponto, por exemplo, o setor produtivo nao teria
interesse em contribuir no financiamento ou em ser parte de uma estrutura que
pudesse gerir melhor o Cadastro Ambiental Rural.

Eu entendo que a sua especializacdo é a parte legal. Quer dizer, o setor
produtivo aqui esta representado por dois advogados, segundo eu tenho entendido.
Entdo, eu imagino que teremos certa limitacdo para esse voo.

Entdo, esta aberta a discussao para todo mundo que desejar fazer perguntas
ou intervencoes.

Smeraldi, vocé quer falar alguma coisa?

O SR. ROBERTO SMERALDI - N&do. Mas eu vim acompanhado da minha
bidloga, para me defender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - (Riso.)

O SR. JEAN FRANCOIS TIMMERS - O WWF tem feito essa aposta também,
junto com outros parceiros, de tentar justamente aproximar determinados
responsaveis de cadeia para ver se eles pressionam ativamente, para efetivacao do
CAR.
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E eu acho que esse movimento tem surtido algum efeito, porque nos tivemos
alguns posicionamentos de setores produtivos, cobrando a regulamentagéo do CAR
um pouco antes de a regulamentacao sair. Nao sei se h4 uma relacdo de causa e
efeito a observar em relacdo a isso, mas digamos que ha um sincronismo.

De repente, esse tipo de envolvimento pode se ampliar. Para qualificar, no
momento em que a gente tem grandes concentracdes de mercado, discussdes de
livre comércio entre o bloco do MERCOSUL com a Europa, entre a Europa e os
Estados Unidos e tal, vocé vai ter que qualificar a producéo agricola brasileira para
ter acesso a esse mundo cada vez mais competitivo em relacdo a isso.

Daqui a pouco o agrobusiness vai se ampliar para a Africa, muito mais perto
da Europa e da Asia, com sistemas de governanca diferenciados em relagéo ao
Brasil, e a producéo brasileira vai ter que competir.

(Nao identificado) - O Lula esta levando para Cuba.

O SR. JEAN FRANCOIS TIMMERS - Exatamente.

Entdo, estou falando aqui do ponto de vista que ndo é ambiental, porque isso
pode significar também enormes perdas ambientais e sociais para a Africa. Mas eu
estou dizendo que, se a gente esperar mais 3 ou 4 anos, o bonde vai passar, e ai,
de novo, a gente vai ter mais um ciclo econdbmico curto, que vai subindo, vai
subindo, nesse ciclo gaussiano; depois vai recair para ver se outro ciclo vai passar
na frente do Brasil para dinamizar a economia.

Entdo, eu acho que este € o momento para uma agregacao duravel de valor
para a producdo agricola. E, ai, acredito que nesse quesito a gente € e quer ser
parceiro.

Nés queremos transparéncia, nés queremos que haja realmente aquilo que
eles chamam no mercado internacional de accountability, que as coisas acontecam
realmente no papel, que sejam confiaveis, porque o The Consumer Goods Forum e
outras grandes instituicbes de compra de mercadoria estdo interessadas em dizer
aos seus consumidores finais que estdo contribuindo para evitar ou para um
compromisso, por exemplo, com o desmatamento zero na cadeia.

Isso tem rebatimento econdmico muito sério. E por isso que a gente fala que
os Estados que se engajarem efetivamente para implementar o CAR de forma séria

vdo se destacar economicamente também. E isso que a gente estd querendo
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ressaltar nesta discussao e talvez seja a coisa mais significativa que podemos tentar
fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - O.k.

O senhor, por favor, diga 0 seu nome para a equipe de gravacao.

O SR. SEBASTIAO AZEVEDO - Sebastido Azevedo, advogado.

Quero aproveitar a oportunidade para falar sobre uma questdo abordada pelo
Dr. André Lima. Eu sei que ele comentou em tom de brincadeira e, efetivamente,
acho que ele tem razdo. No dia em que a Receita Federal do Brasil conseguir
participar da gestdo dessa atividade que nds estamos discutindo aqui, talvez
consigamos alcancgar a eficiéncia e a eficacia que pretendemos.

E, nessa linha, eu quero lamentar o fato de ndo estarem presentes em um
debate tdo importante como este 6rgaos da reforma agraria e da regulacéo fundiaria
e orgaos do proprio Meio Ambiente, como o IBAMA, MMA. Seria importante que
participassem do debate, em face da relevancia do assunto e porque, em ultima
analise, o MMA e o IBAMA é que administram esse sistema.

Quero fazer uma indagacédo talvez mais voltada ao Dr. Francisco, que me
parece estar mais afeito ao assunto. Refiro-me a esse aspecto de integracdo de
politicas e de sistemas.

Noés temos o Sistema Nacional de Cadastro Rural, vocés sabem disso, que é
administrado pelo INCRA, que tem uma interface com a Receita Federal para efeito
da tributacdo do ITR, que compde o CNIR, e nés temos agora o Cadastro Ambiental
Rural.

Sei, inclusive, que no caso do Cadastro Ambiental Rural algumas informacdes
decorrentes das certificacbes das propriedades rurais, que Sdo 0S
georreferenciamentos, sdo incorporadas a esse cadastro, que tem facilitado
bastante. Eu tenho visto esse exemplo no Para e em Mato Grosso.

Agora, na auséncia aqui do IBAMA e do INCRA, eu quero fazer uma
indagacdo ao senhor, pela sua experiéncia. Pensaram na integracdo desses
sistemas, para facilitar essa gestdo? Afinal de contas, tudo isso é publico e tem a ver

com o mundo rural.

53



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

O SR. FRANCISCO FONSECA - E muito importante a sua pergunta. Eu
agradeco ao senhor. Na auséncia do Ministério do Meio Ambiente, peco permissao
para dividir com a propria SEMA, do Pard, que € um 6rgéo estadual.

SO gquero adiantar o seguinte: essa é a grande ideia. Toda vez em que se
trabalha uma base cartografica de detalhe se propfe a integracédo. A exigéncia de o
CCR, por exemplo, ter um padrao pode ser compatibilizada com o Cadastro
Ambiental Rural em vérias situacoes.

O gue se observa no Estado do Para, por exemplo, € que, infelizmente, as
bases fundiarias do o6rgao federal, INCRA, ndo estdo ajustadas com as bases
fundiarias do 6rgédo estadual, no caso do Para, ITERPA. E a gente tem proposto
colocar tudo numa base Unica e integrada. A gente chegou a fazer... Estou falando
agora especificamente também de um programa que tem no Para, mas a TNC —
The Nature Conservancy fez uma parceira com o INCRA de uma area bem
complicada no Pard, no sul do Para, em Maraba. E n6s estamos ajustando algumas
informacgdes para testar um modelo integrado. Eles tinham uma imagem, uma base
do LANDSAT bem ruinzinha, bem atrasada. Ai eles olharam essa base que a gente
mostrou agora, vamos dizer assim, com mais qualificacdo, com mais dados, e
gostaram da ideia. Mas € duro. A proposta € 6tima. Integrar as bases € bom para
todo mundo. Vicente, quer falar sobre isso?

O SR. VICENTE DE PAULA SOUSA - Perfeito. Muito procedente a sua
intervencao, porque realmente essa integracao € absolutamente necessaria. Entao,
o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais, que é de 2001, que resgata a base
fundiéria, é necessario e estd concebido na nossa metodologia, no processo de
validacdo, porque é com ele que a gente vai comparar as informacfes para fazer
essa validacao, assim como todos os insumos que foram colocados aqui.

E preciso que haja apoio de financiamento, como o Fundo Amazonia, para
que produtos como a base cartografica, em escalas maiores, o0 mapeamento da
cobertura vegetal e 0 uso do solo possam automatizar e fazer valer aquilo que
estamos propondo, para resolucdo dessa grande demanda que nos temos, por
exemplo, la no Estado do Para, porque a validacédo de cadastros superam os 80 mil

imoveis.
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E ja aproveito também para me posicionar quanto ao que foi dito na primeira
Mesa ainda, com relacdo a integracao de sistemas. Disseram que o Para nao aderiu
ao SICAR. O Par4, sim, aderiu a integracao desse sistema. O SICAR foi iniciado,
ainda embrionario, com o IBAMA articulando com o nosso sistema, o SIMLAM, para
inclusive desenvolvé-lo. O SICAR foi trabalhado assim. E ele veio com a
contribuicdo de um SICAR off-line, que agora migra para um sistema nacional.
Portanto, essa integragéo foi trabalhada, e o SICAR, o nacional, enxerga essa
reciprocidade, ele consegue enxergar o nosso sistema. E s6 para dizer que essa
integracao esta perfeitamente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Tem compatibilidade de
géneros.

O SR. VICENTE DE PAULA SOUSA - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - O André esta querendo
complementar alguma coisa.

O SR. ANDRE LIMA - O Dr. Sebastido, ex-Procurador-Geral do IBAMA e do
INCRA também — sera sempre eterno, € uma das pessoas que mais entendem
desse assunto hoje aqui. Hoje o publico esta bem qualificado.

Sauldo o amigo, Dr. Sebastido. Primeiro, eu falei em tom de brincadeira, mas
eu levo isso a sério mesmo isso. Inclusive nés estamos trabalhando no Senado, num
Grupo de Trabalho na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado, uma politica
tributaria para sustentabilidade. Isso implica em a Receita incorporar iSSo aos seus
varios impostos: Imposto de Renda, ITR e por ai vai.

Em relacdo ao Ministério de Meio Ambiente participar ou ndo, eu quero dizer
gue la nés somos membros do GT, criado pela Ministra do Meio Ambiente — eu e o
Smeraldi também —, para tratar da implementacdo do Cdédigo Florestal. E nés
propusemos ao Ministério do Meio Ambiente realizar um seminario conjunto para
debater esse tema. O secretario Executivo apoiou, mas ndo houve nenhum
movimento para realizar esse seminario conjunto. Nés estamos aqui inclusive
lembrando, se tiver alguém aqui do Ministério do Meio Ambiente, desse
compromisso de realizarmos esse seminario, que serd uma oportunidade de
fazermos essa checagem conjunta para fazer as coisas avangarem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Smeraldi.

55



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 0682/14 22/05/2014

O SR. ROBERTO SMERALDI - Deputado, eu tento entrar um pouco na sua
preocupacao, que justamente vai um pouco além, parece-me, daquilo que temos
discutido até o momento. Nao que ndo seja importante. Obviamente, todos os
aspectos da implementacédo, com todo o respeito aos advogados, etc., as virgulas —
a gente sabe onde mora o diabo — sdo devidamente importantes. Mas as vezes me
parece que falta aqui uma discussdo um pouco maior e talvez faltem atores. Por
exemplo, o setor privado, cadé? Cadé os presidentes das federagbes? Cadé os
presidentes das grandes empresas da cadeia? Do agro? Etc. e tal.

No final, se esse decreto, se essa instrucdo normativa foi publicada — alguns
até, ha algumas semanas, apostavam que nem seria publicada —, isso aconteceu
também porque, nas Ultimas semanas, a ABIOVE, a ABIEC, a ECSA, a BRACELPA,
a IBA se mobilizaram e foram a publico dizendo: “Eu preciso disso”. Poderiam dizer
mais do que disseram, no meu entender, mas, pelo menos, isso gerou aquele
minimo de percepcado de demanda da sociedade. E € isso que eu acho que é
importante, para complementar a sua preocupacdo, Deputado, quando diz que é
preciso um pacto, alguma coisa maior. Ou ha um mutirdo, ou ha uma tarefa nacional
desse negocio de cara, ou acho que nés ndo vamos conseguir, mesmo que
melhoremos as instrugbes normativas, os decretos para remover as coisas erradas
que estao 14, etc.

A minha preocupacéo é: cadé um site que tenha um counter do SICAR, hora
a hora, e alguém que responda por metas, seja no Governo Federal, seja no
Governo Estadual, seja nas federacdes de agricultura, seja na sociedade civil, nos
Estados? Quantos CARs foram feitos nos ultimos 12 dias desde a instrucdo
normativa no Mato Grosso do Sul? E quantos deles foram analisados? Cadé esse
counter? Cadé essa tarefa nacional de acompanhamento?

E ai o setor privado tem que vir, porque aqui a gente esta discutindo os
prazos-limites da lei. E 1 ano, ja presumindo que podem ser 2 e ja presumindo que,
depois de comprar, v para mais 1 ano. Cadé a légica contraria de antecipar os
prazos da lei? Cadé a logica do setor privado de dizer: “Olhe, sei la’™?

E acho que responde a sua indagacao e a sua inquietacdo, Sr. Presidente,
aqui dizer: “Olhe, pode até ir para 2 anos, mas eu, empresa, quero a minha cadeia

em 6 meses com isso”. Nao interessa! Qualquer um pode. E ai eu preciso da
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Confederacdo Nacional da Industria presente aqui nesta discussado. Cadé? Aqui eu
preciso de empresa.

Aqui estava se falando de Consumer Goods Forum, mas nao preciso ir as
empresas globais. Preciso, aqui, do agronegoécio brasileiro organizando suas
cadeias de fornecimento e sua base de fornecedores. Tem toda a vantagem fazer
isso: oportunidade de fidelizacdo, supply management. Sdo as coisas que, hoje,
uma empresa deseja, sdo oportunidades para uma empresa. Entdo, em vez de
esperar, de empurrar com a barriga o prazo para 0 ano 2 ou para o ano 3, cadé
alguém que venha aqui dizer: “Eu tenho como meu objetivo ajudar, eu e meus
fornecedores, em 6 meses a estarem 1&8”?

Entdo, cadé o mecanismo virtuoso de competicao entre os Estados que pode
ser gerado pela demanda das empresas? Interessa-me ter meus CARs validados no
meu Estado, porque as politicas de compras das empresas vao favorecer o meu
Estado na medida em que eu tiver os CARs validados. E esse 0 mecanismo, no € o
mecanismo de discutir até onde eu posso esticar 0s prazos la para frente, contando
funcionérios, no sentido de que eu tenho que contratar mais cinco para dar conta de
5%. Nao! A questao é: eu posso chegar antes do meu vizinho? Isso € saudavel.

Entdo, eu acho que, se ndo houver esse pacto politico — € um pacto politico
no sentido amplo, obviamente, nada de partidario — entre 0 mundo do agronegdcio
e 0s 0rgaos publicos envolvidos, com suas liderancas assinando... Estamos num
periodo, inclusive, de exposi¢cdo ao eleitor. Entdo é bom. Cadé os Governadores
dizendo: “Olhe, néo interessa qual sera o limite. O meu Estado fara isso em 6, ou em
8 meses, e eu ajudarei os meus produtores a fazer isso™?

Entdo, devemos chamar a sociedade civil para ajudar os produtores, para
ajudar, nos Estados, a fazer a coisa acontecer. Temos aqui o0 Francisco. Eu 0 uso so
como um exemplo, porque foi um cara que fez isso durante os ultimos anos sem
precisar de lei nenhuma. Nao havia lei nenhuma, e ele estava la fazendo os CARs,
que nem eram...

Entdo, ndo é preciso ter a obrigacdo, a faca no pescoco para se fazer essas
coisas, se a sociedade quiser se organizar porque entende que isso é fator de

competitividade, de inovacéo, e isso interessa.
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Ai talvez a gente ndo tenha s6 o representante — de novo, com todo o
respeito —, o advogado que vem discutir a coisa, mas tenha o presidente da
federacdo que venha ai dizer um compromisso, firmar um compromisso publico.
Essa € a minha preocupacdo, e eu acho que o proprio Governo deveria ter sido
convidado aqui a falar, para mostrar aquilo que € uma estratégia, um chamado a
sociedade.

Quando eu digo, simbolicamente, “conter hora por hora”, isso significa
sinalizar para todos os atores, desde o funcionario publico até os atores externos,
etc., que se trabalha com metas e que alguém vai responder por essas metas.

E, se ndo ha esse aspecto positivo, acontece que, até na nossa discussao, se
esquecem dos aspectos de agenda positiva da propria lei, que é o art. 41, que
significaria, justamente, instrumentos econémicos e que acaba sendo percebida
como uma coisa que é legal estar la, mas ndo é o principal. No final, 0 nosso
principal sdo sO as virgulas das datas do cumprimento, e ndo estamos nos
preocupando em prover incentivos para o produtor, para a cadeia, como diz o art.
41, que é bastante avancado nesse sentido, e para quem faz o dever de casa antes
de ser obrigado a fazé-lo, que € para mim a chave da implementacéo dessa lei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - O.k., Smeraldi.

Com a palavra Chacal.

O SR. ALESSANDRO CHAKAL - Sou Alessandro Chakal, do Espirito Santo,
da Frente Parlamentar Ambientalista.

Bom, pensando no que eu sei, ha nossa situacao la no Espirito Santo, acho
gue esta muito complicado, porque, apesar de a gente ter algum diferencial, no
sentido de que a gente tem a Secretaria de Meio Ambiente e o Instituto Estadual do
Meio Ambiente, que esta abaixo dessa Secretaria, quem esta cuidando do CAR 14 é
o IDAF — Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal, do Espirito Santo, uma coisa
assim. Entdo, a gente tem a facilidade de esse Instituto ter um escritério em cada um
dos 78 Municipios do Espirito Santo, e a coisa esta conseguindo andar: ja temos
6.500 cadastros feitos e 4 mil validados. Mas, do jeito que a gente conhece a

situacdo na parte ambiental das Prefeituras, a gente ndo tem... Muitas vezes,
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guando ha uma Secretaria de Meio Ambiente com técnico, a gente ndo tem nenhum
técnico de Sistema de Informagfes Geograficas — SIG |a para trabalhar.

Entéo, na questdo do Estado, também a coisa esta muito complicada. L4 a
gente estd chegando ao ponto de a Secretaria fazer uma parceria com a
Universidade do Rio de Janeiro para poder dar conta do licenciamento ambiental,
que é a atividade-fim da Instituicdo. Ent&o, falta pessoal, falta concurso publico, falta
dinheiro para as demandas anteriores, para as demandas normais.

E uma preocupacéo que eu teria: como fazer essas parcerias com o privado,
ja que o Codigo Florestal foi alterado — com uma truculéncia danada, todos nés
sabemos —, onde justamente esses mecanismos, a meu ver, acabaram...?

O Cadastro Ambiental Rural, essa ideia toda foi uma das coisas boas que
apareceu, mas muita coisa foi atropelada justamente porque essas discussdes todas
deveriam ter acontecido. A alteracdo do Cdédigo Florestal deveria ter acontecido de
uma forma muito mais democrética, muito mais transparente, e discutida com toda a
sociedade. Como a coisa tem sido feita aqui no Brasil, a gente fica sempre com um
monte de entraves, porque as leis sdo colocadas no papel e, as vezes, sem
conhecimento técnico da dificuldade de se promoverem, de se implementarem,
realmente, algumas coisas.

Entdo, eu fico muito preocupado quando, no momento em que a gente for
passar para essa parceria mais direta com quem acho que tem que financiar isso
mesmo, que é do interesse...

Concordo com as falas de que, se a gente conseguir botar o CAR para
funcionar mesmo, vai haver beneficio para todo mundo — vai agradar aos
ambientalistas, vai agradar aos empresarios do agronegécio —, mas eu fico
preocupado com as influéncias que podem ocorrer nesse processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - O.k. Obrigado.

O SR. MAURICIO LAXE - Mauricio Laxe, eu sou Coordenador da
ECOSBRASIL, que faz parte do Forum Brasileiro das ONGs.

Eu queria fazer um nexo com o préprio Sistema Nacional do Meio Ambiente.
Eu acho que esse processo deveria estar sendo construido com um dialogo mais
intenso com as instancias, inclusive, do préprio Sistema — os Conselhos Estaduais

do Meio Ambiente; os Comités de Bacia, jA na Politica Nacional de Recursos
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Hidricos; as Comissfes Tripartites. Eu vejo que isso ndo esta muito afinado.
Inclusive, ndo € nem prioridade, atualmente, o fortalecimento do Sistema por parte
da gestdo ambiental brasileira.

A outra questdo, que eu também gostaria de ouvir das pessoas que
colocaram, € 0 nexo que deveria ter esse processo com o Imposto Territorial Rural,
ja que ha uma possibilidade de multiparticdo da cobranca do ITR e que deveria estar
sendo dialogado com a implantacdo do CAR. O CAR nada mais é para nés do que o
upgrade do Cadastro Florestal antigo, que por 30 anos ndo saiu do papel. Entéo,
deveria haver toda essa preocupacédo, dialogando-se com tudo o0 que ja esta
instituido.

Outro exemplo é em relagdo ao Ato Declaratério Ambiental, que permitiria um
certo incentivo a quem tomasse a iniciativa. Por que ndo esta havendo um dialogo
com os instrumentos que ja existem na Politica Nacional do Meio Ambiente? Queria
entender um pouquinho melhor sobre isso, porque eu néo vejo, em nenhum
momento, isso ser colocado, tanto em relacdo ao ITR quanto ao CAR E as
instancias do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Esta bem.

Eu vou dar a palavra a ultima inscrita, que é ela. Depois a gente faz uma
andlise na nossa rodada final.

Por favor, fale ao microfone.

A SRA. ADRIANA MARGUTTI - Boa tarde! Meu nome é Adriana Margutti. Eu
sou engenheira florestal.

A Unica questdo que eu queria colocar é que o CAR também seria uma
possibilidade. E eu queria dialogar com o Sr. Francisco a respeito disso, de resolver
um dos problemas que deve ser um dos mais antigos do Brasil, que é a questao
fundiaria. Eu queria entender por que héa falta de didlogo em relacdo a isso. Em
nenhuma das apresentacbes que a gente vé, a gente vé a questdo de que o0s
Estados brasileiros ndo tém a discriminatéria de terras dos Estados. Eu acho que um
ou outro Estado brasileiro realmente conhecem o que é terra publica, o que é terra
do Estado, ou o0 que é terra da Unido.

No Estado do Para, existe a fama de que temos mais ou menos dez andares

de escritura para cada hectare de terra no chdo. Também gostaria de entender
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como isso vai ser trabalhado, porque a minha ideia... Eu sou militante de reforma
agraria, de agricultura familiar, e a gente muito vé, por exemplo...

Gostaria de colocar para o pessoal do Observatério, para o Raul, para a
Andrea, para o pessoal que esta participando do Observatério desde o comeco que
a necessidade de integracdo com 0s movimentos de luta pela terra e com o0s
movimentos de agricultura familiar neste Férum é extremamente importante, porque
aproximadamente 60% da Amazobnia Legal é destinada a florestas comunitarias, e
esse publico pouco se faz presente nos féruns de discussdo ambientalista.

E queria dialogar com o Sr. Francisco. Neste caso, queria saber do Sr.
Francisco, se estd sendo feita a discriminatoria de terra do Estado e como o
Governo do Para esta prevendo lidar com esses problemas.

Outra questdo € uma sugestdo para o Observatdrio encaminhar para o poder
publico. A funcdo social da propriedade no Brasil, com relacdo as questdes
ambientais, é muito pouco levada a sério. A gente tem casos de desapropriacdo
para reforma agraria apenas por indices econémicos. A agricultura familiar produz
mais do que 70% da alimentacdo gerada neste Pais. Sao coisas que a gente come,
nao racdo para boi ou coisa desse tipo, como é feito pelo agronegocio. Entédo, dentro
dessa colocagéo, o CAR seria um instrumento para se verificar a possibilidade de
grilagem de terra e, além disso, de ndo cumprimento da func¢do social da
propriedade no tocante a questdo ambiental e a possibilidade de encaminhamento
dessas areas para reforma agraria. Como a gente vé muito pouco essa discussao,
eu queria colaborar nesse sentido.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Eu acho que vocé levanta
uma questao interessante. Eu, por exemplo, ndo sou dono da verdade, mas, salvo
melhor juizo, a principio, tenho uma posicdo contraria a utilizacdo do CAR para
resolver conflitos de natureza fundidria. Eu acho que seria um elemento
profundamente inibidor e multiplicaria becos sem saida, porque, logo, logo, havera
um conflito. Quem vai resolver esse conflito? A Justica. Quanto tempo a Justica vai
demorar para resolver esse conflito?

Em relacdo ao CAR — até estou curioso para saber a opinido do Francisco —

, até hoje, sempre que a gente discutiu 0 assunto, analisou o assunto, achou que ele
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nao seria um instrumento adequado para isso, embora, evidentemente, seja
importante regularizar a questdo fundiaria. Eu acho que a utilizagdo desse
instrumento faria com que a sua aplicacdo — a gente j& percebe o quanto ela esti
sendo tortuosa, 0 quanto ela esta sendo trabalhosa — ficasse mais atrasada ainda.

Essa € uma opinido. Nao tenho muita certeza dela. Eu gostaria de ouvir guem
entende do assunto: o Francisco.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Essa é uma pergunta complicada. Essa €&
complexa. Deputado, de forma geral, a gente pactuou, inclusive depois de estar no
préprio CAR Federal e tudo o mais, que ele ndo tem aplicacao fundiaria. Vou falar da
parte técnica. Tecnicamente, com quanto mais precisdo vocé trabalha sua
informagé&o na base, mais vocé encontra as sobreposicdes. E nessas sobreposicoes
sdo identificados se ha erros técnicos ou se apresentam ma-fé, se apresentam
litigio.

Entdo, identificam-se aqueles que sao problemas técnicos de base; caiu um
em cima de outro. E aqueles que sao litigios vao ser encaminhados da forma como
o Deputado falou agora: volta para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — a
SEMA, alias, ja esta verificando isso — e chama o 6rgdo fundiario. Ou seja,
identifica se aquele problema é ligado ao 6rgdo estadual ou federal e distribui essa
discussdo para uma vara agraria ou para a regularizacdo, que é o maior niamero
possivel.

O Para é campedo, realmente, das demandas por regularizacdo fundiaria.
Mas eu acredito que o CAR seja o instrumento para isso. A gente acredita que é
muito importante o INCRA utilizar a base que estd sendo preparada. E muito
importante o Instituto de Terras do Pard — ITERPA, no caso do Estado, utiliza-la,
porque eles ndo tém informacdo. O problema principal, que o INCRA néo vé... O
INCRA quando vai para algum debate sobre isso apanha muito. Entdo, eles n&o
aparecem, porque nao tém formacgao suficiente para regularizar fundiariamente as
demandas que séo colocadas pelo proprio INCRA.

Se vocé pegar as proprias normas do Ministério do Meio Ambiente, que
manda renovar o Certificado de Cadastro do Imével Rural, nem 5% dos Municipios
embargados, no Para, que foram muitos... Novo Progresso e Sé&o Félix sao

campedes desse problema fundiario. Os produtores tentaram renovar o CCIR no
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INCRA, mas ndo conseguem porgue precisam de um georreferenciamento, que é
geodésico, é caro e implica varias situacfes que o INCRA néo d& conta de fazer.

Entdo, esse € um dos campos que tem de estar no nivel de prioridades.
Entdo, falando de prioridades, agora como ONG, porque nés ndo somos Governo,
estivemos anteontem — o Smeraldi estava l& — num debate sobre pecuaria, ja
dialogando com o nexo que foi levantado pelo seu colega ai do lado. Eu acho que
tudo tem nexo e tem de estar lincado em politicas publicas e de prioridade.

Noés falamos de um tema, no Estado do Pard, fundamental para tratar da
questdo do CAR: pecuaria. A pecuaria € hoje o agente mais importante de uso do
solo de forma a causar desmatamento. Hoje, no Estado do Pard& — n&o vou me
estender nisso —, tem crescido. S6 no Municipio de S&o Félix do Xingu, por
exemplo, cresceu 1.300% nos ultimos 15 anos. Teve ano em que houve 800
quildmetros quadrados de desmatamento em S&o Félix E record na Amazonia.

Entdo, dialogando com o nexo sobre o qual falou o Smeraldi e o Deputado,
tem um setor produtivo que tem interesse hoje em se regularizar? Tem um setor
produtivo que precisa estar olhando para o mercado? Que ndo comercializa mais, na
sua cadeia, na ilegalidade? Tem. No caso do Pard, € a pecuaria. Nesses locais a
que estou me referindo, vocé tem, por exemplo, a JBS, que € maior industria de
processamento de carne do planeta. E brasileira. Depois, tem a Minerva e a Marfrig.
Esta todo mundo ali.

Portanto, esse setor tem de ser chamado, porque faz todo o sentido ele vir a
apoiar. Como disse 0 nosso colega do Espirito Santo, ndo vai se vai resolver aqui a
questdo de os 6rgdos estarem nao aparelhados e tudo mais para enfrentar o CAR.
Vai ser uma realidade nacional. Até falaram aqui que tem um por Municipio, em S&o
Paulo, o que é espantoso, porgue € nosso grande Estado.

Entdo, esse envolvimento é extremamente necessario, mas num
envolvimento de ganha-ganha. Nao é que o produtor agora va ter de ser
ambientalista. N&o. Isso faz parte do mercado, tem de ser visto como uma
oportunidade. E ele esta se colocando como agente investidor nesse processo.

Ai vocé tem, na questdo fundiaria, o que aparece, como nos discutimos
ontem: o crédito. O produtor, entdo, diz que quer entrar no Sistema, que quer se

regularizar e também intensificar sua producdo, para ndo desmatar mais, e que,
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entdo, precisa do crédito, o tdo falado Programa ABC, que o Paulo mencionou
agora. Sao Félix do Xingu, por exemplo, que tem 2,3 milhdes de cabeca de gado, o
Municipio que mais tem cabeca gado do Brasil hoje, ndo tem um ABC. Zero ABC.
N&o tem nenhum. Nunca teve nenhum ABC. Entdo, ha uma contradicdo muito forte
nisso ai. Onde entra o fundiario? O ABC s0 € liberado se houver regulacéo fundiaria.
Ent&o, tornou-se uma barreira.

Entdo, minha cara amiga, essa questdo, para nés, é prioritaria. Ela tem de
estar na pauta, e priorizando areas. Ja fazendo uma proposta jurisdicional, que a
gente colocou inclusive nesta discussao, aqueles que tém mais problemas, que tém
mais a ganhar também com essa oportunidade, tém que ser chamados para a
mesma mesa e colocar sua parte nessa solucdo. Aqueles que sao parte do
problema tém que passar a ser, sim, parte da solucéo.

E deve ser priorizada, nos Estados, a regularizacdo fundiaria, na medida em
que, definitivamente, o INCRA possa se envolver com a tecnologia, porque o que
falta para o INCRA é informacéo. Ele € um 6rgédo que nado tem informacéo para fazer
0 que a lei o obriga. Exigéncias de informacéo sédo colocadas pelo Codigo Civil, etc.
Isso precisa ser enfrentado.

Agora, ela tem de ser enfrentada também pela questdo do CAR, nao pela
questdo fundiaria, mas pelos ativos e passivos, como havia falado antes, que
existem, para ndo se confundir e ndo se colocar também uma barreira junto do CAR
por fundiario. Se o cara disser "S6 se faz o CAR se for usar o seu fundiario”, ai nés
paramos tudo. Mas o fundiario, sim, precisa ser tratado com prioridade para ter o
crédito, sobretudo, e outras fontes.

O ICMS Ecoldgico, por exemplo, pode estimular. No caso do Municipio
vizinho — a gente testou —, este ano recebeu 700 mil reais de cota de ICMS
Ecolégico, bem mais do que ele ja recebia, porque foi 0 Municipio que mais fez CAR
nessa Regido. Entdo, foi pago o ICMS Ecolbgico, uma cota para quem aumentou
seu numero de Cadastro Ambiental nessa ordem.

E o ITR é fundamental. O ITR é declaratério; todos declaram o que querem,
também para terem sua declaracdo atendida por varios motivos. O Prefeito, tendo
uma base feita de todas as suas areas cadastradas, sabe, por exemplo, programar

para 0 PRONAF. Eles nem sabem se estao recebendo muito ou se estdo recebendo
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pouco pelo Programa, pelo PRONAF, para as safras que aparecem, porque eles nao
sabem nem quantos iméveis, nem que tipo de imovel eles tém. E, sobretudo, para
recolher também. E mais uma forma de estimular as Prefeituras a se envolverem e a
fazerem um CAR de qualidade, porque o Imposto Territorial Rural — ITR, ai sim, tem
gue se mantido com a informacdo do CAR, porque a informacao € de qualidade. Ai
ele declara o imposto de qualidade.

Para mim, a questdo fundidria tem que ser enfrentada, e tem que ser
enfrentada junto com essa demanda toda, até para a demanda do crédito ou o
crédito para o que nés estamos falando. No caso de agricultura de baixo carbono,
nao vai funcionar nas principais demandas da Amazoénia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Bom, pelo que eu entendi
entdo, vocé defende que o CAR subsidie a informacdo em relacdo a questao
fundiaria.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Subsidie.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Mas ndo assuma enquanto
tal.

O SR. FRANCISCO FONSECA - Nao assuma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Esta clara a posicéo.

Diga.

O SR. VICENTE DE PAULA SOUSA - Complemento, entdo, 0 que esta
sendo tratado com relacdo a essa integracao.

Desculpe, eu ndo me apresentei ainda agora. Sou Vicente Sousa, do Nucleo
da Geotecnologia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Para.

Entdo, realmente, esse problema de base fundiaria é evidente no Brasil inteiro
e, l& no Para, para a compatibilizacdo do ambiental agora, seria um instrumento
absolutamente imprescindivel.

L4 no Para, essa questdo fundiaria estda sendo puxada inclusive pelos
Ministérios Publicos, criando o GT Agrario, que agora chama as instituicdes
fundiérias, cartoriais e tal para a constru¢cdo dessa base fundiaria Unica. De fato, o
ambiental precisa do fundiario. Se n6s queremos conhecer a situacdo ambiental do
imovel, esses limites tém que ser de boa qualidade. Entdo, foi isso o que foi

colocado ainda agora.
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O ideal seria que o Cadastro... Inclusive € mais antigo. O Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais é de 2001. O Cadastro ndo caminhou ou ndo esta mais proximo,
porque o0s processos de georreferenciamentos, dentro daquela Lei n°® 10.267, sé&o
mais dificeis.

Mas, realmente, o ambiental precisa estar compatibilizado com o fundiario
para ter melhor qualidade, porque, afinal de contas, as sobreposi¢cdes que a gente
identifica acontecem porque o dado ndo veio do campo. Foi a construgcdo do CAR
em laboratério, em cima de ferramentas que antes eram muito piores, como imagens
landsat, de resolucdo 30 metros. Hoje a gente esta dotando o sistema de melhores
insumos técnicos, para que melhore. Mas a gente sempre defendeu que, realmente,
essa compatibilizacdo entre o ambiental e o fundiario tem que acontecer, e antes
nao se enxergava muito essa necessidade.

A SRA. ANDREA AZEVEDO - Respondendo sobre o ITR, eu ndo tenho
nenhuma duvida de que ndo vai ser muito dificil as propriedades entrarem nessas
bases de CAR. A cada dia, esta ficando mais amarrado. Se o proprietario nédo tiver
CAR, ele praticamente ndo consegue quase nada, a ndo ser que ele tenha muita
autonomia financeira, etc.

Mas a questdo toda & cumprir o CAR. E ai, neste caso, o ITR e tantos outros
beneficios sdo agendas que tém que andar juntas, porque elas dialogam. Uma
estimula a outra.

Entdo, por exemplo, o ITR é um imposto relativamente baixo para o produtor,
nao é um imposto que traz grandes problemas para o bolso do produtor. Além disso,
ele ndo chega ao Municipio. Agora € que temos algumas experiéncias de ITR
chegando.

Se a gente consegue fazer esse ITR ser usado no Municipio, fazer com que
haja interesse dos gestores locais em usa-lo e linca-lo com o cumprimento do
Cédigo — e ai agora a gente tem essa clareza com relagdo ao CAR, que,
supostamente, vai olhar isso —, € um dos beneficios, além de outros tantos, e a
gente pode ficar aqui uma tarde discutindo as possiblidades, que ja existe.
Precisariamos, entdo, mudar um pouco as regras para incorporar isso, e seria um
otimo incentivo, desde que esse imposto também seja aumentado. Em alguma

audiéncia publica em que a gente estava, pareceu-me que a arrecadacao de 1 ano
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do ITR de todas as 5 milhdes de propriedades equivale a 2 ou 3 meses do IPTU de
Séo Paulo.

E, sobre a histéria da agricultura familiar, de que vocé estava falando, estar
no Observatério... Talvez vocé possa falar mais sobre isso, Raul, mas o que a gente
tem notado, o que o IPAM tem notado, também dentro do Observatério, € que ha
uma série de beneficios dentro do Cédigo para a agricultura familiar, mas, na hora
da operacionalizacdo, o negdcio empaca.

Por exemplo, em relacdo a questdo do Certificado de Recebiveis do
Agronegécio — CRA, ele precisa de titulo. Ele ndo fala nem de concesséo de uso,
por exemplo. Entdo, oferecer um CRA pode ser um grande obstaculo para essas
areas.

Entdo, como o Smeraldi ja ressaltou, a gente precisa colocar isso em pauta,
porque a gente viu que demora a questdo dos beneficios, do PRA e do pés-CAR,
etc. e tal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Bem, ja estamos na hora de
encerrar.

Queria agradecer muito a todos os palestrantes e as pessoas que aqui
compareceram para discutir. Acho que outras discussdes serdo necessarias. E
importante termos aqui pessoas que de fato representem politicamente o setor da
producdo rural, para que a gente possa entabular com eles uma discussdo em
relacdo ao futuro.

Entédo, penso que ndo estamos mais na fase de ficar trocando acusag¢des nem
de nos defender de acusagbes, uns e outros. Estamos na fase de tentar ver quais
sdo as convergéncias que se podem estabelecer. E, especificamente, o CAR é algo
gue possibilita essas convergéncias com um potencial até imprevisivel hoje.

Entdo, queria agradecer muito a todos: ao Francisco, a Alice, ao André, que
foi embora, e a vocé.

Esta encerrada a reuniao.
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