Residuos Solidos
Consideracoes Gerais, Planos e
Logistica Reversa



I- CONSIDERACOES GERAIS



POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

 Lei 12.305 (02AG02010)
g~ Disposicoes gerais

S — A Politica Nacional de Residuos Sélidos
~ — Diretrizes Aplicaveis

— Disposicoes transitorias e finais

IT

4

* Integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente
ligada a lei de crimes ambientais (lei 9.605 @83’

 Decreto 7.040 (23DEZ2010)



POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Objetivos




GERACAO DE RESIDUOS

PANO DE FUNDO:

 Sem a PNRS, a geracao de residuos tende a crescer
com o aumento da populacao urbana, dos processos
industriais que privilegiam o descartavel, do
aumento da capacidade de consumir e a expansao
das manchas urbanas



Gestao de residuos solidos
Principais atores

Ministérios
— MMA/SRHU, MCid, MS (Funasa), MDIC, MAPA, MF, MTE, MDCF,, MI
— |IBAMA

Estados e OEMAs

Municipios e Concessionarios de Servicos de Limpeza Urbana
Catadores de Materiais Reciclaveis

Fabricantes de equipamentos

Instituicoes financeiras

Universidades

Fundacoes

Ministério Publico

Sociedade



Frentes de Implementacao da Politica

Planos de Residuos Sélidos

Coleta Seletiva

Reciclagem

Logistica Reversa

Sistema de Informacoes (SINIR)
Destinacao final dos rejeitos
Producao e consumo sustentaveis



MODELO TECNOLOGICO COM AGOES PARA A REDUGAO DA
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Coleta Seletiva Triagens de Reciclados AssociacOes de Catadores




Disposicao final de rejeitos
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Frente de trabalho

Lixao ou Vazadouro
2906 lixdes em 2810 municipios

yend de chorume na base do atens




COMPOSICAO DE MATERIAL RECICLAVEL PRESENTE NO

LIXO URBANO COMUM

Residuos Taxa de Recuperagao
Reciclaveis recuperacao | (ton/dia)
(ton/dia)

Aluminio 1.016 71% 717

Aco 3.894 38% 1.490

Papel 22.178 36% 7.884

Plastico 22.856 9% 2.092

Vidro 4.063 33% 1.340

Total 54.007 25% 13.523

Fonte: IPEA 2012 e assoicacles , adaptacdo LCA

Segundo dados IBGE 2013
25% Municipios produzem 80% residuos
20% Municipios produzem 76,4% residuos



titulares pela limpeza
urbana, caréncia de

recursos financeiros e
de pessoal

Ibama Municipios

(fiscalizagdo e Entidades
i i Municipali : =
planos e galpdes P

para coleta seletiva
onde houver

(coordenad
or da PNRS

Financia:
construcao aterros mediante fiscalizacao Governo

(Mcidades e Funasa) Federal
Assisténcia Técnica, capacitacao, elaboracao -

planos e manuais (MMA)

Estados (OEMAS, Populagﬁg
Ministério Publico licenciamento e (preos:upagao
(acdo proativa e fiscalizagdo) confirmada
fiscalizatdria) com IV CNMA)

Concessionarias
(investimento aterros,
monitoramento)

Subsisténcia extraidas dos lixdes,
condigdes desumanas ,querem
garantias de permanéncia na
coleta e reciclagem

Fabricantes de Cataforte
Equipamentos il
(oportunidade de cnsc
negacio. Ex
caminhdes, prensas,
materiais

Linhas de crédito
(publicas e
privadas, Banco
Fator)



Il - PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS



PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
TIPOS

* Aleiprevé

Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos Planos
Planos
Microrregionais
e de Regides

Metropolitanas
Planos de Gerenciamento de RS

Intermunicipais Municipais




Plano Nacional de Residuos Solidos
Conteudo

O Plano Nacional de Residuos Solidos, conforme previsto na Lei
12.305/2010 tem vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, com atualizacédo a cada 04 (quatro) anos e contemplara o conteudo
minimo conforme segue: “

| - diagnostico da situacao atual dos residuos sélidos;

Il - proposigao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconomicas;

lll -metas de reducgao, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicéao final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicéao final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagao e recuperagao de lixdes, associadas a
inclusédo social e a emancipacao econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas,projetos e acfes para o atendimento das metas previstas;




Plano Nacional de Residuos Solidos
Conteudo

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao
de residuos solidos das regides integradas de desenvolvimento
instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico;

X -normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e,
guando couber, de residuos;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao,
no ambito nacional, de sua implementagao e operacionalizacao,
assegurado o controle social.”

Diretrizes para cada tipo especifico de residuo (11 tipos)



Agﬁes do MMA Convénios ja celebrados

com os Estados para regionalizacao

Estados Valor (R$)

Rio Grande do 600.000,00
Norte

Acre 380.440,00
Santa Catarina 500.028,00
Ceara 444.440,00
Para 640.000,00

2007 2008 2009

Estudos de Regionalizacao



Planos Estaduais
Situacao

* 19 Planos em Elaboracao

* 3 Planos Concluidos (Maranhao e Rio de
Janeiro e Pernambuco)

* Valor total empenhado desde 2006 pelo MMA
para financiar PERS: R$26.799.527



Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS)

Principal instrumento de planejamento das a¢des de
residuos solidos no dmbito municipal

Possibilidade de Plano
Simplificado para municipios
com menos de 20.000
habitantes (excegOes previstas
em decreto)

Conteudo minimo
estabelecido no Art. 19
da PNRS

Em caso de consorcios Uma condigdo para acesso a recursos

intermunicipais, um mesmo federais desde 02 de agosto de 2012
plano pode atender todos (Ministérios, BNDES, Caixa Econémica,
0s municipios do consarcio, Banco do Brasil,...)

respeitando o conteudo
minimo previsto em lei



Conteudo Minimo do PGIRS

*Diagnostico e progndstico

*Responsabilidades e
*Especificacdes técnicas

d
<«

»
»

*Objetivos, Programas, A¢des,
*Indicadores e Metas

*Custos e cobranca




Diagnostico e prognostico

| — Diagnostico da situacao de residuos sodlidos gerados

*|l - Areas favordveis para disposicdo final de rejeitos

*||l - Possibilidade de solugdes consorciadas

*|V - Identificacao de grandes geradores

*XVIII - Identificacdo de passivos ambientais e areas contaminadas (lixdes, bota-fora,
areas orfas...)




Objetivos, Programas, Acoes,
Indicadores e Metas

* VI — Indicadores de desempenho operacional e ambiental

*IX — Programas e agdes de capacitacdo técnica para implementacao do plano

*X — Programas e ac¢Oes de educacao ambiental

*X| — Programas e a¢des para participa¢ao de catadores

*XIl — Mecanismos para criacao de renda mediante a valorizacao de residuos sdlidos
*XIV — Metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem

*XVIl — Agdes preventivas e corretivas, incluindo monitoramento

)

. . -




Custos e cobranca

*XIIl — Sistema de calculo dos custos da prestacao de servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos , bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei no 11.445, de 2007

RECEITAS
PREFEITURA: FOPAG:
VAL TOTAL VAL TOTAL
PATRATIVO 5930675 TETIVOS 720,640 50 RECEITA X DESPESA m
SERVIDOR 704 5EE AT PENSIONETAS | 225.347.06
PARC. EMPRESTIMO 0,00 159765558 |SAL FAMILIA 655,00 1L0T5.251,16 Voch eath visuslzando Langamento de 01/01/2012 a 301062012
CAMARA: GERAIS:
FATRONAL T 0] [EANDEIRANTE 7200
SERVIDOR I .00 ALUGLEL Z9ET|
T 1 0,00 [FEM CAIRE
CONJ HABITACIONAL: TELEFONICE
ATMOS T g
THATIOE T 1349874 SEGURD
[ TARIFAS 9
FAPS: TRANSNORTE
INATIVOS T 6.672,99 [ FLEN . be
FATRONAL 0.00 [ ADVAHTAMERT \ - despesa
APLICACOES FINANCEIRAS: | 2.765.097,53 | IMPRENSALIVRE
TITULOS POBLICOS: AT IIE09 [ GRFFON .
ALLIANZ SEGU
— TS A Receita Des pesa
[
[
[
j
T3 33686 TOTA 103572158

SALDO DAS APLICAGOES FINANCI

VALORES RETIDDS E REPASSADDS: ]
SIDSERY. 2

VALECARD

SANTA CASA SAUDE
[BANCO BRASIL
URIEERCT
CHFECERAL
TRAF

AS DO MES DE AGDSTO/Z

476 994 52353

ASPEM
URNIMED
TOTAL
530 Sebastizo, £1de Setembro de 2010,




Responsabilidades e
EspecificacOes técnicas

*V — Procedimentos operacionais e especificacdes para os servigos publicos

*VIl — Regras para o transporte

VIl — Definicao de responsabilidades

*XV — Formas e limites de participacao do poder publico na coleta seletiva e logistica
reversa

*XVI — Controle e fiscalizacao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos e
logistica reversa

*XIX — Periodicidade de sua revisao




e Curso de capacitacao EAD do MMA para
elaboracao de Elaboracao de Plano Simplificado
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos para
1000 técnicos municipais

* 19% dos municipios declaram ter o plano
concluido ou em elaboragcdo o que equivale a
35% da populacao

e Valor total empenhado em 2011 e 2012 pelo
MMA para financiar PGIRS de municipios: RS
56.701.377



11l- RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E
LOGISTICA REVERSA



Mudangas de
Paradigmas

Contaminagao
solo, rios e aguas
subterraneas

Logistica

A Y

Saude publica

Oportunidade de
novos negoécios

Desperdicios e
pressao de
recursos naturais

Mudangas nos
padrdes de
consumo que
tornarao mais
sustentaveis

Mudan¢a na

economia e

marketing da
empresa




Atores da logistica reversa

v'Fabricantes

v Importadores
v'Distribuidores

v Comerciantes

v Consumidores
v'Titulares dos
servicos publicos
de limpeza urbana
e manejo dos
residuos solidos

v Minimizacao da geracao de
residuos solidos e rejeitos;
v Reducao da pressao sobre
recursos naturais e

v Reducéo dos impactos a
saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos






CADEIAS DE PRODUTOS OBRIGADAS A IMPLANTAR LOGISTICA
REVERSA  PELA LElI N2 12.305/2010 (ART.33)

Agrotoxicos

Oleos Lubrificantes suas
embalagens e Residuos

Embalagens em
Geral

Medicamentos

Lampadas Fluorescentes Produtos Eletroeletrénicos



IV - A ESTRUTURACAO E A IMPLEMENTACAO
DA LOGISTICA REVERSA



O CORI

COMITE ORIENTADOR (PRESIDENCIA MMA)

SECRETARIA EXECUTIVA
(MMA)

MMA MAPA MDIC | MF || || ouTROS |
0 D U DRA 0 A DORD A

| |
MMA MAPA MDIC | MF || || ouTROS |

GRUPOS DE TRABALHO TEMATICO - GTTs

(COORDENACAO: UM MEMBRO DO GTA)

CONVIDADOS

Setores envolvidos,
Associagoes, etc.

(Ministros de
Estado)

(Técnicos dos
Ministérios)



As etapas do processo de
Acordo Setorial de Logistica Reversa

Instalacao do GTT correspondente, reunioes de trabalho e
elaboracao do TDR para o estudo de viabilidade técnica
econdmica com a participacao de entidades interesadas

Realizacao do estudo de viabilidade técnico-econdmica e analise
da situacao dos residuos

Aprovacao do EVTE e da minuta do edital de chamamento de
propostas pelo CORI

Publicacao do edital de chamamento
Recebimento de propostas

Analise de propostas e abertura de prazo para negociacoes e
ajustes

Aprovacao da(s) proposta(s), elaboracao de minuta de acordo
setorial

Consulta publica da minuta de acordo
Assinatura do acordo setorial



SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA EM IMPLANTACAO - PNRS

Previsao de Publicacao do

Medicamentos

recebimento das propostas 01/04/2014

Produtos Situacao Atual
Acordo
Embalagens Plasticas de ) Publicado no inicio de fevereiro de
, . Acordo assinado em 19/12/2012
Oleos Lubrificantes 2013
Lampadas de Vapor de
o . Texto de acordo passando por pequenos
Sodio e Mercurio e de Luz _ , 2014
. ajustes para ser enviado ao CORI.
Mista
Texto de acordo passando por pequenos
Embalagens em Geral _ ) 2014
ajustes para ser enviado ao CORI.
Produtos Eletroeletronicos o
, Em negociacao com os proponentes. 2014
e seus Residuos
Descarte de Edital publicado Previsao para
2015




Pleitos dos Proponentes

Participacao pecuniaria do consumidor para custeio da logistica reversa,
destacada no preco do produto e isenta de tributacao

Envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos
produtos eletroeletronicos nao signatarios do acordo setorial

Reconhecimento da nao periculosidade dos produtos eletroeletronicos
poés-consumo ,enquanto nao haja alteragao de suas caracteristicas fisico-
quimicas

Criacdao de documento autodeclaratério de transporte com validade em
territorio nacional, de forma a documentar a natureza e origem da carga

Reconhecimento que o descarte no sistema de logistica reversa dos
produtos eletroeletronicos implica em perda de propriedade



Metas —
embalagens plasticas de 6leo lubrificante

* embalagens plasticas de éleo lubrificante:

o Proporcao de municipios com LR implantada nas regides Sul, Sudeste e
Nordeste (a excecao dos Estados do Piaui e Maranhao):
= 70% em 2014

o Proporcao de embalagens plasticas de oleo lubrificante coletadas e
destinadas de forma ambientalmente adequada no pais
= 60% em 2016



Metas - lampadas

* Implantacdo progressiva da logistica reversa de lampadas fluorescentes:
o Distancia maxima percorrida pelo consumidor para o descarte de
lampadas fluorescentes em pontos de coleta nos municipios atendidos:
= 4kmem 2019

* Implantacao progressiva da logistica reversa de lampadas fluorescentes :

o Proporcao de lampadas fluorescentes coletadas e destinadas de forma
final ambientalmente adequada em relacao a quantidade de lampadas
colocadas no mercado nacional em 2011:
= 20% em 2017

o Referéncia:
= Alemanha: 33%



Metas — embalagens em geral

* Implantacdo progressiva da logistica reversa de embalagens em geral:
o Proporcao de localidades prioritarias com sistema de LR de embalagens
em geral implantada:
= 100% em 2016

* |Implantacao progressiva da logistica reversa de embalagens em geral:
o Reducao da massa da fracao de embalagens dos residuos reciclaveis
secos dispostos em aterro, com base na caracterizacdao nacional em
2013:

= 22% em 2015

= 28% em 2019
o Referéncias:
= Europa: 40%



Metas - eletroeletronicos

o Proporcdao de residuos de eletroeletrénicos coletada e destinada de
forma final ambientalmente adequada em relacdo a quantidade de
produtos colocados no mercado no ano anterior ao da assinatura do
Acordo Setorial:

= 17% em 2021 Referéncias:
=  Alemanha: 56%

=  Dinamarca: 59%
= Hungria: 39%
=" Franca: 19%

o Proporcao de municipios com populacao superior a 80.000 (oitenta mil)
habitantes com LR implantada:
= 100% em 2021

o Proporcao de pontos de coleta por habitante nos municipios com LR

implantada:
= Ao menos um ponto de coleta para cada 25 mil habitantes



Metas - medicamentos

* Implantacao progressiva da logistica reversa de medicamentos:
o Proporcao de municipios com populacao superior a 100 mil habitantes
com LR implantada:
= 100% em 2020

* Implantagcao progressiva da logistica reversa de lampadas fluorescentes :
o Numero de pontos de coleta instalados em ambito nacional:
= 5,522 em 2020

* Implantagcao progressiva da logistica reversa de lampadas fluorescentes :
o Distribuicao de pontos de coleta nos municipios atendidos:
= Ao menos 1 ponto de coleta para cada 20 mil habitantes
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Contatos

Email: sabrina.andrade@mma.gov.br
Telefone: 61 20282116
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