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Pagamento por Servicos Ambientais - PSA HERLL SR

Modalidade de incentivo ambiental.
Pagamento por servigos de suporte a natureza.

“Transacao voluntadria por meio da qual uma atividade desenvolvida por um provedor
de servigos ambientais, que conserve ou recupere um servico ambiental previamente
definido, € remunerada por um pagador de servicos ambientais, mediante a
comprovacao do atendimento das disposicdes previamente contratadas” (art. 39, inciso
lIl do Decreto Estadual n? 55.947/2010).

Receita financeira para praticas preservacionistas.
Reducado dos custos dagueles que preservam o meio ambiente.

Compensacao pelo 6nus financeiro da preservacao, possibilitando o equilibrio entre
grupos sociais, regioes e paises.

Remuneracao de atividade digna e sustentavel.

Instrumento do Estado para complementar ou flexibilizar o sistema de “comando e
controle”.
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A atividade de preservacao pode ser vista como uma atividade econémica, que gere
receita. Ela traz externalidades positivas e possibilita a remuneracao de uma atividade
digna e sustentavel.

A Secretaria do Meio Ambiente pretende, por meio do PSA, garantir o ressarcimento
dos custos de oportunidade e custos de manutencao dos servicos ambientais dos
proprietarios.

Beneficios adicionais a proprietarios e possuidores de baixa renda: seguranca da
propriedade ou posse, criacao de infraestrutura, capacitacao, treinamento da mao de
obra, organizacao, fortalecimento politico.

Na opinido da doutrina juridica, sdo modalidades de PSA: (i) conservacao da
biodiversidade; (ii) protecdao a bacias hidrograficas; (iii) sequestro e estocagem de
carbono e (iv) beleza cénica.

Opiniao de criticos: tendéncia a mercantilizacao e privatizacao da natureza.

O posicionamento da SMA é no sentido de que o PSA remunera a acao que favorece a
geracdo de servicos ambientais, ndao se constituindo no pagamento pelos servigos
ambientais em si. O pagamento é pela manutencao dos servigos e nao pelo que seria o
valor desses servicos.
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PSA no Estado de S3o Paulo

< Previsto na Politica Estadual de Mudancas Climaticas (“PEMC”) — Lei Estadual n2
13.798, de 9 de novembro de 2009:

Art. 23: “O Poder Executivo instituird, mediante decreto, 0 Programa de Remanescentes Florestais, sob
coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimita¢do, demarcagdo e recuperagdo
de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para a consecug¢do de suas
finalidades, o pagamento por servigos florestais ambientais aos proprietdrios rurais conservacionistas,

bem como incentivos economicos a politicas voluntarias de redugdo de desmatamento e protecdo ambiental”

<+ Forte relagao com as questdes climaticas.

<+ Antes mesmo da promulgacdo da lei, a Secretaria de Meio Ambiente ja vinha
estudando a criacao de uma legislagao voltada para o PSA no Estado de Sao Paulo.
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PSA no Estado de Sao Paulo LAV FOR 4 GREEN PLINEY

<+ Regulamentado pelo Decreto Estadual n? 55.947, de 24 de junho de 2010, que
definiu condicOes e requisitos gerais para os projetos de PSA:

Artigo 3°: “Para os fins deste decreto, consideram-se as defini¢oes contidas no artigo 4° da Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, e as
sequintes: IIl — pagamento por servicos ambientais: transa¢do voluntdria por meio da qual uma atividade desenvolvida por um provedor de
servicos ambientais, que conserve ou recupere um servico ambiental previamente definido, é remunerada por um pagador de servicos ambientais,

mediante a comprovagdo do atendimento das disposicoes previamente contratadas nos termos deste decreto’;

Artigo 51: “Fica instituido, nos termos do artigo 23 da Lei n° 13.798, de 9 de novembro de 2009, o Programa de Remanescentes

g g

Florestais, sob a coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimita¢do, demarcac¢do
’

e recuperag¢do de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecugdo de suas finalidades, o

pagamento por servicos ambientais aos proprietdrios rurais conservacionistas, bem como incentivos economicos a politicas voluntdrias de

redugdo de desmatamento e protecdo ambiental”.

<+ Restrito a servicos florestais — Programa de Remanescentes Florestais

<+ Coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (“SMA”).
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Caracteristicas

<+ Obijetivo principal: fomentar a delimitacdo, demarcacao e recuperacao de matas ciliares e outros
tipos de fragmentos florestais.

<+ Obijetivos especificos do Programa de Remanescentes Florestais:

i) Contribuir para a mitigacao das mudancas climaticas;

i) Contribuir para a conservacao da biodiversidade;

iii) Fomentar a ampliacao da cobertura natural;

iv) Identificar areas prioritarias para recuperacao florestal;

V) Apoiar a restauracao de paisagens fragmentadas;

Vi) Fomentar a exploracdo comercial sustentavel e sistemas agroflorestais e

silvopastoris;
vii) Contribuir para a reducao dos processos de erosao e assoreamento;
viii) Contribuir para a reducao da pobreza na zona rural;
ix) Criar mecanismo financeiro de retorno de investimentos em plantio;
X) Instituir mecanismos para o cadastramento e monitoramento de florestas;

Xi) Promover a integracao institucional entre autoridades publicas e a iniciativa privada.
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O PSA inclui:

Conservacao de remanescentes florestais;

Recuperacao de matas ciliares e implantacao de vegetacao nativa para a
protecdao de nascentes;

Plantio de mudas de espécies nativas e/ou execug¢do de praticas que
favorecam a regeneracao natural para a formacdo de corredores de
biodiversidade;

Reflorestamentos com espécies nativas ou com espécies nativas consorciadas
com espécies exoticas para exploragao sustentavel de produtos madeireiros e
nao madeireiros;

Implantacao de sistemas agroflorestais e sivilpostoris que contemplem o
plantio de, no minimo, 50 individuos de espécies arbéreas nativas por
hectare;

Implantacao de florestas comerciais em areas contiguas aos remanescentes
de vegetacao nativa;

Manejo de remanescentes florestais para controle de espécies competidoras.
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Caracteristicas

< Toda proposta de PSA deve ser avaliada pelo Estado.

< Iniciativas privadas que nao se enquadrem nos modelos pré-estabelecidos ndao serao
elegiveis para o PSA. A SMA nao regula nem restringe iniciativas privadas de PSA,
apenas define o que sera implementado com recursos publicos.

<+ Cada Projeto de PSA é voltado para uma situacao especifica (caracteristicas do local).

< A SMA considera cada caso em separado, com as caracteristicas de seu bioma, suas
dificuldades, fragilidades e necessidades.

<+ Para definir um PSA, o Estado considera:

(i) Abordagem geografica;

(i) Necessidade especifica da regido/ comunidade;
(i) Assunto/tema especifico; e,

(iv) Realidade do local — analise socioeconOmica.
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Para um Municipio implantar o PSA em parceria com o Estado, ou seja, para ser
firmado um Convénio com a SMA, é necessario o cumprimento de requisitos técnicos
estabelecidos em Resoluc¢do, tais como: (i) existéncia de lei municipal que autorize o
Poder Publico a realizar PSA, considerada satisfatdria pela SMA; (ii) existéncia de
Conselho Municipal do Meio Ambiente com a participacao de representantes da
sociedade civil e (iii) existéncia, em seus quadros funcionais, de funcionarios para a
realizacdo das atividades da assisténcia técnica e monitoramento das acdes
decorrentes do Projeto.

E valido lembrar que os Municipios sdo auténomos para instituirem programas
préprios de PSA.

10
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Cenario atual LAV FOR 4 GREEN PLINGT

Atualmente, no Estado de S3o Paulo, ha 2 projetos de PSA:
Projeto Mina D’Agua — Resolug¢io SMA n2 123/2010
Projeto PSA/RPPN — Resolu¢do SMA n2 37/2012

As resolucdes definem os tipos e caracteristicas dos servicos ambientais; as areas
prioritarias para a execucao; critérios de elegibilidade e priorizacao dos participantes;
critérios para a afericao dos servicos; critérios para o cdlculo dos valores; e, prazos
minimos e maximos para os contratos.

Incorporacao das especificidades locais, mantendo as regras gerais para todo o Estado.

Apenas o Projeto Mina D"Agua estd em desenvolvimento.

11
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PSA/RPPN

Objetivo: promover a conservacao e, quando
necessaria, a restauragao de processos ecoldgicos
em areas privadas reconhecidas como RPPN,
visando manter e/ou ampliar o provimento dos
servicos ecossistémicos de sequestro e estoque
de carbono, conservacao de biodiversidade e
produc¢ao de agua.

Executado pela Fundagdo Florestal, mediante
editais anuais de chamada publica. Sera
formalizado por meio de contrato firmado entre
o proprietario da RPPN e o FECOP.

As relagdes  serdo coordenadas pela
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais (“CBRN”) e Fundacdo para a
Conservacao e a Producgao Florestal do Estado de
Sao Paulo.

Areas de RPPN reconhecidas pelo Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal.

Recursos financeiros sob a forma de crédito ndo
reembolsavel.

Adesao voluntdria, mediante editais anuais de
chamada publica.

12
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(i)

O Projeto esta em fase piloto de implementacao.
Ainda ndo houve repasse de recursos aos proprietdrios. Previsdo: julho/2013.

No Municipio de Ibiuna, a Prefeitura enviou a documentacao de 22 proprietarios para o
FECOP e aguarda a autorizacao do fundo para a assinatura dos contratos.

Prazo dos contratos: minimo 2 anos e maximo 5 anos.

Divisao do Estado em 21 UGRHI (“Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos”), a
fim de auferir metodologias e estratégias de implementacao.

Instituicdes envolvidas:

Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao (“FECOP”) ;

(i) Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (“SMA”);

(iif) Prefeitura do Municipio;

(iv)Banco do Brasil e

(v) Produtor/ Agricultor.

13
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Cenario atual: Projeto Mina D’agua

FECOP

KO o Banco do
Gestor $ o ) 0 0%

Brasil

Agente financeiro:
recursos ficam

Con“ato
reservados

Prefeitura /
Contrato

Contratos de PSA entre os produtores e a Prefeitura, no qual sdo definidos os compromissos
assumidos e as demais condicdes a serem cumpridas pelo produtor para fazer jus a
remuneracgao.

Agricultor/
Produtor

O contrato é celebrado entre a Prefeitura e o produtor. O modelo é aprovado pelo setor
juridico da SMA e da Prefeitura. E a prépria Prefeitura quem faz o Plano de Acdo para o
proprietario.

Os Municipios conveniados solicitam do FECOP recursos financeiros, sob a forma de crédito
nao reembolsavel, para a execucao de projetos de PSA.

As Prefeituras celebram contrato com o Banco do Brasil e o FECOP. Os valores a serem pagos
aos provedores serao calculados de acordo com a féormula prevista na legislacao. 15
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Cenario atual: Projeto Mina D’agua LK TG L SRR JLNTT

< As obrigacdes dos contratos a serem celebrados com os agricultores estao amparadas no
anexo Il da Resolucdo SMA n? 123/2010, que também prevé um roteiro para a
remuneracao do beneficiario (caracteristica da nascente - ex. controle de erosao, etc.).
Esse anexo nao esta disponivel para consulta, tendo sido enviado impresso apenas para
0S municipios.

<» O Municipio tem discricionariedade para incluir outras obrigacdes aos agricultores.

<+ O contrato pode ser rescindido com fundamento nos dispositivos da Lei Federal n?
8666/1993 (institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica ).

16
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Cenario atual: Projeto Mina D’agua

<+ Papel do Estado:

)

= Apoio técnico para as Prefeituras;

= Capacitacao das equipes das Prefeituras;

= Planejamento e monitoramento, em cooperagcao com as Prefeituras;

= Apoio técnico aos produtores para a adequacao ambiental das areas e

= Recursos do FECOP.

17
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Cenario atual: Projeto Mina D’agua

<+ Papel do Municipio:

D)

= Selecado de areas prioritarias e critérios de priorizacao para a sele¢ao dos produtores
(publicidade e isonomia);

= Definicdao das acdes a serem executadas;

= Contratacao dos servicos ambientais;

= Assisténcia técnica e acompanhamento em campo;
= Afericao dos servicos prestados e pagamento e

= Monitoramento, em cooperacao com o Estado.

18
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Projeto Mina D’Agua: beneficiarios Lt 1014 GIEY FLNE

Proprietarios rurais conservacionistas

Agricultor familiar — geralmente,
pequeno proprietario

Relacdo com a preservacao e a protecao dos recursos hidricos

19
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Projeto Mina D’Agua: beneficiarios

<+ Requisitos de acesso para os beneficiarios:

comprovacao do uso regular do imdvel (propriedade ou posse mansa e pacifica);

inexisténcia de pendéncias no Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais (“CADIN”) e

adequacao do imovel a legislacao ambiental ou, se for o caso, a assinatura, junto a
SMA, de Termo de Compromisso de Adequacdao Ambiental, no qual deverao ser
estabelecidos as obrigacdes e prazos para o cumprimento do que prevé a legislacao
ambiental.

20
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Projeto Mina D’Agua: formas de pagamento % 0 o T

Valor do Pagamento = V. Ref. X (F. Prot. + F. Imp.) x 0,2

Prevista no anexo Il da Resolucdo do Projeto Mina D’Agua

“» V. Ref. (Valor de Referéncia) = Relacionado ao custo de oportunidade da regido. Nao
esta expresso na lei. De acordo com informacdes do érgdo gestor, equivale a RS 150,00.

“» F. Prot. (Fator de Protecdo da Nascente) = Considera a protecdo da area (presenca de
animais, fogo e focos de erosdo) e o estagio de regeneracao da vegetacao.

“* F. Imp. (Fator de Importancia da Nascente) = Considera a populacdo atendida pela
captacdo, ou seja, o uso (abastecimento regional, da sede ou Municipio ou comunidade
isolada), a vazao de permanéncia da nascente em um ano hidrolégico e a localizacao da
nascente (area de influéncia direta ou indireta da captacao).

21
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Projeto Mina D’Agua: formas de pagamento

Os valores pagos sao proporcionais ao servi¢co prestado e ao custo de oportunidade da
regiao.

A participacao sera limitada a:

4 nascentes por produtor;

150 nascentes por Municipio;

RS 300,0 reais por nascente, por ano;

RS 3,5 milhdes para o Estado (21 Municipios), no primeiro momento.

Na forma como disposto na férmula de calculo, consideram-se os fatores de protecao e
de importancia da nascente.

O artigo 65 do Decreto n? 55.947/2010 prevé um minimo e um teto — ndo pode
exceder 100 Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo (“UFESP”)/hectare/ano e 5.000
UFESP por participante/ano. A referéncia ao teto dos valores ndo esta disciplinada na
resolucao do Projeto Mina D'agua porgue os valores foram estabelecidos por nascente
(maximo de RS 300,00/ano) e por produtor (até 4 nascentes por produtor, portanto até
RS 1.200,00/produtor), valores que s3o inferiores aos definidos no Decreto.

22
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Oriundos do FECOP — criado pela Lei Estadual n? 11.160/2002 e alterado pela Lei
Estadual n2 14.350/2011.

A Lei Estadual n? 14.350/2011 prevé, em seu artigo 22, X: “Constituem receitas do
FECOP: doacdes de pagadores de servicos ambientais, efetuadas com a finalidade
especifica de remunerar servicos ambientais no ambito dos projetos desenvolvidos
pelo Poder Publico”.

FECOP foi criado em 2002 com a finalidade de financiar atividades de controle de
poluicao, de forma a fomentar a preservacao e a melhoria das condicdes do meio
ambiente no Estado.

Especificamente para o PSA, embora sejam utilizadas as verbas do FECOP, o montante
é definido pelo Estado quando da elaboracao do orcamento para a SMA. Hoje, esta
disponivel o valor de RS 3,5 milhdes.

Nao ha regra especifica > questao politica.

N3o é possivel a criacdo de mercado de PSA no dmbito do Projeto Mina D’Agua, ja que
a fonte dos recursos é restrita ao FECOP. Para a SMA, nada impede que sejam criados
projetos privados e um mercado de PSA.

23
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Projeto Mina D’Agua: adicionalidade

< N3o ha impedimento da instituicio de PSA em Areas de Preservacdo Permanente,
Reserva Legal ou outros tipos de areas protegidas.

< A Lei Federal n? 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal) garante a adicionalidade do PSA
em areas protegidas:

L)

“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legislacio ambiental,
programa de apoio e incentivo a conservacéo do meio ambiente, bem como para adog¢éo de tecnologias e boas
prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugdo dos impactos ambientais, como
forma de promog¢do do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de
2012).

8§ 40 As atividades de manutengdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito

sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais, configurando adicionalidade
para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes de emissoes certificadas de gases de efeito

estufa”.
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Extensao do PSA para iniciativas privadas que nao se enquadram nos modelos pré-
estabelecidos (Projeto Mina D"Agua e PSA/RPPN).

Fomento a criacdo de iniciativas de ambito privado para o PSA, ou seja, iniciativas
independentes do Poder Publico.

Simplificacdo (desburocratizacdao) do funcionamento do PSA, de forma que as
exigéncias impostas sejam compativeis com a realidade dos proprietarios.

Elaboracao de plataforma online com informacdes sobre o PSA, a fim de facilitar
pesquisas € a mensuracao de resultados. Ex.: teor dos convénios, minutas de
contratos, cépia das leis municipais de PSA, dados dos repasses etc.

Assisténcia técnica para pequenos proprietarios ou posseiros, para que possam
regularizar seu imovel, aumentar sua producao, ter acesso a servicos de transporte,
saude, educacao, etc.

25
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< Sr. Oridio e sua filha, Sra. Angela
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<» Guarany Osorio e Leeward Wang — Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacgao
Getulio Vargas.

<+ Helena Carrascosa e Araci Kamiyama — Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais (“CBRN”) da Secretaria do Meio Ambiente.

<+ Fatima Aparecida Carrara — FECOP.
< Astrid Zwager — Banco Mundial.
<+ Fernando Salles Rosa — Municipio de Ibiuna.

* Roberta Danelon Leonhardt — Machado Meyer Advogados.
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Obrigado!

Yuri Rugai Marinho

yurirmarinho@gmail.com

Carolina Castelo Branco

carolina.castelobranco@yahoo.com

30


http://www.planetaverde.org/
mailto:yurirmarinho@gmail.com
mailto:carolina.castelobranco@yahoo.com

