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ESTADO DO ACRE/BRASIL”.
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SERVICOS AMBIENTAIS: DIAGNOSTICO, LICOES APRENDIDAS
E DESAFIOS PARA A FUTURA LEGISLAGCAO

Brasilia, 24 de Abril de 2014

I Marcia Silva Stanton — www.stantonambiental.com



Localizagdo

Amazonia Legal

%l-a I %
; S : -~
< -




Localizagdo

Sy
ey
e -

~ AMAZONAS

e

&




Populagdo
N

800000.0 733559.0

700000.0 AC RF
600000.0 532279.0 em Ndameros
500000.0

400000.0

300000.0

201280.0

200000.0
100000.0
.0
Total Populagdo Populagdo
urbana Rural

W Populagdo 2010 = Indigenas 2009

Fonte: Acre em niumeros 2011



Atividade economica
I

40.00
35.00
30.00 -
25.00 -
W Servicos
20.00 - ® Administracdo Piblica
15.00 - Agropecudria
M IndUstria
10.00 -
5.00

Valores em

%

Fonte: Acre em nimeros 2011



Estrutura fundidria do Estado
I

Fonte ZEE/AC, Fase Il, 2006, p. 106

M Projetos de Assentamento

9,99%

® Areas Naturais Protegidas

45,66%

Areas Dominio Particular
30,95%

® Outros 13,4%
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Fatores que favorecem a protecdo dos

servigos ecossistémicos

Atividade Extrativista nos primeiros ciclos de ocupag¢do do
territério = baixo impacto ambiental

Inexisténcia de estradas e localizacao geogrdfica distante
dos centros dindmicos da economia brasileira = produgdo
agricola mais tardia

Atuacdo de ONGs internacionais com experiéncia no tema.

Politicas publicas especificas para preservacdo e uso
sustentdvel dos recursos naturais que incorporaram o
desenvolvimento sustentdvel em seus planos, programas e
projetos

Valorizagdo do processo participativo na construcdo e
execugdo de politicas publicas.



Fatores que ameacam a protegcdo dos

servigos ecossistémicos

Obras de infraestrutura — BR 364 e 317
Desmatamento e queimadas

Fracasso dos projetos de reforma agrdria.
(Esgotamento do solo e abandono  dos
assentamentos)

Aumento exponencial da pecudria

Problemas de regularizagdo fundidria (indefinicdo
dominial)

Extrema pobreza - 12,6% da populacdo(Censo

2010)*



Areas Naturais de Conservagdo e Desmatadas do Acre

Santa Rosa'do Purus %™
: 7

- Desmatamento 1988 a 2010
Terra Indigena

Unidade de Conservacdo

I unidade de Protegdo Integral
Unidade de Uso Sustentavel

BOLIVIA

UCGEO, 2011



Desenvolvimento sustentdavel

N

O desenvolvimento sustentdvel foi escolhido como o
Pedra Fundamental das politicas de governo do
Acre nos Ultimos anos e a preocupagdo com o meio
ambiente esteve no centro de suas estratégias
através da exploragdo racional e equilibrada dos
recursos naturais. Suas bases foram assentadas no
PPA 2004/2007, reforcadas no PPA 2008/2011 e
est@o sendo consolidadas no PPA 2012/2015.



Desenvolvimento sustentdavel
I

Principais Instrumentos
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE)

Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas

(SEANP)

Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento
(PPCD)

Ordenamento Territorial Local (OTL)
Plano de Outorga de Floresta (PAOF)
Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental (PVAA)



Mapa de Gestdao Territorial do Estado

Zona 1 = Consolid. de sist. de
producgdo sustentaveis

Zona 2 - Uso sustentavel dos
recursos naturais e protegdo
ambiental

Zona 3 - Area prioritaria para
Ordenamento Territorial

Zona 4 - Areas urbanas das
cidades do Acre

Fonte: Base de dados geograficos do ZEE/AC, Fase Il, 2006.



Macro-politica de Valorizagdo do
Ativo Ambiental

Projeto de Reflorestamento
(Floresta Plantada)

Projeto de Certificacao da

Propriedade

- Certificagao da Propriedade

- Certidao Ambiental Rural

- Desenvolvimento de Cadeias
Produtivas

Projeto de Regularizacao

do Passivo

- Planejamento da Propriedade

- Licenga Ambiental Rural

- Fortalecimento de Cadeias
Produtivas

- Floresta de dendé
- Floresta de Seringueira
- Floresta energética
- Floresta Industrial

Projeto de Gestao de
Florestas
- Florestas Publicas

- Floresta Comunitarias
- Floresta Privadas

Projeto de Pagamento
por Servicos Ambientais
- Subsidios aos Produtos Florestais

- Bonus; REDD+; ICMS Verde
- Servigos ecossistémicos

Projeto de Recomposicao
de areas alteradas

- Mecaniza
- Rogado Sustentavel
- Bacia leiteira

Agricultura e Propriedades
Pecuaria intensiva Agroflorestais

Fonte: Rodrigo das Neves e Andre Lima. PSA e REDD na Politica Ambiental Acreana.



Sistema de cultivo tradicional

Aﬂ ricultura itinerante
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Queimadas

Desastres ambientais

0 2005 — fogo descontrolado (1)
28.784 focos de incéndio
Aeroporto de Rio Branco fechado L ¢
10% da populagdo com problemas respira’rérios: h

2009- ACP n° 2009.30.00.001438-4

0 Abandono gradativo do fogo a partir de 2010 até a
proibicdo total em 2012

O Oferecimento de alternativas de produgdo mais sustentdveis
por parte do Estado
Em 2013, a antecipag¢do de tutela foi revertida totalmente e o uso

do fogo voltou a ser autorizado no limite de 1 ha para pequenos
proprietdrios, sendo vedado aos demais.



Programa Estadual de Certificagdo de Unidades
Produtivas Familiares

N

Historico:
PESACRE —

O programa de certificagdo foi inspirado em programa
desenvolvido pela ONG Pesacre (1).

lei n° 2.025/08 — apés amplo debate na
Assembleia Legislativa do Estado, é aprovada o
Lei instituindo o Programa de Certificagdo

ACP n° 2009.30.00.001438-4

Ao restringir o uso do fogo e obrigar a adogdo de sistemas
alternativos, a ACP deu grande impulso ao Programa.


http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/
http://pesacre.org.br/

Programa Estadual de Certificagdo de Unidades
Produtivas Familiares

N

Principios (art 1° e 2° da Lei n. 2.025/08):

Garantir o uso sustentdvel e adequado dos recursos
naturais e a conservagdo da sociobiodiversidade

conservagdo das dguas e recursos hidricos
mitigacdo e adaptagcdo as mudancas climdticas
gestdo adequada do territério

inclusdo social e econdmica das unidades produtivas
rurais familiares



Programa Estadual de Certificacdo de Unidades
Produtivas Familiares

N

Objetivos: (art. 2°, § Unico da Lei n. 2.025/08):

valorizagdo do ativo ambiental florestal;
consolidag¢do das dreas jd desmatadas.

Objetivos especificos (Manual Operativo)
recuperar dreas alteradas

regularizar o passivo ambiental (art. 39, IV da Lei n.

1904 /07)
Abrir mdo do uso do fogo na agricultura
Fortalecimento das cadeias produtivas

Seguranga alimentar



Programa Estadual de Certificacdo de Unidades
Produtivas Familiares — Local e contexto

Z1 722 e Z3
do ZEE AC
Fase |l

Amazonas

Acrelandla"‘*

Legenda | i e ﬂ?’ f
o Cidades — Estradas . :
L e 3
Zona 1_1 - Zona 2 ) W* Caplxabgl
B Zonai2 Zona 3 P Assis Brasil ‘. ‘

B Zona13 | Zonad

Epltac10|énd|a &

BOLIVIA

Fonte: Marlene Medeiros Fonte: Rumo ao REDD+ Jurisdicional: Pesquisa, Andlises e Recomendagées ao Programa de Incentivos aos

Servigos ambientais do Acre (ISA Carbono). IPAM ,2012. Figura 1



Programa Estadual de Certificacao de
Unidades Produtivas Familiares

Tipos de servicos ecossistémicos remunerados:
sequestro de carbono;
belezas cénicas;
servicos hidricos;

conservacdo da biodiversidade.

Fonte: Manual Operativo, p. 34



Programa Estadual de Certificacdo de
Unidades Produtivas Familiares

N° de beneficidrios:
4.500 familias (1)

Tipo de Beneficidrios:
Produtor rural familiar (item 3.8.1 do Manual Operativo):

Que resida na propriedade e tenha a produgdo como sua
principal fonte de renda

Que disponha de drea de:

m até 150 hectares para pessoas pertencentes a unidades
produtivas rurais de base familiar de Projetos de
Assentamentos, Pélos Agroflorestais ou proprietdrios;

Obs: A média das propriedades em PA é de 60 ha e em Polos
Agroflorestais é de 4 ha. (1)

m até quinhentos hectares, para extrativistas e ribeirinhos



Programa Estadual de Certificacdo de
Unidades Produtivas Familiares

Requisitos de acesso :
ser produtor rural familiar (art. 3° da Lei 2.025/08)

Preencher o Termo de Adesdo e o Cadastro da Unidade
Produtiva (art. 6° da Lei 2.025/08 e Manual Operativo.

Apresentar a seguinte documentacdo:
RG
CPF

Documento da terra (1)

Prazo: Até 9 anos (Anexo | da Portaria SEMA
17/2010)



Programa Estadual de Certificacdo de Unidades
Produtivas Familiares - Fase 1

==
T

Fonte: Manual Operativo
(*) Para exame dos documentos necessdrios ao encaminhamento da licenca, vide M.O., p. 38



Programa Estadual de Certificagio de Unidades
Produtivas Familiares - Diagnoéstico da Propriedade

N

Critérios de avaliagdo das unidades produtivas
(Anexo | da Portaria SEMA 17/2010):

Indice Ambiental - Situacdo da Reserva Legal, da Area de
Preservacdio Permanente e nascentes (priorizagdo dos
cursos d'dguas);

Indice Produtivo Sustentdvel - Uso do fogo e da floresta, uso
e manejo do solo em dreas alteradas;

Indice Social - Organizagdo coletiva

(*) Vide modelo em anexo de diagnéstico da Propriedade e
do modelo de requerimento para o LAR



Manejo exigido:

Tipos de Manejo:
Recuperacdo da RL e APP (1);
Substituicdo do uso do fogo;

Adogdo de prdaticas sustentdveis, através da implantagdo de
Sistemas Agroflorestais — SAFs:

Sistemas Silvipastoris;

Sistemas Agrossilvipastoris;

Integragdo lavoura-pecudria —ILP;

Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta — ILPF;
Organizagdo social

Fonte: Manual Operativo



PROGRAMA DE CERTIFICAGAO DAS UNID/

PRODUTIVAS FAMILIARES SUSTENTAVEI

R$600,00 R$600,00 R$600,00 R$600,00

Mecanizacao

Equipamentos para Producao
e Beneficiamento

R$ 600,00 R$ 600,00 Beneficiamento e Transporte

da Producao

Crédito Rural

Insumos (sementes y

Mudas de Espécies corretivos agricolas)

R$ 500 R$500 Frutiferas e Madeireiras

Matrizes e Reprodutores
de Pequenos Animais

Subsidio da borracha

Assisténcia

R$ 250 + R$ 250 Técnica e
Extensao

Agroflorestal

Programa de
Compra Direta

Fonte: Marlene Jardim Medeiros. Apresentacdo 1° Simpésio Internacional de Agroecologia
do Acre. Seaprof. Margo/2013



Beneficios ndo monetdrios
I

Mecanizagdo: Destoca, Gradagem e Constru¢cdo de
acudes;

Mudas: laranja, limdo, pokan, maracujd, mamdo e
madereiras

Insumos: kit rocados sustentdveis, galinheiro, tanques
Animais: pintos

Assisténcia técnica e capacitagdo

Apoio a organizacdo Comunitdria

Prioridade no recebimento de linhas de crédito



Fontes de financiamento
I

Fundo Estadual de Florestas (art. 4° da Lei n.

2.025/08)

Recursos Préprios e provenientes de contratos com a
administragdo
PPA 2012/2015

Programa de Redu¢do do Desmatamento e Conservagdo Ambiental
— PROECO (KfW) — Céd 1250 — R$ 29,9 milhdes (1)

Programa de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal Fase |
(Fundo da Amazénia/BNDES) — Céd 1270 — R$ 66,7 milhdes (1)

Programa de Incentivo aos Servicos Ambientais e Valorizagdo de
uma Economia de Baixo Carbono no Acre Fase |l (Fundo

Amazdnia /BNDES) - Céd 1280 — R$ 100 milhdes (1)
Convénio com Sky / WWEF (2)



1- Termo de Adesio

Reserva
Legal

Area de
Preservacao
Permanente

Uso do
Fogo

Nivel de
degradacao
agricola

Praticas
sustentaveis

Organizacao
coletiva

Nio h4 requisito
minimo

Nio hi requisito
minimo

Nio hé requisito
minimo

Nio h4 requisito
minimo

Compromete-se a
fazer o PC

N3io hé requisito
minimo

0-20%

20% a menos
de 50% em
regenaracgao

Queima em
drea sem
floresta

PC aprovado;
protocola
pedido de CAR

Filiado a associagio
ou férum de
discussdo

3- Selo Amarelo

50% a menos de
80% em
regenaracao

Queimada
intercalada

15% a menos

de 30%

Executa 30% do PC
ou 3 préticas susten-
tdveis de produgido

Filiado 2 associa-
¢d0 ou férum de
discussdo ha I ano

Legenda: CAR (Cadastro Ambiental Rural); PC (Plano de Certificacio)

4- Selo Verde

Acima de 50%

80% em
regeneragao

Sem queima

Sem 4rea degradada

Executa 709% do PC
ou mais de 3 priticas
susrentiveis

Filiado e participa de

— programa de desenvol-
vimento comunitirio




ARRANIJOS INSTITUCIONAIS
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Monitoramento
I

Os técnicos da Rede de ATER fazem o enquadramento
da propriedade na fase azul, amarela ou verde.

Os técnicos da Rede de Ater fazem visitas das
propriedades conforme calenddrio de monitoramento e
emitem um parecer para recebimento do boénus e
mudanca de fase. Técnicos realizam anualmente uma
revisdo do plano da UP para ajustes de implementacdo
nas atividades e calenddrio.

Sdo estruturadas Unidades de Referéncia que indiquem
sustentabilidade ambiental, econémica, tecnolégica e
social.

Fonte: manual Operativo



Verificagdo de resultados
_r 00

Ndo existe um sistema formal de verificagdo dos
resultados.

O Programa é muito recente e ndo dispoe de
dados suficientes para apurar resultados. Existem
conclusdes tiradas a partir da experiéncia jd
adquirida.

Como o Programa estd sendo incorporado pelo
SISA, provavelmente adotard o sistema de
verificacdo |ld estabelecido.



Estudos de caso — Manuel Urbano
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Estudos de caso — Manuel Urbano

Sky Rainforest Rescue - WWF
Programa de Certificacdao das Unidades Produtivas do Estado do Acre - Governo do Acre

0" W 8w

Notas: L% . .

1 100% a. i Microregibes
2. Cadastrar os produtores de agai

3. Estabeler os limites reais da a3 b
4 Est que irdo trabalhar com educagéo ambiental A o Feljo Manuel Urbano

5. Tirar 0s pontos dos lagos em Manoel Urbano
- 01 - Amena (05) - 09 - Gleba Afluente (16)

[ ] 02-seringal Liege (50) [ ] 10-PAR Aleluia (38)

I o5 - Polo Agrof. de Feii (17) [ 11 - santarém Novo Mundo (06)

I o< - PA EnviraAe B (77) [ ] 12-PA Liberdade (166)

|:| 05 - P.A. Berlim Recreio (221) - 13 - Seringal Santo Anténio (04)

l:l 06 - Seringal Vista Alegre (04) ’—| 14 - PA. Nazaré (75)

|:| 07 - Cmplx. Ser. Foz do Jurupari (177) - 15-P.A. Castelo (07)

08 - ZAP-BR (163) I s - seringal itauba (0)
[I] 17 - seringal Novo Destino (28)

* Entre parentéses encontra-se o numero de familias
aderidas na certificagdo por microregido - 18 - Gleba Arez (30)

Legenda
Elemento Planimétrico Atividades Produtivas
® Municipios # Familias Certificacéo
~~~~— Rios Principais 4 Familias FDL
== Rodovia Federal & Familias PDC
@ Escolas Municipais @ Comunidades PDC
ﬂ Terras Indigenas (demarcadas) (5] Lagos Manejados (Pirarucu)

Areas do Projeto
) Area3

€ Entorno Area 3
Limites

== Estadual

-—— Municipal

Ca
: u
A
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Estudo de caso — Gleba Arez

José Bezerra Saboia

1838 12/1UNK2013
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Estudo de caso - Seringal Sto Antonio
Geraldo Bispo de Almeida
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Pontos fortes
I

O Programa se mostrou eficaz nos seus objetivos
principais:
Ofereceu uma alternativa ao uso de fogo vidvel, desde que

corretamente aplicada, que assegura uma produgdo
sustentdvel, com todos os beneficios dai decorrentes.

Induziu a diversificagdo da producdo e o fortalecimento das
cadeias produtivas, assegurando seguranca alimentar aos
produtores e capacidade de seguir produzindo desta
forma, mesmo apds o término do Programa, mantida
obviamente a assisténcia técnica e extensdo rural.



Fragilidades
N

O trabalho de convencimento é lento e gradativo.

Problemas de regularizagdo fundidria revelaram-se um
grande empecilho para o Programa.

O Programa necessita uma rede de apoio técnico e
extensdo rural maior e mais experiente, o que inexiste
hoje e tampouco conta com orgcamento para ser
implementada.

O programa ndo atingiu escala.

O Programa dependeu fortemente de recursos do
Governo Federal e de Organizagcoes Internacionais,
ndo possuindo sustentabilidade financeira.



Linha do tempo das politicas de PSA
N

Lei Chico
Mendes SISA
1999 2010

Lei 2025/08



SISA — Lei 2308/2010

*

Povo
doAAcre

SERVIA DE TODO CORACAQ

de Mudancas Climaticas
e Regulagdo de Servicos Ambientais




SISA — Lei 2308/2010
N

Principios:
Responsabilidade intra e intergeracional (art 2°, 1)
responsabilidades comuns, porém diferenciadas; (art 2°, )
Precaugdo (art 2°, lll);

respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas, populagées tradicionais
e extrativistas (art. 2°, IV)

respeito a diversidade cultural (art. 2°, V)

cooperagdo nacional e internacional (art. 2°, V)

justica e equidade na reparticdo dos beneficios econémicos e sociais (art. 2°, IX)
transparéncia, eficiéncia e efetividade e participagdo social (art. 2°, X)

Para o ISA Carbono

adicionalidade e permanéncia (art 21)
medi¢do, quantificacdo e verificagdo, com registro e transparéncia — MQVRT (art 23, V)

PRINCIPIO DA FLORESTANIA - viver na floresta, da floresta e com a floresta (1)



SISA — Lei 2308/2010 — Arranjos

Institucionais
I

Agéncia de
Desenvolvimento de
Setvigos Ambientais

Comino g Comité
Avaliacio e | Quvidoria
Cientifico
Acompanhamento

Fonte: Figura 8. Organograma de gestdo do Sisa. (Imazon/FGYV, p. 41)



SISA — Lei 2308/2010
N

Populacdo beneficiada:

O SISA diferencia provedores e beneficidrios. Sdo
provedores aqueles que promovam acgdes legitimas de
preservagdo, conserva¢do, recuperacdo e  Uso
sustentdvel de recursos naturais, adequadas e
convergentes com as diretrizes desta lei, com o ZEE/AC,
com a Politica Estadual de Valorizagdo do Ativo
Ambiental Florestal e com o PPCD/AC.(art. 4°). Séo
beneficidrios os provedores integrados aos programas,

subprogramas, planos de acdo ou projetos especiais
(art. 5°)



SISA — Lei 2308/2010
N

Servigcos ecossistémicos remunerados:

Programa ISA Carbono (arts. 20 a 28)
Programa ISA Sociobiodiversidade (art. 29)
Programa ISA Agua (art. 30)

Programa ISA Beleza Cénica (art. 31)
Programa ISA Regulacdo do Clima (art. 32)

Programa ISA Valorizagdo do conhecimento tradicional
ecossistémico (art. 33)

Programa ISA Conservagdo e Melhoramento do solos (arts.

34)



SISA — Fontes de financiamento (art

18

Fundo Estadual de Florestas (Lei n° 1.426, de 27 de dezembro de 2001)
Fundo Especial de Meio Ambiente (Lei n® 1.117, de 26 de janeiro de 1994);

Incentivos econdmicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos
beneficidrios e proponentes do SISA;

Fundos puUblicos nacionais, tais como o Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima e
outros;

Recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com
6rgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal;

Recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima;
Doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;
Recursos or¢camentdrios;

Recursos provenientes da comercializagdo de créditos relativos a servicos e
produtos ambientais; (vide art. 39)

Investimentos privados; e

Outros estabelecidos em regulamento.



SISA — Lei 2308/2010
N

Formas de Pagamento (art. 18, Il):

incentivos economicos;
Fiscais (art 19);
administrativos;
crediticios;

Capacitacdo (art 38)



SISA — Lei 2308/2010
N

Condig¢oes de acesso e de recebimento dos beneficios:

Aprovacdo da proposta de pré-registro (art. 5°, §
Unico)

Pré-registro: o pré-registro dos planos de ac¢do e dos
projetos apresentados, a ser realizado junto ao IMC,
atesta o atendimento aos principios e critérios
estabelecidos nesta lei e constitui condicdo necessdria
para gque os mesmos sejam reconhecidos como
integrantes do SISA. (art 17)

cumprimento dos compromissos assumidos (art. 5°, §
Unico)



SISA — Mecanismos de Monitoramento

e Verificc:gao
ISA Carbono

MQVRT, de acordo com a linha de base definida por
Decreto em consonéincia com o PPCD/AC e com a meta de

reducdo de emissdes contida na Lei Federal n° 12.187, de
2009 (art 21,1, art 22,8 1°, 23,V, 24 e 25 e26)

Permanéncia (art 21, lll)
Auditoria externa e independente (art 28)
Os servigcos e produtos ecossistémicos serdo objeto de

registro e inventdrio em relatérios especificos para
cada programa, fisica ou eletronicamente (art. 35)



SISA - Salvaguardas
N

O controle social é feito através da Comissdo Estadual de Validag¢do e
Acompanhamento (CEVA) e de uma Ouvidoria:

Reconhecimento e respeito aos direitos de posse e uso da terra, territérios
e recursos naturais (Art. 21);

Distribui¢do justa, transparente e equitativa dos beneficios (Art. 2);

Contribuicdo para a diversificacdo econdmica e sustentdvel do uso dos
recursos naturais (Art. 1);

Contribuicdo para a conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais,
da biodiversidade e dos servicos ambientais (Art. 2, 1);

Participag¢do na elaboracdo, tomada de decisdo e implementacdo de
programas de PSA (Art. 2, X);

Disponibilidade plena de informagdes relacionadas aos programas de PSA
(Art. 21, 1);

Articulagdo e alinhamento entre as politicas e diretrizes nacionais, regionais
e locais para PSA (Art. 2 e 3, XXV, §Unico)



